STORTINGET

Innst. 77 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:79 S (2019-2020)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen,
Kari Elisabeth Kaski, Torgeir Knag Fylkesnes og
Freddy André @Qvstegird om oppfoelging av uriktig
straffedomte asylsokere pa tilsvarende mate som i
Nav-sakene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen nedsette et granskings-
utvalg som skal kartlegge og gjennomga alle saker
hvor personer kan ha blitt idgmt en urettmessig
straff som folge av en feiltolkning av flyktningkon-
vensjonen art. 31 nr. 1. Det legges til grunn at utval-
get skal:

- inkludere medlemmer fra politi/patalemyndig-
het, Justis- og beredskapsdepartementet, UDI/
UNE og NOAS, Advokatforeningen og ICJ]
Norge.

- gdigjennom saker fra for Hoyesteretts dom i
2014 samtdommer fra tingrett og lagmannsrett
etter Hoyesteretts domi2014.

- vurdere hvilke gvrige konsekvenser uriktige
domfellelser kan ha hatt i de aktuelle sakene,
for eksempel nar det gjelder adgang til perma-
nent oppholdstillatelse og oppher av flykt-
ningstatus, og betydningen for materielle ret-
tigheter under oppholdet.

2. Stortinget ber regjeringen serge for at Riksadvoka-
ten har tilstrekkelig med ressurser til & folge opp sa-
kene der personer er blitt idgmt en urettmessig
straff som folge av feiltolkning av flyktningkonven-
sjonen.

3. Stortinget ber regjeringen opprette en egnet retts-
hjelpsordning, slik at personer som mener seg uriktig
demt som folge av feiltolkning av flyktningkonven-
sjonen, far fri rettshjelp.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Martin Henriksen, Arve Hgiberg
og lederen Lene Vagslid, fra Heoyre, Ingunn
Foss, Peter Frglich og Frida Melver, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen
og Kjell-Barge Freiberg, fra Senterpartiet,
Jan Bohler og Jenny Klinge, fra Sosialistisk
Venstreparti, Petter Eide, og fra Venstre,
Solveig Schytz, viser til representantforslag om
oppfelging av uriktig straffedomte asylsekere pd samme
mate som i Nav-sakene. Justis- og beredskapsminister
Monica Maland har uttalt seg om forslaget i brev til
komiteen av 12. mars 2020. Brevet fglger som vedlegg til
denne innstillingen.

Komiteen registrerer at det i forslaget vises til
Hoyesteretts dom (Rt-2014-645) i 2014, og at et ukjent
antall personer har sonet urettmessig fengselsstraff i
Norge som falge av feiltolking av flyktningkonvensjo-
nen art. 31 nr. 1, at en uriktig straffedom senere kan for-
hindre permanent oppholdstillatelse og statsborger-



skap som ellers ville blitt innvilget, og at den gir flykt-
ninger som skal integreres i Norge, et darlig utgangs-
punkt.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne mener at
Riksadvokatens begrunnelse for ikke & giennomga saker
fra for Hoyesteretts dom i 2014 fremstar som lite prinsi-
piell i lys av hva som gjgres for 4 rette opp feilene i Nav-
saken, og som en forskjellsbehandling av flyktninger i
forhold til de som er blitt rammet av Nav-skandalen.

Komiteen viser videre til at forslagsstillerne fore-
slar at det settes ned et granskingsutvalg som skal gjen-
nomga saker fra for 2014, og at regjeringen skal stille fri
rettshjelp til radighet for personer som mener seg urik-
tig demt som folge av feiltolking av flyktningkonvensjo-
nen, pa samme mate som det er blitt gjort i Nav-saken.

Komiteen viser til det nevnte svarbrevet fra jus-
tis- og beredskapsministeren, som papeker at patale-
myndighetens uavhengighet fra politiske myndigheter
har stétt sterkt siden straffeprosessloven av 1887 og er
lovfestet siden 2019, og at det derfor er Riksadvokaten
som m4 vurdere hvordan eventuelle feil ber folges opp.
Statsraden viser videre til at Riksadvokaten har vurdert
oppfelgingen av dette sakskomplekset grundig, sist i
brev til IC]-Norge av 6.januar 2020 samt brev til patale-
myndigheten av samme dato. Komiteen merker seg
atregjeringen derfor ikke stotter forslaget om & nedsette
et granskingsutvalg.

Komiteen viser til at justis- og beredskapsmi-
nisteren i sitt svarbrev peker pa at personer som mener
seg uriktig demt, kan fremme begjering om gjenoppta-
kelse av straffesaker, at kommisjonen har veilednings-
plikt og at det er adgang til & oppnevne offentlig forsva-
rer ndr serlige grunner tilsier det. Statsraden viser vide-
re til at domfelte som far saken gjendpnet og senere blir
frifunnet, har rett til erstatning. Erstatningen omfatter
bade gkonomisk tap og ikke-skonomiske belastninger
(oppreisning) som straffeforfolgningen har pafert ved-
kommende. I sak om erstatning etter straffeforfalgning
har siktede rett til fritt rettsrad uten behovspreving.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre, viser til statsradens
brevav 12. mars 2020, som svarer ut problemstillingene
som reises i forslaget. Flertallet stiller seg bak stats-
radens vurderinger og stotter ikke forslaget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Riksadvokaten i brev av 6. januar
2020 til ICJ-Norge (International Commission of Ju-
rists) fastholdt standpunktet fra 2014 om at det ikke vil
tas ansvar for 4 gjennomga tidligere saker, til tross for at
det erkjennes at det kan tenkes a eksistere uoppdagede
uriktige dommer. Dette medlem viser til at stand-
punktet begrunnes blant annet med ressurshensyn, at
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sakene ikke er blant de «mest alvorlige», og at det har
gitt lang tid. Dette medlem mener at en slik for-
skjellsbehandling av flyktninger i forhold til de som er
rammet av Nav-skandalen, ikke er holdbar. Dette
medlem mener at det ikke kan vere et kapasitetshen-
syn som avgjer, nir det avdekkes at flere mennesker
kan vere demt pd feilaktig grunnlag. Asylsekere kan
dessuten vere i en livstruende situasjon, s det 8 mene
at dette ikke er alvorlige saker, er uriktig. Dette med-
lem papeker at det er regjeringens ansvar 4 tilfore Riks-
advokaten tilstrekkelige ressurser til at slike hensyn
ikke blir ferende for en beslutning om hvorvidt man
skal ta ansvar for saker av en slik karakter. Dette
medlem viser til at tilliten til rettssystemet og forvalt-
ningen avhenger av at saker behandles korrekt og at feil
rettes opp. A ta lett pa dette setter denne viktige tilliten
ifare.

Dette medlem mener at dersom Riksadvokaten
pa eget initiativ ikke vil folge opp en s alvorlig sak, ma
regjeringen sette ned et granskingsutvalg. Dette
medlem viser til at regjeringen den 8. november 2019
opprettet et utvalg for & granske feilpraktiseringen av
folketrygdens oppholdskrav for rett til sykepenger,
pleiepenger og arbeidsavklaringspenger ved opphold i
andre E@S-land. Utvalget ble i mandatet blant annet
bedt om & avdekke hvordan feilen kunne skje, og hvor-
dan den fikk paga over si lang tid. Dette medlem
mener derfor at regjeringen har full frihet til 4 sette ned
etlignende granskingsutvalg nar det gjelder feiltolknin-
ger som kan ha fort til at asylsekere har blitt uriktig straf-
fedemt. Det legges til grunn at et granskingsutvalg ber
inkludere medlemmer fra politi/patalemyndighet, Jus-
tis- og beredskapsdepartementet, UDI/UNE og NOAS,
Advokatforeningen og ICJ-Norge, og at utvalget bor ga
igijennom saker fra for Hgyesteretts dom i 2014 samt
dommer fra tingrett og lagmannsrett etter Hoyesteretts
dom i 2014 og vurdere hvilke gvrige konsekvenser urik-
tige domfellelser kan ha hatt i de aktuelle sakene, for ek-
sempel nar det gjelder adgang til permanent opp-
holdstillatelse og opphear av flyktningstatus, og betyd-
ningen for materielle rettigheter under oppholdet.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et granskings-
utvalg som skal kartlegge og gjennomga alle saker hvor
personer kan ha blitt idemt en urettmessig straff som
folge av en feiltolkning av flyktningkonvensjonen art.
31nr.1»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Riksadvoka-
ten har tilstrekkelig med ressurser til & folge opp sakene
der personer er blitt idemt en urettmessig straff ogsa
som folge av feiltolkning av flyktningkonvensjonen.»
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«Stortinget ber regjeringen opprette en egnet retts-
hjelpsordning, slik at personer som mener seg uriktig
demt som folge av feiltolkning av flyktningkonvensjo-
nen, far fri rettshjelp.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette et granskingsut-
valg som skal kartlegge og gjennomga alle saker hvor
personer kan ha blitt idemt en urettmessig straff som
folge av en feiltolkning av flyktningkonvensjonen art.
31nr. 1.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Riksadvoka-
ten har tilstrekkelig med ressurser til & folge opp sakene
der personer er blitt idemt en urettmessig straff ogsa
som folge av feiltolkning av flyktningkonvensjonen.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen opprette en egnet retts-
hjelpsordning, slik at personer som mener seg uriktig
domt som folge av feiltolkning av flyktningkonvensjo-
nen, far fri rettshjelp.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:79 S (2019-2020) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Kari
Elisabeth Kaski, Torgeir Knag Fylkesnes og Freddy
André @vstegard om oppfelging av uriktig straffedomte
asylsokere pa tilsvarende mate som i Nav-sakene — ved-
tas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 17. november 2020

Lene Vagslid

leder

Solveig Schytz

ordferer
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Dokument 8:79 S (2019-2020) Representantforslag om oppfelging av uriktige
straffedomte asylspkere pa tilsvarende mate som i Nav-sakene

Jeg viser til brev 3. mars 2020 fra justiskomiteen, der komiteen ber om Justis- og
beredskapsdepartementets uttalelse til representantforslag 8:79 S (2019-2020) fra
representantene Karin Andersen, Kari Elisabeth Kaski, Torgeir Knag Fylkesnes og
Freddy André Ovstegard.

1. Stortinget ber regjeringen nedsette et granskingsutvalg som skal kartlegge og
giennomga alle saker hvor personer kan ha blitt idemt en urettmessig straff som
Jolge av en feiltolkning av flyktningkonvensjonen art. 31 nr. 1.

Patalemyndighetens uavhengighet fra politiske myndigheter har sttt sterkt helt siden
straffeprosessloven av 1887, og er na lovfestet etter at Stortinget i oktober 2019 vedtok
endringer i gjeldende straffeprosesslov. Det er derfor riksadvokaten som ma vurdere
hvordan eventuelle feil ber folges opp. Riksadvokaten har vurdert oppfelgingen av dette
sakskomplekset grundig, sist ved redegjorelse i brev til NC]J-Norge av 6. januar 2020
samt brev til patalemyndigheten av samme dato. Jeg finner pa denne bakgrunn ikke
grunnlag for 4 stette forslaget.

2. Stortinget ber regjeringen sorvge for at Riksadvokaten har tilstrekkelig med ressurser
til a folge opp sakene der personer er blitt idomt en urettmessig straff som folge av
feiltolkning av flyktningkonvensjonen.

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 51 00
Org. nr.: 972 417 831



Dersom riksadvokaten mener det er behov for det, vil eventuelle ressursspersmal pa
vanlig méte handteres i styringsdialogen mellom departementet og riksadvokaten.

Jeg viser ellers til tilsvarende svar til Stortinget av 4. februar 2020 pa skriftlig spersmal
nr. 824.

3. Stortinget ber regjeringen opprette en egnet rettshjelpsordning, slik at personer
som mener seg uriktig domt som folge av feiltolkning av flyktningkonvensjonen, far
Jri rettshjelp.

Personer som mener seg uriktig demt kan fremme begjering om gjenopptakelse til
Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker. Kommisjonen har veiledningsplikt og
adgang til & oppnevne offentlig forsvarer nér saerlige grunner tilsier det. Domfelte som
far saken gjendpent og senere blir frifunnet, har rett til erstatning etter strafforfelgning.
Erstatningen omfatter bide ekonomisk tap og ikke skonomiske belastninger
(oppreisning) som strafforfelgningen har pafert. I sak om erstatning etter
strafforfolgning har siktede rett til fritt rettsrad uten behovspreving.

Med hilsen~
> 2ol cendd

Monica Ma&land
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