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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Katrine Boel Gregussen, Lars Haltbrekken,
Nicholas Wilkinson, Mona Fageris, Arne Navra og
Karin Andersen om i sikre bosetting av alle men-
nesker som fir opphold

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at mennesker
som har fitt oppholdstillatelse, men som ikke blir bo-
satt fordi kostnadene ikke dekkes pa lang sikt, blir bo-
satt snarest, og fremme eventuelle forslag som er
nedvendig for & sikre dette, herunder bedre langsiktige
gkonomiske stgtteordninger.»

Detvises til dokumentet for en neermere redegjgrel-
se for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 30.juni 2020 til Kunnskaps-
departementet ved statsrdd Guri Melby bedt om en
vurdering av forslagene. Statsradens uttalelse folger av
vedlagte brev av 20. august 2020. Komiteen har imate-
sett skriftlige innspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, viser til Representantforslag 150
S (2019-2020) fra stortingsrepresentantene Katrine
Boel Gregussen, Lars Haltbrekken, Nicholas Wilkinson,
Mona Fagerds, Arne Navra og Karin Andersen om &
sikre bosetting av alle mennesker som far opphold. Det
er ikke avholdt hgring i saken, men det var anledning til
a gi skriftlige innspill med frist 1. november 2020.

Komiteen viser til at forslagsstillerne i dokumen-
tet peker pa at nar mennesker far opphold i Norge, er
det avgjorende for a fi et godt liv at bosetting sikres
raskt.

Komiteen viser til at det for tiden er 15 personer
med spesielt store helseutfordringer som venter pd a bli
bosatt i en kommune.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
den gkonomiske stotteordningen for a ta imot flyktnin-
ger med serskilte behov bare varer i fem ar, og at etter
fem &r er det kommunen selv som ma dekke omsorgsut-
giftene.

Komiteen viser til at forslagsstillerne pd bak-
grunn av dette har fremmet et forslag i dokumentet om
at Stortinget ber regjeringen serge for at mennesker



som har fatt oppholdstillatelse, men som ikke blir bo-
satt fordi kostnadene ikke dekkes pa lang sikt, blir bo-
satt snarest, og fremme eventuelle forslag som er ngd-
vendige for & sikre dette, herunder bedre langsiktige
pkonomiske stgtteordninger.

Komiteen viser til svarbrev fra kunnskaps- og in-
tegreringsministeren av 20. august 2020. Ministeren vi-
ser til at ved bosetting av flyktninger med nedsatt funk-
sjonsevne og/eller atferdsvansker kan kommunene fa
ekstra tilskudd pé opptil 1 361 000 kroner per &r, i inntil
fem ar, i tillegg til integreringstilskuddet. Kommunene
kan i tillegg soke Helsedirektoratet om tilskudd for ser-
lig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester til en-
keltmottakere.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
papeker at generelle stotteordninger ogsa gjelder for
flyktninger. Helsedirektoratets ordning med tilskudd
for seerskilt ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
til enkeltmottakere gjelder for flyktninger bade i perio-
den de utlgser serskilte tilskudd, og etter at disse til-
skuddene har opphert.

Disse medlemmer visertilat det finnes en sam-
arbeidsavtale med KS om bosetting av flyktninger samt
om etablering og nedlegging av asylmottak og omsorgs-
sentre. [ avtalen forplikter partene seg bl.a. til

«d finne lgsninger som sikrer rask bosetting av flykt-
ninger med sarlig ressurskrevende behov i kommuner
som har et tjenestetilbud som kan ivareta flyktningenes
behov».

Disse medlemmer merker seg at i kriteriene
som ligger til grunn for § anmode kommunene om & bo-
sette flyktninger i 2021, star det blant annet at det skal
tas hensyn til om kommunen kan bosette flyktninger
med store funksjonsnedsettelser.

Disse medlemmer merker seg at IMDi satte ut
et forskningsoppdrag i 2019, i samarbeid med Utlen-
dingsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet, Husbanken og Helsedirektoratet, som skulle frem-
skaffe kunnskap om hvordan offentlig forvaltning kan
legge til rette for raskere bosetting i kommunene av
flyktninger med srlige behov. Rapporten «Statlige vir-
kemidler ved bosetting av flyktninger med serlige be-
hov» er na ferdigstilt og ble lansert av IMDi 14. august
2020.Disse medlemmer viser til at regjeringen i sin
integreringsstrategi 2019-2022 varsler en gjennomgang
av bosettingsordningen. Rapporten vil inngd som en
viktig del av kunnskapsgrunnlaget for dette arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at flyktninger som far en
oppholdstillatelse, ma bosettes raskt for & sikres en god
integrering. Flertallet viser til at en del flyktninger
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med sarlige behov opplever spesielt lang ventetid for
de blir bosatt. Mens flyktninger har en gjennomsnittlig
ventetid pa 3-7 maneder for bosetting, er ventetiden for
de som bor i tilrettelagte avdelinger, serlig bo- og om-
sorgslgsning eller institusjon, betydelig lengre, ofte 2—4
ar etter innvilget oppholdstillatelse. Flertallet viser
videre til at nar en kommune forst har akseptert a boset-
te en person, kan det ga ytterligere tid, i enkelte tilfeller
ett ar eller mer, for personen faktisk flytter fra mottaks-
systemet og til kommunen. Det er altsa de flyktningene
med storst behov som ma vente lengst pa a f en avklart
livssituasjon.

Flertallet viser til at lang ventetid preget av usik-
kerhet og lite informasjon ogsa kan fare til nye og okte
helseplager, passivisering og demotivering.

Flertallet viser til uttalelser i NRK den
26. oktober 2020, hvor UDI-direktgr Frode Forfang ber
staten ta en sterre del av kommunenes utgifter for  bo-
sette flyktninger med helsemessige utfordringer. For-
fang viser i den forbindelse til at staten allerede betaler
for disse flyktningene i dag ved at de bor i statlige mot-
tak, og at man ber flytte denne kostnadsposten over til
tilskudd til kommunene.

Flertallet viser til at denne oppfordringen
konkretiseres i et innlegg i Kommunal Rapport den
23.november 2020, hvor Forfang sammen med direktgr
i IMDi, Libe Rieber-Mohn, skriver at perioden hvor bo-
setting av personer kan utlgse tilskudd fra IMDj, ber ut-
vides fra dagens fem til ti ar etter bosetting.

Flertallet viser videre til at Rambgll og Oslo Eco-
nomics nylig har utgitt rapporten «Statlige virkemidler
ved bosetting av flyktninger med seerlige behov» bestilt
av IMDi i samarbeid med Utlendingsdirektoratet, Hus-
banken, Bufdir og Helsedirektoratet.

Flertallet viser til at den samfunnsgkonomiske
analysen i rapporten viser at bosetting av lengeventen-
de flyktninger med serlige behov i en kommune kan
vaere samfunnsgkonomisk lgnnsomt selv om det ikke
er kommunalgkonomisk lgnnsomt. Rapporten identi-
fiserer tre nyttevirkninger som folge av raskere boset-
ting — to ikke-prissatte og én prissatt. Ingen av disse
kommer kommunen til gode. Det finnes dermed f3 in-
sentiver for kommuner til & bosette flyktninger med
serlige behov. Flertallet viser til at rapportforfatter-
ne konkluderer med at dersom staten gnsker at kom-
muner skal ta pa seg oppgaven med & bosette flyktnin-
ger med store helseutfordringer basert pa frivillighet,
ber kommunens utgifter dekkes.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener det er misvisende &
skrive at ingen av de tre nyttevirkningene kommer
kommunene til gode. Disse medlemmer viser til at
detirapporten vises til tre nyttevirkninger som folge av
raskere bosetting. Disse er gkt livskvalitet (ikke-pris-
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satt), stgrre behandlingseffekt (ikke-prissatt) og tidlige-
re yrkesdeltakelse (prissatt).

Disse medlemmer viser videre til at det i rap-
porten «Statlige virkemidler ved bosetting av flyktnin-
ger med serlige behov» fremmes forslag til flere ulike
tiltak. Ett tiltak er 4 utvide perioden kommunene kan
motta serskilt tilskudd ved bosetting av personer med
nedsatt funksjonsevne og/eller atferdsvansker. Eksemp-
ler pa andre tiltak fra rapporten er & sikre tilrettelegging
for helsekartlegging i mottak, tydeliggjere handlings-
rommet for deling av helseinformasjon innenfor gjel-
denderegelverk, etablere nettverk med kommuner som
i fellesskap kan bygge kompetanse og kapasitet til & bo-
sette flyktninger med sarlige behov, samt forskuttering
av midler pd sgknad om tilskudd til kommuner som for-
plikter seg til & bosette flyktninger med serlige behov.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at de mest aktuelle
tilskuddene er IMDis tilskudd ved bosetting av perso-
ner med nedsatt funksjonsevne eller atferdsvansker og
Helsedirektoratets tilskudd ved sarlig ressurskrevende
helse- og omsorgstjenester. Rapporten peker bade pa
utfordringer mht. storrelsen pa de aktuelle tilskuddene
og pa hvordan de forvaltes av statlige aktorer.

Flertallet viser til at IMDis Tilskudd 2 maksimalt
kan utlgses i fem ar etter bosetting, og at Helsedirekto-
ratets tilskudd har et innslagspunkt pa 1 360 000 kroner
(2020), hvoretter kommunene kan sgke om dekning av
inntil 80 pst. av lgnnskostnadene som overstiger inn-
slagspunktet. Dette innebrer en risiko for betydelige
kommunale kostnader, seerlig etter de fem forste arene,
nar IMDis Tilskudd faller bort.

Flertallet viser til at det ogsa papekes at IMDis
Tilskudd 2 utbetales etterskuddsvis, etter sgknad, og at
det mad sokes arlig. Dette gjor at en kommune ikke vil ha
oversikt over hva den far i tilskudd for etter at personen
er bosatt og sgknad er sendt og behandlet av IMDi. Det-
te medferer en betydelig usikkerhet med tanke pd hva
de gkonomiske konsekvensenevilbli. Flertallet viser
til at andre svakheter som pépekes, er sgknadsfristen
(13 méneder etter bosetting), som gjor at en del helse-
messige forhold ikke er avdekket, strenge krav til doku-
mentasjon samt at administrative forberedelser, reiser,
mgter osv. ikke faller inn under kriteriene for hva som
kan dekkes.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at disse tiltakene vil
bli vurdert i gjennomgangen av bosettingsordningen.
Disse medlemmer viser videre til at rapporten
«Statlige virkemidler ved bosetting av flyktninger med
serlige behov» peker pa at det er en utfordring at
dagens tilskuddsordning kan vare for lite fleksibel, og
at ordningen kan gi for lite forutsigbarhet. Aktuelle til-
tak som fremheves i rapporten, er  endre sgknadsfrist,
apne for utsatt frist eller apne for innvilgelse selv om
fristen har gatt ut, gitt at seerskilte krav og vilkar er inn-
fridd. Videre trekkes mulighet for forskuttering av mid-
ler eller forhandstilsagn pa seknad om tilskudd frem
som tiltak.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at rapporten ogsa
papeker svakheter ved informasjonstilgang og informa-
sjonsflyt samt manglende samarbeid og koordinering
mellom bergrte etater, og at den peker pa forbedrings-
punkter i hvordan staten tilnermer seg kommunene i
disse sakene.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at flyktninger
med seerlige behov som har fatt oppholdstillatelse, blir
bosatt snarest, og fremme eventuelle forslag som er
nedvendige for 4 sikre dette, herunder bedre langsiktige
gkonomiske stgtteordninger.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen s@rge for at flyktninger
med sarlige behov som har fatt oppholdstillatelse, blir
bosatt snarest, og fremme eventuelle forslag som er
nedvendige for 4 sikre dette, herunder bedre langsiktige
gkonomiske stgtteordninger.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. november 2020

Karin Andersen

leder

Masud Gharahkhani

ordferer
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Vurdering av representantforslag 150 S (2019-2020) om a sikre bosetting
av alle mennesker som far opphold

Jeg viser til representantforslag 8:150 S (2019-2020) fra stortingsrepresentantene Katrine
Boel Gregussen, Lars Haltbrekken, Nicholas Wilkinson, Mona Fageras, Arne Neevra og
Karin Andersen:

Stortinget ber regjeringen s@rge for at mennesker som har fatt oppholdstillatelse, men som
ikke blir bosatt fordi kostnadene ikke dekkes pa lang sikt, blir bosatt snarest, og fremme
eventuelle forslag som er nadvendig for & sikre dette, herunder bedre langsiktige
gkonomiske stgtteordninger.

Bosetting av flyktninger skjer etter avtale mellom stat og kommune. IMDi, i samarbeid med
KS og fylkeskommunene, anmoder hvert ar utvalgte kommuner om a bosette et visst antall
flyktninger. Kommune som blir anmodet om bosetting beslutter om og hvor mange flyktninger
kommunen gnsker a bosette. En del flyktninger med szerlige behov opplever spesielt lang
ventetid fgr de blir bosatt. Mens flyktninger har en gjennomsnittlig ventetid pa tre til syv
maneder fer bosetting, er ventetiden for de som bor i tilrettelagte avdelinger, szerlig i bo- og
omsorgslasning eller institusjon, betydelig lengre, ofte to til fire ar etter innvilget
oppholdstillatelse. IMDi arbeider kontinuerlig med a finne lgsninger for hver og en av disse
personene, men det er utfordrende a finne kommuner som vil bosette flyktninger med store
hjelpebehov.

Det siste aret har det til enhver tid oppholdt seg mellom 10 og 15 personer som venter pa
bosetting i denne kategorien i mottakssystemet. Flere av disse blir bosatt, men det kommer
ogsa enkelte nye til, slik at antallet er mer eller mindre stabilt.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Vi ser at kommunene kan ha utgifter til ressurskrevende flyktninger som i noen tilfeller
overstiger de seerskilte tilskuddene fra staten knyttet til bosetting og integrering av
enkeltpersoner. | noen tilfeller vil flyktninger med nedsatt funksjonsevne kunne bety behov
for seerskilt oppfelging ut over perioden for integreringstilskuddet.

Ved bosetting av flyktninger med nedsatt funksjonsevne og/eller atferdsvansker kan
kommunene fa ekstra tilskudd opp til 1 361 000 kroner per ar, inntil fem ar, i tillegg til
integreringstilskuddet. Kommunene kan i tillegg seke Helsedirektoratet om tilskudd for saerlig
ressurskrevende helse- og omsorgstjenester til enkelmottakere.

Videre har vi en samarbeidsavtale med KS om bosetting av flyktninger, samt om etablering
og nedlegging av asylmottak og omsorgssentre. | avtalen forplikter partene seg bl.a. til "a
finne lasninger som sikrer rask bosetting av flyktninger med seerlig ressurskrevende behov i
kommuner som har et tienestetilbud som kan ivareta flyktningenes behov." | kriteriene som
ligger til grunn for &8 anmode kommunene om & bosette flyktninger i 2021, star det blant
annet at det skal tas hensyn til om kommunen kan bosette flyktninger med store
funksjonsnedsettelser.

Jeg er enig med stortingsrepresentantene i at ventetiden i mottak noen ganger blir for lang
og at det er uheldig. Derfor satte IMDi i 2019 ut et forskningsoppdrag, i samarbeid med
Utlendingsdirektoratet, Barne- ungdoms og familiedirektoratet, Husbanken og
Helsedirektoratet, som skulle fremskaffe kunnskap om hvordan offentlig forvaltning kan legge
til rette for raskere bosetting i kommunene av flyktninger med saerlige behov. Rapporten
"Statlige virkemidler ved bosetting av flyktninger med seerlige behov" er na ferdigstilt og ble
lansert av IMDi 14.august. | regjeringens Integreringsstrategi (2019-2022) varsler vi en
giennomgang av bosettingsordningen. Rapporten vil innga som en viktig del av
kunnskapsgrunnlaget for dette arbeidet.

Med hilsen
/- r § - I\ L f
Quun Me ey
Guri Melby
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