SO%

»

)
L

STORTINGET

Innst. 145 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra neringskomiteen

Prop.37 S (2020-2021)

Innstilling fra neringskomiteen om Samtykke til
inngielse av rammeavtale om fiskerier mellom
Norge og Storbritannia av 30. september 2020

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen ber i proposisjonen om Stortingets
samtykke til & inngd rammeavtale om fiskerier mellom
Norge og Storbritannia. Avtalen ble undertegnet
30. september 2020. Rammeavtalen skal regulere deler
av fiskerisamarbeidet mellom Norge og Storbritannia.
Den legger til rette for at Norge og Storbritannia kan bli
enige om gjensidig adgang til & fiske i hverandres juris-
diksjonsomrader (soneadgang) og bytte av fiskekvoter
(kvotebytte). Avtalen regulerer dessuten spersmal som
lisensiering og samarbeid om kontroll og forskning.

Etter at overgangsperioden i uttredelsesavtalen
mellom EU og Storbritannia utlgper 31. desember 2020,
vil Storbritannia ikke lenger vare en del av EUs felles fis-
keripolitikk (EU Common Fisheries Policy, CFP). Som
en konsekvens av dette vil Storbritannia heller ikke
vere omfattet av avtalen av 27. februar 1980 om fiskeri-
er mellom Norge og EU. Det er derfor behov for & etable-
re et nytt rettslig grunnlag for fiskerisamarbeid mellom
Norge og Storbritannia.

Forvaltningen av dagens fellesbestander mellom
Norge og EU i Nordsjgen vil bli et trilateralt forhold mel-
lom Norge, EU og Storbritannia. Spersmal om kvotebyt-
te og soneadgang anses imidlertid som rene bilaterale
anliggender. Departementet opplyser i proposisjonen
at dette er spersmal som vil métte fremforhandles og
avtales separat i egne avtaler, slik som i dag.

Avtalen antas a vaere en sak av serlig stor viktighet,
slik at Stortingets samtykke til inngaelse er nadvendig
etter Grunnloven § 26 annet ledd.

Som trykt vedlegg til proposisjonen folger avtalen i
engelsk og norsk tekst.

Avtalen skal tre i kraft 1.januar 2021, under forut-
setning av at partene fgr denne datoen har underrettet
hverandre om at de respektive nasjonale kravene for
ikrafttredelse er oppfylt, eller den dagen den siste skrift-
lige underretningen er mottatt, dersom denne er etter
1.januar 2021. Det er forutsatt at avtalen skal kunne an-
vendes midlertidig.

I en innledende periode skal avtalen gjelde fram til
31.desember 2026 og deretter i pafplgende, sammen-
hengende firedrsperioder.

Fiskerisamarbeidet med Storbritannia

Forholdet mellom Norge og Storbritannia pa fiske-
riomradet er godt. De to statene har samarbeidet om
kontroll av norske og britiske fartgy som fisker i statenes
respektive jurisdiksjonsomrader. Langt pa vei deler
Norge og Storbritannia ogsa synet pa overordnede prin-
sipper for fiskeriforvaltning, som kommer til uttrykk i
den foreliggende rammeavtalen. Storbritannia vil bli en
ner og viktig kyststat til bestander som vil bli delt mel-
lom Norge, Storbritannia og andre Kyststater etter at
Storbritannia ikke lenger er omfattet av EUs felles fiske-
ripolitikk. Tradisjonelt har soneadgang til omrader som
vil bli omfattet av britiske jurisdiksjonsomrader, veert
viktig for Norge. Fiskerisamarbeidet med Storbritannia
er nermere omtalt i pkt. 2.2 i proposisjonen.

Rammeavtalen mellom Norge og Storbritannia fast-
setter det juridiske rammeverket for at Norge og Storbri-
tannia i fremtiden kan avtale gjensidig adgang til 4 fiske i
hverandres jurisdiksjonsomrader og kvotebytte. Videre



ivaretar avtalen forpliktelser etter havretten til & samar-
beide med andre stater om delte fiskebestander.

Fiskeriavtalen med Storbritannia vil vere et supple-
ment til og eksistere side om side med andre avtaler om
fiskerisamarbeid med myndigheter og stater ved Nord-
gst-Atlanteren. De enkelte bestemmelsene i avtalen er
narmere beskrevet i kap. 3 i proposisjonen.

Forhandlingsprosessen

Avtalen er fremforhandlet av Nearings- og fiskeride-
partementet pd grunnlag av omforente norske posisjo-
ner. Forhandlingsdelegasjonen har holdt fiskeriorgani-
sasjonene informert om prosessen. Forhandlingspro-
sessen er n@rmere omtalt i pkt. 2.1 i proposisjonen.

Gjennomforing i norsk rett
Det er opplyst i proposisjonen at det ikke er behov

for endringer i lov- eller forskriftsbestemmelser for a
kunne gjennomfore avtalen i norsk rett.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet har opplyst i proposisjonen at avta-
len ikke vil medfgre budsjettmessige konsekvenser for
Norge.

Ut over alminnelig kontakt mellom partene i for-
handlingssituasjoner og mgtevirksomhet som skal sik-
re ngdvendig gjennomfering og implementering av av-
talen, vil inngaelse av avtalen heller ikke ha administra-
tive konsekvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Heyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Levaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til Prop. 37 S (2020-2021) om SamtykKke til inng4-
else av rammeavtale om fiskerier mellom Norge og
Storbritannia av 30. september 2020.

Komiteen peker pa at Storbritannias uttreden av
EU gjor det ngdvendig med et nytt rammeverk for forhol-
det mellom de to statene. Avtalen gir et rammeverk for

Innst. 145 S-2020-2021

hvordan Norge og Storbritannia skal samarbeide om fis-
kerier og inngd avtaler om soneadgang og kvotebytte.
Rammeavtalen erstatter det rettslige grunnlaget i avtalen
mellom Norge og EU om fiskerier av 27. februar 1980.

Komiteen legger til grunn at det er viktige felles
interesser mellom de to statene i & sgrge for en bere-
kraftig forvaltning av felles marine ressurser. Komite-
en understreker at det derfor er viktig 4 ha et felles ram-
meverk for 4 ivareta forvaltningen, hindre uregulert og
uregistrert fiske, og ha klare bestemmelser for hvordan
slike avtaler skal inngas.

Komiteen vil spesielt peke pa at langsiktig og beae-
rekraftig forvaltning av viltlevende marine ressurser,
samt en fgre-var- og gkosystembasert tilnerming, er
blant prinsippene for samarbeid som er nedfelt i avtalens
artikkel 1.1 tillegg vilkomiteen understreke betydnin-
gen av at det med grunnlag i artikkel 6 kan inngas avtaler
som sikrer god kontroll med hgstingen av marine ressur-
ser.

Komiteen vil legge vekt pa at avtalen danner det
rettslige grunnlaget for at gjeldende etablerte fiske-
rimgnster kan viderefores, og er tilfreds med at dette
rammeverket har kommet pa plass for Storbritannia
trer ut av EUs felles fiskeripolitikk etter overgangsperio-
dens utlgp.

Komiteen imgteser at man ogsd kommer i gang
med forhandlinger med EU for & erstatte den gamle avta-
len fra 1980 med en modernisert avtale som ivaretar
dagens prinsipper for fiskeriforvaltningen, og med trilate-
rale forhandlinger med bade EU og Storbritannia om en
avtale om forvaltningen av delte bestander i Nordsjgen.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
neringskomiteens utkast til innstilling til Prop. 37 S
(2020-2021) og har for gvrig ingen merknader.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i inngdelse av rammeavtale
om fiskerier mellom Norge og Storbritannia av
30.september 2020.

Oslo, i neringskomiteen, den 4. desember 2020

Geir Pollestad

leder

Tom-Christer Nilsen

ordferer
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