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Innleiing

Fa marknader har like mykje & seie for folk flest som
daglegvaremarknaden, peiker regjeringa pa i meldinga.
Ein velfungerande daglegvaremarknad er kjenneteikna
av at forbrukarane kan gjere informerte val. Dette inne-
ber god tilgang til eit breitt utval av daglegvarer av god
kvalitet i ulike priskategoriar.

Den norske daglegvaremarknaden har utfordrin-
gar. Noreg har hggare prisar og mindre vareutval i dag-
legvarehandelen enn nabolanda vare. Dette er det fleire
arsaker til, mellom anna geografi, spreidd befolkning,
klima, rammevilkér, som til demes landbrukspolitik-
ken, og ein utfordrande konkurransesituasjon. Det er fa
aktgrar i marknaden, og fa nye aktgrar etablerer seg.

I desember 2019 fremja regjeringa forslag til lovom
god handelsskikk, som blei vedteke av Stortinget i mars
2020. Lov om god handelsskikk i daglegvarekjeda er
omtala i delkapittel 5.1.5 i meldinga.

Konkurranse mellom fgretak gjer at dei blir meir ef-
fektive, og prisane til kundane lagare. Dette farer til meir
effektiv ressursutnytting og auka verdiskaping. Det er
positivt for bade kundane og samfunnet. Korleis kon-
kurransen i verdikjeda for daglegvarer fungerer, har di-
for mykje 4 seie for forbrukarane.

Regjeringa ynskjer betre konkurranse i verdikjeda
for daglegvarer.

Stortingsmeldinga har som mal & setje konkurran-
sesituasjonen i verdikjeda for daglegvarer inn i ein stgr-
re samanheng, da det er viktig for & fa ein heilskapleg
forstdiing av verdikjeda. Det blir difor vist
utviklingstrekk i verdikjeda og presentert nokre av dei
sentrale aktgrane og dei forskjellige ledda i verdikjeda.
Vidare blir det vist til forhold som har direkte eller indi-
rekte verknad pa konkurransen og nokre av dei forhol-
da regjeringa meiner har sterst verknad pa konkurran-
sen. Til slutt blir det gjort vurderingar av korleis dagleg-
varemarknaden vil sja ut i framtida.

Kva koronautbrotet har a seie for verdikjeda for
daglegvarer er omtala i delkapittel 1.6 i innleiinga i mel-
dinga.

Stortingsmeldinga er delt inn i tre delar. Del I, som
bestar av kapittel 2 og 3, beskriv verdikjeda for daglegva-
rer og sentrale utviklingstrekk i verdikjeda dei siste ti-
ara. Prisar og utval i norske daglegvarebutikkar blir sa-
manlikna med nabolanda vare, og det blir vurdert mog-
lege drsaker til kvifor norske butikkar har hggare prisar
og mindre utval. Deretter blir aktgrane i verdikjeda for
daglegvarer, marknadsdelar og konsentrasjon, organi-
seringsform, eigne merkevarer og tilgrensande markna-
der beskrivne.

Del II omhandlar ulike forhold ved konkurransen i
verdikjeda for daglegvarer og kva verkemiddel som finst
for & vareta konkurransen i verdikjeda, jf. kapittel 4 i
meldinga. Konkurransesituasjonen er utfordrande, med
fd aktgrar, og det er krevjande for nye aktgrar a etablere
seg. Fleire reguleringar som varetek andre omsyn enn
konkurranse, gjer situasjonen meir utfordrande. Seerle-
ge problemstillingar i verdikjeda for daglegvarer som
vertikal integrasjon, produksjon av eigne merkevarer,
franchisekontraktar, skilnader i innkjgpsprisar, tilgang



til grossisttenester og tilgang til butikklokale blir drgfta
av regjeringa i kapittel 5.

Bruk av nye digitale lgysingar og teknologi, bransje-
gliding og nye samarbeidsformer utfordrar konkurran-
sepolitikken. Del III ser framover, og i kapittel 6 gjer re-
gjeringa greie for korleis daglegvaremarknaden vil kun-
ne sja ut om fem til ti r.

Regjeringa varslar ei rekkje tiltak i meldinga. Tilta-
ka, og bakgrunnen for dei, blir neermare gjennomgatt i
dei ulike kapitla i meldinga.

Regjeringa vil:

- innfere ei permanent satsing pa daglegvare i Kon-
kurransetilsynet

— be Konkurransetilsynet styrkje kontrollen av skil-
nader i innkjopsprisar i verdikjeda for daglegvarer
gjennom arlege kartleggingar

- tasikte pd & innfere krav til grunngjeving fra leve-
randgrar som opererer med store skilnader i inn-
kjopsprisar

— opprette eit daglegvaretilsyn som skal handheve
lov om god handelsskikk

— vurdere konkurranseverknader av marknadsmakta
daglegvaregrupperingane harifleire marknader, og
om det er behov for nye verkemiddel eller
endringar i gjeldande regelverk.

— vurdere om konkurranseomsyn kan takast inn som
eksplisitte omsyn i plan- og bygningslova

- kartleggje omfanget av konkurranseavgrensande
atferd som avgrensar tilgang til butikklokale

- greie ut verknader av & innfegre ein standardisert
konkurransetest ved etablering av nye butikkar

- sjdpdKkorleis detistarre grad kan leggjast til rette for
konkurranse fra tilgrensande marknader i verdi-
kjeda for daglegvarer

- undersgkje om det er reell tilgang pa grossisttenes-
ter for nye aktgrar

- vurdere behovet for regulering av tilgang pa gros-
sisttenester, og Korleis ei slik regulering kan bli
utforma

— Lkartleggje lannsemd og selskapsstrukturar i verdi-
kjeda for daglegvarer

- jobbe vidare med kunnskapen og anbefalingane fra
rapporten Arsaker til ulike innkjgpspriser (2019) fra
Oslo Economics om marknadsmessige verknader
av oppdeling av store offentlege kontraktar
— kartleggje omfanget av eksklusivitetsavtalar mel-
lom daglegvaregrupperingar og leverandgrar, og
vurdere korleis slike eksklusivitetsavtalar paverkar
vareutvalet forbrukarane far i butikkane

— vurdere konkurranseverknader av franchisekon-
traktar i daglegvaremarknaden

— greie ut om det er behov for nye verkemiddel i kon-
kurransepolitikken for & handtere moglege framti-
dige konkurranseutfordringar som den kommersi-
elle og teknologiske utviklinga skaper.
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Regjeringa peiker pa atisum vil tiltaka i denne mel-
dinga kunne lempe pé etableringshindringar, styrke
konkurransen i verdikjeda for daglegvarer, auke forbru-
karvelferda og effektivisere ressursbruken. Tiltaka har
samla sett sma administrative konsekvensar. Nokre av
tiltaka vil medfere auka administrative konsekvensar
hos Konkurransetilsynet og aktgrane i bransjen. Dette
gjeld sarleg tiltaka knytte til styrkt kontroll med inn-
Kjopsprisar.

Regjeringa viser til at det per i dag er vanskeleg a tal-
feste dei pkonomiske og administrative konsekvensane
av dei nye tiltaka som meldinga varslar ei neermare vur-
dering av. Nye tiltak i denne stortingsmeldinga som har
okonomiske konsekvensar, blir dekte innanfor dei til
kvar tid gjeldande budsjettrammene eller med atter-
hald om nar dei kan gjennomfgrast.

Komiteens merknader

Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Hoyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune Stri-
feldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten Iver-
sen og lederen Geir Pollestad, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes,
fra Venstre, André N. Skjelstad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Steinar Reiten, viser til Meld.
St. 27 (2019-2020) Daglegvare og konkurranse — kam-
pen om kundane. Stortingsmeldingen handler om kon-
kurranseforholdene i dagligvarebransjen. I meldingen
foreslar regjeringen tiltak som skal bidra til & styrke
konkurransen og pavirke dynamikken i bransjen pa en
positiv mate. Utfordringene er sammensatte, og det er
ikke ett enkelt tiltak som vil lgse alle utfordringene. P&
denne bakgrunnvilkomiteen ogsd peke pa at dette er
en bransje hvor maktkonsentrasjoner flytter seg, hvor
bildet stadig endres, og hvor det derfor er ngdvendig
med jevnlig politisk oppmerksomhet ogsa i fremtiden.

Komiteen merker seg at Konkurransetilsynet i
desember 2020 varslet overtredelsesgebyrer til Norges-
Gruppen, Coop og Rema 1000 for mulig brudd pa kon-
kurranseloven. Komiteen viser videre til at det av
Konkurransetilsynets pressemelding om saken framgar
at tilsynet har vert kjent med kjedenes avtale om 4 gi
hverandre tilgang til hverandres butikker for & hente
inn priser til bruk ved sammenliknende reklame. Kon-
kurransetilsynet uttaler videre at de i 2016, etter en peri-
ode med sterk gkning i kjedenes innhenting av hver-
andres priser, besluttet & kartlegge kjedenes prising og
informasjonsflyt, herunder prisjegervirksomheten.
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Kartleggingen ga grunnlag for at tilsynet varen 2018
foretok en uanmeldt kontroll hos NorgesGruppen,
Coop og Rema 1000 og tok omfattende beslag i interne
dokumenter hos kjedene. Etterforskningen ga tilsynet
ny informasjon.

Komiteen vil fremheve at det er Konkurransetil-
synets forelgpige vurdering at dagligvarekjedene har
samarbeidet pd en mate som kan ha fert til hoyere dag-
ligvarepriser. Komiteen viser til at saken er ikke av-
sluttet, men hvis det stemmer at kjedene har samarbei-
det om priser, er dette svert alvorlig. Prissamarbeid kan
ha store konsekvenser og vil i de fleste tilfeller fore til
hayere priser til forbrukerne, og er forbudt etter konkur-
ranseloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti er kritiske til at Konkurransetilsynet
ikke har reagert tidligere i denne saken, siden prissam-
arbeidet er noe de har vert kjent med lenge.

Komiteen viser videre til at Konkurransetilsynet
har uttalt at det etter deres vurdering ikke er grunn til &
forvente at prisene til forbrukerne gir opp dersom de
varslede gebyrene blir stidende, og at det heller skulle
kunne forventes at dersom en konkurransebegrensen-
de praksis opphorer, vil det kunne fore til hardere kon-
kurranse og lavere priser.

Komiteen deler Forbrukerradets forventning om
at eventuelle gebyrer som Konkurransetilsynet ilegger
kjedene for prissamarbeid, ikke skal overferes til forbru-
kerne i form av gkte priser.

Komiteen mener at det er rimelig & forvente at
kjedene pa ethvert tidspunkt setter prisene sd hoyt de
kan, for & fa sterst mulig overskudd. Komite en merker
seg at et prissamarbeid gir akterene mulighet til 4 sette
kunstig heye priser gjennom at konkurransen er satt ut
av spill.

Komiteen viser til ati et marked uten prissamar-
beid vil ikke akterene ha rom til & gke prisene ytterlige-
re. Det er derfor grunn til & tro at hardere konkurranse
vil gjore at det er foretakene og deres eiere som ma ta
regningen, og ikke forbrukerne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet bygger sin gko-
nomiske politikk pd markedsgkonomi, som forutsetter
et fritt og uavhengig neaeringsliv som har fri flyt av varer
og tjenester, fri tilgang til markedene og ingen sarbe-
handling eller konkurransehindrende avtaler. Derfor
mener disse medlemmer ati prinsippet skal bade
den enkelte og nringslivet fritt kunne operere innen-
for generelle rammebetingelser trukket opp av myndig-
hetene, og atalle bransjer skal drive naeringsvirksomhet
basert pd prinsippet om fri konkurranse, fordi dette
ogsd i praksis gir de beste samfunnsmessige lesningene.

Disse medlemmer peker pa at et velfungerende
marked innebarer at forbrukerne i all hovedsak styrer
tilbudet gjennom sin etterspgrsel. Disse medlem-
mer mener at statens rolle i markedet bgr veere begren-
set.

Disse medlemmer mener imidlertid at daglig-
varebransjen ikke fungerer som et marked med fri kon-
kurranse, fordi makten over tid har blitt konsentrert hos
fa aktorer, og at dette serlig gjelder kjedeleddet, gros-
sist- og distributgrleddet og flere av leverandgrmarke-
dene. Etableringshindrene er betydelige. Disse med-
lemmer er bekymret for at denne maktkonsentrasjo-
nen vil sementeres ytterligere, bade i kjedeleddet (hori-
sontalt) og nedover i verdikjeden (vertikalt). Disse
medlemmer mener derfor at staten ma gripe inn for
a forhindre markedssvikt og maktkonsentrasjon som
har monopol som sin ytterste konsekvens.

Disse medlemmer mener at deter flere arsaker
til denne situasjonen, herunder tollkrav og beskyttel-
sesregimer som virker konkurransevridende og som
gjor det vanskeligere & fa et mangfold av varer, og som
hindrer utenlandske kjeder i & etablere seg med sine
produkter. Disse medlemmer peker pa at den nor-
ske landbrukspolitikken gjennom importvern og mar-
kedsreguleringer forer til hgy konsentrasjon i leveran-
derleddet innenfor produkter med tollvern, noe som
forer til at det er vanskelig 8 oppna bedre innkjgpsvilkar
for detaljistene.Disse medlemmer viser til at Frem-
skrittspartiet vil fijerne tollvernet og andre handelsbar-
rierer, og mener at dette ville bedret konkurransesitua-
sjonen i dagligvarebransjen betydelig.

Komiteen viser til at regjeringen i november
2018 ba Konkurransetilsynet om & styrke handhevin-
gen av konkurranseloven i dagligvarebransjen. Dette er
et malrettet tiltak mot adferd som svekker konkurran-
sen. Konkurransetilsynet ble tilfort 6,5 mill. kroner i re-
vidert nasjonalbudsjett i 2019. 1 2020 er det satt av 8,5
mill. kroner til denne satsingen.

Komiteen mener det har vert ngdvendig at Kon-
kurransetilsynet i de siste arene har gitt neermere inn i
konkurranseforholdene i dagligvarehandelen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at Konkurransetilsynet ma
ha et saerskilt fokus pa a felge opp og eventuelt avdekke
prisdiskriminering som begrenser konkurransen til
skade for forbrukerne, noe som, etter disse med-
lemmers syn, vil vere i strid med konkurranseloven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, viser til at det
har vert en sarskilt satsing pa dagligvarebransjen i
Konkurransetilsynet over tid.



Komiteen viser til at styrket handheving av kon-
kurranseloven er et effektivt tiltak for a avdekke atferd
som svekker konkurransen, herunder avdekke konkur-
ranseskadelig og ulovlig prisdiskriminering. Dagligva-
remarkedet har stor betydning for folk flest, og det er
viktig at forbrukerne skal fa et variert produktutvalg til
konkurransedyktige priser.

Komiteen vil fremheve at lov om god handels-
skikk ble vedtatt av Stortinget i mars 2020. Formalet
med loven er & redusere konfliktnivaet i dagligvarebran-
sjen gjennom 4 sikre mer ryddige forhandlinger og mer
forutsigbare avtaler mellom aktgrene. I forlengelsen av
loven er det foreslatt at det opprettes et uavhengig dag-
ligvaretilsyn som skal hdndheve loven. Komiteen vil
understreke viktigheten av dette tilsynet, og ogsa viktig-
heten av at det innehar ngdvendig bransjekompetanse
og forstdelse.

Komiteen viser til lovom god handelsskikk, hvor
det framgar at Dagligvaretilsynet skal veere et uavhengig
forvaltningsorgan, jf. § 11 fjerde og femte ledd.

Komiteen ser det som viktig at Konkurransetilsy-
net og Dagligvaretilsynet samarbeider godt nar det er
naturlig, s man samlet sett oppnar styrket konkurran-
se, forutsigbare avtaler og ryddigere forhandlingeri dag-
ligvaremarkedet, slik at norske forbrukere far et bedre
og mer mangfoldig tilbud, og at man oppnar bedre
maktbalanse i verdikjeden for mat.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil understreke
viktigheten av dagligvarekjedenes uavhengighet fra ak-
toreneiverdikjedenformat.Disse medlemmer un-
derstreker at denne uavhengigheten ogsa gjelder ved
spersmal om organisering og arbeidsform for tilsynet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet ser det som viktig a sikre
et kompetent og uavhengig tilsyn. Disse medlem-
mer mener videre at Dagligvaretilsynet ma gis hjemmel
til & folge opp konkurransen innen logistikkomradet i
dagligvaremarkedet og bruken av kjedenes egne merke-
varer (EMV). Disse medlemmer mener det mé for-
skriftsfestes at tilsynet gis slik hjemmel.

Disse medlemmer fremmer pa den bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedfelle i forskrift at
Dagligvaretilsynet gis hjemmel til a fore tilsyn med lo-
gistikkomradet og bruken av egne merkevarer (EMV) i
dagligvaremarkedet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Dagligvaretilsynet skal
vere et lite tilsyn, og deres hovedoppgave er & handhe-
ve lov om god handelsskikk. Flertallet peker pa at

Innst. 185 S-2020-2021

dersom tilsynet far ytterligere eremerkede oppgaver, vil
dette ta ressurser bort fra kjerneoppgavene deres, noe
flertallet mener er uheldig. Det kan vere uheldig a
binde opp tilsynets prioriteringer for man har fatt erfa-
ring med hvilke saker som behandles av tilsynet, enten
det er saker som bringes inn av andre, eller saker som
tilsynet tar opp av eget initiativ.

Komiteen visertil at dagligvaremarkedet har stor
betydning for folk flest. Det er derfor viktig at markedet
fungerer godt. Et velfungerende dagligvaremarked
kjennetegnes blant annet ved tilgang til et bredt utvalg
av dagligvarer av god kvalitet og til lavest mulig pris. Slik
komiteen forstar tilbakemeldingene fra de aller fleste
aktgrene, er det en utbredt oppfatning at konkurransen
per i dag ikke er god nok.

Komiteen merkersegat prisene pd matiNorge er
heyere og utvalget smalere enn i vire naboland. Kon-
kurransesituasjonen i dagligvaremarkedet er krevende
og preget av fa aktgrer som dominerer store deler av
markedet. Det er dermed vanskelig for nye akterer d eta-
blere seg. Bade etableringshindre og at forbruker ikke
far optimalt tilbud, viser viktigheten av & iverksette til-
tak og & skaffe ytterligere kunnskap om bransjen. Det vil
igjen serge for en sunnere konkurranse og dpne mulig-
heten for nye etableringer.

Komiteen vil pdpeke at svekket konkurranse kan
ha store negative virkninger, som blant annet ineffektiv
ressursbruk, hgye priser for forbrukerne og mindre inn-
ovasjon. Utfordringene knyttet til konkurranseforhol-
dene gir grunn til bekymring for at forbrukerne betaler
mer for maten enn det som er ngdvendig.

Komiteen understreker at den konsentrerte kje-
demakten i dagligvaresektoren ogsa pavirker rammebe-
tingelsene til produsentene, neringsmiddelindustrien
og leverandgrene, som alle etterlyser bedre konkurran-
se i dagligvaremarkedet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, menerat
det er store svakheter ved den norske verdikjeden for
mat. Verdikjeden for mat strekker seg fra fiskeren og bon-
den til neringsmiddelindustrien, og videre til handels-
leddet og til forbrukeren. Denne verdikjeden sysselsetter
svert mange bade i primzarproduksjon, i neeringsmiddel-
industrien og i handelsnaringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener det er behov for en tydeligere
politikk for & utvikle og styrke den norske neerings-
middelindustrien slik at verdiskaping og sysselsetting
kan gkes.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen legge frem en egen stor-
tingsmelding om naringsmiddelindustrien.»

Disse medlemmer viser til at verdikjeden for
mat preges av en stadig gkende andel importert mat.
Det er uheldig og svekker den norske matvareberedska-
pen.

Komiteen gnsker a stimulere til gkt produksjon
avmat og forbruk av norske produkter. Komiteen pe-
ker pa tollvernet som en viktig forutsetning for a styrke
verdikjeden for mat.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener det er ngdvendig med en Kklar
forstaelse av hva som er hovedutfordringen i verdikje-
den for mat. Disse medlemmer viser til at hoved-
problemet er at de tre dagligvarekjedene har for mye
makt pd bekostning av primarprodusenter, leverande-
rer og forbrukere. Kjedenes makt er for stor og gkende.

Disse medlemmer viser til at det er mye opp-
merksomhet pa konkurranse og lav pris pd mat i mel-
dingen.Disse medlemmer viser til at dette er viktig,
men at det ogsd ma vere fokus pa kvalitet, mangfold,
sysselsetting, verdiskaping, helse og miljg.

Disse medlemmer er glade for at det er lagt
frem en stortingsmelding om dagligvaremarkedet.
Samtidigvildisse medlemmer peke pa at mange av
tiltakene regjeringen foreslar, er forslag som omhandler
videre prosess i form av utredninger og vurderinger.
Disse medlemmer skulle gnsket at det 14 flere ferdig
utredede tiltak i meldingen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti meneratsituasjonen norsk matvarebransje
idageri, er en markedssvikt av historiske dimensjoner.
Det har store konsekvenser som hgyere priser, darligere
kvalitet og undergraving av norsk jordbruk og arbeids-
plasser i neringsmiddelindustrien. De riggede konkur-
ranseforholdene i norsk matvarebransje, som har blitt
grundig dokumentert, er en viktig bakgrunn for de hgye
prisene i Norge. De store kjedene og deres eiere har fatt
satt den prisen som er mest gunstig for dem, og det har
de kunnet gjore fordi de konkurrerer pa helt andre vil-
kér. Det er ikke tilfeldig at de to rikeste familiene i Norge
eier to av de tre dominerende kjedene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det er 4penbart at det trengs en
opprydding i bransjen, noe som ogsa har blitt signali-
sert fra et bredt utvalg av politiske partier. For eksempel
har representanter fra Hoyre tidligere uttalt seg i media
om at det trengs «inngripende tiltak», men disse tiltake-
ne er ikke a finne igjen i meldingen. Disse medlem-

mer mener forslagene fra regjeringen er gode og
nedvendige, men ikke tilstrekkelige hvis det skal vaere
en realisme i oppryddingen. Disse medlemmer
mener det trengs flere og kraftige tiltak, og vil fremme
dette.

Komiteen vil fremheve viktigheten av dagligva-
rebransjen. Denne samfunnsfunksjonen omfatter for-
syning av kritisk ngdvendige varer til befolkningen og
virksomheter med ansvar for kritiske samfunnsfunksjo-
ner. Hele verdikjeden fra produksjon/import til leve-
ring til sluttbruker er inkludert. Komiteen vil
fremheve bransjens omstillingsevne gjennom 2020 og
den pagdende koronakrisen, og viser til at samfunns-
oppdraget blir utfert tilfredsstillende med tanke pa for-
syningssikkerhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at forsyningssikkerheten under
pandemien har vert god, men vil samtidig understreke
at dette ikke kan brukes som et bevis for at beredskapen
for mat er god nok.

Komiteen viser til Merkur-programmet, som er
en viktig ekonomisk stetteordning til sma dagligvare-
butikker i distriktene. Merkur-programmet er viktig for
at lokale innbyggere skal ha tilgang pa matbutikker og
bokhandel av god kvalitet i eget neermiljg. Merkur-pro-
grammet gir investeringsstotte til nedvendig oppgrade-
ring av butikken, samt utviklings- og servicestgtte.
Butikkene kan ogsa fa investeringsstette til drivstoffan-
legg.

Komiteen viser til at Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet (KMD) planlegger a gjennomfare
en ekstern gjennomgang av Merkur-programmet, som
skal se pa avgrensninger og innhold i programmet, bade
nar det gjelder formalet og virkningene av tilskuddsord-
ningene.

Komiteen mener at giennomgangen ogsa ma ha
som mal & styrke den viktige Merkur-ordningen.

KMD har startet planleggingen av denne gjennom-
gangen, men har ikke lyst ut oppdraget enda. Komite-
en mener bade dagligvarebutikker, kiosker og bensin-
stasjoner kan representere viktige servicetilbud lokalt,
og mener derfor at Merkur-programmet bgr vurderes
utvidet slik at kiosker og bensinstasjoner som forer et
variert tilbud av dagligvarer og har tjenester, som for ek-
sempel post i butikk, og der det ikke er andre tilbud lo-
kalt, kan f3 stotte gjennom ordningen.

Komiteen merkersegatdet pdgar en bransjeglid-
ning mellom servicehandel og dagligvaremarkedet, og
at dette har bidratt til 4 redusere den tradisjonelle for-
skjellen mellom kiosk, bensinstasjoner og dagligvare-
butikker. Spesielt i distriktene har forskjellene blitt
mindre i forlengelsen av at en rekke narbutikker har



etablert drivstoffsalg i tilknytning til egen virksombhet,
samtidig som bensinstasjonene i stgrre grad enn for til-
byr dagligvarer, husholdningsvarer og raske maltidslas-
ninger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at dagligvarebutikker kan etablere til-
bud om drivstoffsalg og hurtiglading for elbiler i
tilknytning til egen virksomhet uten at det far konse-
kvenser for egen salgsbevilling, samtidig som bensinsta-
sjoner gjennom alkoholforskriften § 3-4 har et statlig
forbud mot & bedrive kombinasjonsomsetning av daglig-
varer og drivstoff. Disse medlemmer viser til at stor-
tingsmeldingen sier at servicehandelen kan gi okt
konkurransepress mot dagens dagligvareaktgrer om ki-
osker ogbensinstasjoner far anledning til a selge alkohol-
holdige drikkevarer.Disse medlemmer papekerata
viderefare dagens statlige salgsbevillingsforbud for kios-
ker og bensinstasjoner er konkurransehemmende og
strider mot regjeringens formal med stortingsmeldin-
gen, som er a fa bedre konkurranse i dagligvarebransjen.
Disse medlemmer anbefaler at alkoholforskriften
§ 3-4 oppheves, slik at kiosker og bensinstasjoner kan
soke om salgsbevilling for alkoholholdige drikkevarer pa
lik linje med dagligvarebransjen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve alkoholfor-
skriften § 3-4, som forbyr kiosker og bensinstasjoner a
soke om salgsbevilling p4 lik linje med dagligvarebran-
sjen.»

Komiteen viser til at den norske samfunnsmo-
dellen er kjennetegnet ved at makt er spredt pad mange
hender. Komiteen vil understreke at en sentral pro-
blemstilling i verdikjeden for mat er at mye makt er
samlet pa hendene til de tre kjedene, og at denne mak-
ten er gkende.

Komiteen peker pa at verdikjeden er preget av
lukkede forhold. Komiteen har ogsa erfart en bransje
der det er vanskelig a fa folk til & snakke om forholdene
iverdikjeden, og der det er mye frykt og usikkerhet mel-
lom aktgrene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak
for a sikre mer apenhet i verdikjeden for mat.»

Komiteen understreker at det er krevende kon-
kurranseforhold i de ulike leddene i verdikjeden, og at
en konsentrasjon av markedsmakt i dagligvareleddet er
serlig tydelig. Dette pavirker rammebetingelsene til ak-
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tgrene i verdikjeden for mat pa ulike mater. Komite-
en viser videre til lov om god handelsskikk, som har til
formal & redusere konfliktnivaet i dagligvarebransjen
gjennom a sikre ryddigere forhandlinger og mer forut-
sigbare avtaler mellom aktgrene.

Komiteen peker pd at de store dagligvarekjedene
i storre grad overtar kontroll over infrastruktur og virk-
somhet som er ngdvendig for & operere i dagligvare-
markedet, for eksempel butikklokaler, grossisttjenester
og produksjonen av varer. Denne utviklingen fanges
ikke ngdvendigvis opp av bestemmelsene i konkurran-
seloven, fordi den gkte kontrollen skjer i ulike markeder
der aktgrene isolert sett ikke har en dominerende posi-
sjon.

Komiteen registrerer at det er fa uavhengige gros-
sister i den norske dagligvarebransjen. Dette medforer
at mindre aktgrer som ikke har egen grossistvirksom-
het, eller nye aktgrer som gnsker a etablere seg, kan ha
behov for a kj@pe grossisttjenester fra én av de tre store
dagligvareaktarene.

Komiteen vil padpeke at Norge er et langstrakt
land, og at distribusjon kan vere krevende og kostbar. A
opprette et nytt landsdekkende grossistnettverk kan
vaere en omfattende investering og et etableringshinder.
Tilgang til eksisterende grossistvirksomhet er derfor
viktig for mindre og nye akterer. Denne tilgangen bidrar
til & senke etableringshindringene og tiltrekke potensi-
elle nye aktgrer til det norske dagligvaremarkedet.

Samtidig merker komiteen seg at leverandgrer
har etterspurt transparens knyttet til forholdene i distri-
busjonsleddet. Komiteen mener det er en fordel at
kostnader knyttet til distribusjon er kjent for avtalepar-
tene for & sikre konkurranse i dette leddet.

Komiteen visertil at de tre store dagligvarekjede-
ne har integrert grossist- og distribusjonstjenester i virk-
somheten sin, noe som utgjer etableringshindre i mar-
kedet for nye aktgrer. Komiteen peker pa at distribu-
sjon av dagligvarer er en samfunnskritisk funksjon og
dermed en del av landets grunnleggende infrastruktur.
Det er derfor av stor betydning at aktgrene i markedet
sikres tilgang til grossist- og distribusjonstjenester for &
fa dagligvarer ut til forbrukerne, og at leverandegrene
fritt kan velge logistikklgsning.

Komiteen viser til at effektivitet i distribusjon er
vurdert av regjeringen i kapittel 5.3.3 i meldingen. Her
framgar det at i forhandlingene mellom dagligvarekje-
de og leverander om overgang til kjededistribusjon (fra
leveranderdistribusjon) mé det forventes at det gjen-
nom forhandlingene vil vere klart hva slags vilkar som
skal gjelde ved de to ulike distribusjonsmaétene, og at
dette gir partene tilstrekkelig informasjon til & velge den
mest effektive lgsningen. I lov om god handelsskikk er
det bestemmelser som skal sikre at partene har relevant
informasjon, og at avtalene ikke blir endret ensidig. Det-
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te kan bidra til effektive forhandlinger og effektive avta-
ler.

Komiteen har merket seg at regjeringen vil utre-
de om det er behov for d regulere tilgangen pa grossist-
tjenester og hvilken form en eventuell regulering kan
ha.

Komiteen viser til atdeti meldingen varsles vide-
re arbeid med & vurdere om det er behov for regulerin-
ger av tilgang pad grossisttjenester, og hvordan dette
eventuelt kan gjores. Komiteen mener at tilgangen pa
grossist- og distribusjonstjenester bor skje pa like, kon-
kurransedyktige og transparente vilkar. Dette vil kunne
sikre en mer effektiv konkurranse i markedet, redusere
etableringshindre og sikre at forbrukerne far tilgang pa
varer til riktige priser. Det er positivt at regjeringen vil
utrede reguleringer, men det haster 8 komme tilbake til
Stortinget med konkrete tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener ogsa at det ma fores tilsyn med
grossist- og distribusjonsaktgrenes priskalkyler for dis-
tribusjonstjenester, for & sikre like konkurransevilkar
bade for leverandgrene og detaljistene. Dagligvaretilsy-
net kan vere aktuell som tilsynsmyndighet i denne for-
bindelse.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede tiltak for a sikre
konkurranse og mer dpenhet innenfor grossist- og dis-
tributgrleddet i dagligvarehandelen, herunder tilsyn
med priskalkylene for distribusjonstjenester.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener Dagligvaretilsynet ma fa en slik til-
synsfunksjon. Dette ber slas fast i forskrift om tilsynets
virksomhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til tiltakene i Meld. St. 27
(2019-2020) om & «undersgkje om det er reell tilgang pa
grossisttenester for nye aktgrar» og «vurdere behovet
for regulering av tilgang pa grossisttenester, og korleis ei
slik regulering kan bli utforma». Flertallet mener at
tilgang til grossisttjenester for nye aktgrer er svaert vik-
tig for & legge til rette for konkurranse og nyetableringer
i dagligvaremarkedet. Flertallet viser til at Dagligva-
retilsynet etter lov om god handelsskikk skal fare tilsyn
med at forhandlingene om og gjennomfgringen av av-
taler er preget av redelighet, forutberegnelighet og loja-
litet. En oppgave om & fore tilsyn med resultatet av
forhandlinger og innholdet i avtaler, slik Sosialistisk
Venstreparti foreslar, gar ut over dette. Flertallet pe-
ker videre pa at det er uheldig & binde opp tilsynets pri-

oriteringer for man har fatt erfaring med hvilke saker
som behandles av tilsynet, enten det er saker som brin-
ges inn av andre eller saker som tilsynet tar opp av eget
initiativ.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
det er behov for mer apenhet rundt prisdannelsen i ver-
dikjeden for & sikre bedre konkurranse.

Dette flertallet fremmer derfor fglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav om et regn-
skapsmessig og funksjonsmessig skille mellom leddene
iverdikjeden i dagligvarebransjen.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti meneratmyeav
kjedenes makt er knyttet til at de har kontroll over dis-
tribusjon. Disse medlemmer mener det er behov
for 4 fa mer kunnskap om hvordan det er mulig & fa min-
dre band mellom kjedene og distribusjon. Disse
medlemmer vil peke pa at det finnes et spekter av til-
tak som kan iverksettes, alt fra mer apenhet til konkur-
ranseutsetting av distribusjon, til & splitte eierskapet
mellom kjedene og distribusjonsselskapene.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et erkjenner at oppsplitting av eierskap er et drastisk
tiltak, og det er bakgrunnen for at det er gnskelig 4 utre-
de bade dette og andre tiltak for man konkluderer.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen greie ut ulike modeller
for & gjore distribusjon og kjedene mindre integrerte i
dagligvarebransjen.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, viser til at til-
gang til grossisttjenester for nye aktorer er viktig for &
legge til rette for konkurranse og nyetableringer i dag-
ligvaremarkedet. Flertallet viser til at oppsplitting av
selskaper og ulike funksjoner er svert inngripende til-
tak som kan ha uante effekter det er vanskelig 4 over-
skue pa nadverende tidspunkt. Mindre inngripende
tiltak ber vurderes forst. I stortingsmeldingen viser re-
gjeringen til at dagligvarekjedene har kontroll over vik-
tige funksjoner som er nedvendige for a operere i
dagligvaremarkedet. Denne kontrollen skjer i ulike
markeder, markeder hvor dagligvarekjedene ikke ngd-
vendigvis har en dominerende posisjon. Samlet gker



dette allikevel dagligvarekjedenes markedsmakt. Regje-
ringen foreslar & vurdere konkurransevirkninger av
dagligvarekjedenes samlede markedsmakt (mar-
kedsmakt i ulike markeder). I tillegg viser flertallet til
tiltak i Meld. St. 27 (2019-2020), hvor regjeringen skal
«undersgkje om det er reell tilgang pa grossisttenester
for nye aktgrar» og «vurdere behovet for regulering av
tilgang pa grossisttenester, og korleis ei slik regulering
kan bli utforma». Flertallet mener dette bgr gjen-
nomfares forst, for andre mer inngripende tiltak vurde-
res.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at det has-
ter & iverksette konkrete tiltak for & sikre tilgang til
grossisttjenester.

Komiteen viser til at verdikjeden for dagligvarer
er preget av lave marginer og hgy omsetning, og at vare-
kostnader utgjgr en stor del av kostnadene. Denne situ-
asjonen gjor at innkjgpsprisene har mye & si for
lennsomheten for aktgrene i dagligvaremarkedet. Re-
sultatene fra Konkurransetilsynets kartlegging av inn-
kjopspriser viser at det er til dels store forskjeller i disse
prisene.

Komiteen viser til at det er relativt stor enighet
blant aktgrene i dagligvaremarkedet om at konkurran-
sen ikke er god nok. Mange faktorer bidrar til prisset-
ting: norsk kostnadsnivd, landbrukspolitiske virkemid-
ler, distribusjon, overetablering av butikker, bransje-
glidning, dpningstider og avgiftspolitikk. Forskjeller i
innkjgpspriser er ikke forbudt i seg selv. Det er heller
ikke uvanlig at ulike akterer i et marked oppnér ulike
betingelser og vilkar. Konkurranseskadelige forskjeller
er likevel forbudt etter konkurranseloven.

Komiteen viser til forbudet i konkurranseloven
mot prisdiskriminering fra dominerende aktgrer. Ko -
miteen stiller spersmal ved om loven overholdes pd
dette omradet. Komiteen viser i denne sammenheng
til at Konkurransetilsynet to ar pa rad har avdekket til
dels store forskjeller i innkjgpspriser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti fremmer pa denne
bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen klargjore overfor Kon-
kurransetilsynet at tilsynet i sitt arbeid ma legge til
grunn at leveranderer med en dominerende stilling har
et serlig ansvar for a vise at forskjeller i innkjepsbe-
tingelser er saklig begrunnet og ikke skader konkurran-
sen. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate i lgpetav 2022 med en oriente-
ring om utviklingen pa dette omradet.»
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Komiteen viser til en rapport fra Oslo Economics
fra 2018, der stordriftsfordeler innenfor innkjep trekkes
frem som det mest betydningsfulle etableringshinderet
for nye akterer. Sm4, nyetablerte kjeder, butikker eller
nettaktgrer kan vanskelig tilby forbrukerne konkurran-
sedyktige priser og produkter, fordi de aldri vil fa sa
gode innkjgpsbetingelser som de store og etablerte:

«Dette skyldes at marginene pa detaljistleddet er
forholdsvis lave, samtidig som varekostnaden star for en
svert stor del av de totale kostnadene. De relative
volumgevinstene i innkjgp gjor at det er svert utfor-
drende for en liten og nyetablert aktgr & oppna inn-
kjgpsbetingelser som gir rom for lgnnsom drift — i kon-
kurranse med aktgrer med relativt bedre innkjgpsbe-
tingelser», heter detirapporten.

Komiteen erbekymretforatdetien bransje med
sterk konkurranse pa pris blir tilneermet umulig for nye
aktgrer a etablere seg. Dette bidrar til & opprettholde
den sterke konsentrasjonen i markedet, noe som gir
hayere priser ut til forbrukerne som sluttkunder. Ko-
miteen viser til at Konkurransetilsynet har kartlagt
forskjeller i innkjgpspriser mellom de tre dagligvarekje-
dene i bade 2019 og 2020. I enkelte av tilfellene ble det
avdekket til dels store forskjeller i innkjepspriser. Ko-
miteen har merket seg at regjeringen ikke vil innfore
et forbud mot prisdiskriminering, men vil styrke kon-
trollen med innkjgpspriser og varsler at det skal innfeo-
res et krav om begrunnelse for leverandgrer som opere-
rer med store forskjeller i innkjgpsprisene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Senterpartiet, ber regjeringen klargjgre overfor Kon-
kurransetilsynet at tilsynet i sitt arbeid ma legge til
grunn at leverandgrer med en dominerende stilling har
et serlig ansvar for a vise at forskjeller i innkjepsbe-
tingelser er saklig begrunnet og ikke skader konkurran-
sen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener si-
tuasjonen ma folges ngye i tiden fremover.

Disse medlemmer mener at regjeringen ma ty-
deliggjore overfor Konkurransetilsynet at dagligvare-
kjedenes samlede innkjgpsbetingelser skal vare like,
med mindre leverandgrene kan dokumentere Kkost-
nadsforskjeller i produksjon eller distribusjon opp mot
den enkelte kjede. I de tilfeller hvor man har kostnads-
forskjeller, kan disse godtas om leveranderen kan doku-
mentere at disse er samfunnsgkonomisk gunstige.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tydeliggjore overfor
Konkurransetilsynet at dagligvarekjedenes samlede
innkjgpsbetingelser skal vare like, med mindre leve-
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randgrene kan dokumentere kostnadsforskjeller i pro-
duksjon eller distribusjon opp mot den enkelte kjede.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen klargjore overfor Kon-
kurransetilsynet at tilsynet i sitt arbeid ma legge til
grunn at leveranderer med en dominerende stilling har
et serlig ansvar for a vise at forskjeller i innkjepsbe-
tingelser er saklig begrunnet og ikke skader konkurran-
sen. Det ma legges til grunn at forskjeller i innkjopspris
fra dominerende leverandgrer, som ikke har en saklig
begrunnelse giennom forskjeller mellom kjedene i pro-
duksjons- eller distribusjonskostnader eller ulik verdi
pa konkrete motytelser, skader konkurransen mellom
kjedene. Det bor formidles til de ulike aktgrene i bran-
sjen, bade ileverandoer- og kjedeleddet, at selv om bevis-
byrden ligger pd leveranderene, er kjedene i like stor
grad ansvarlige for & etterleve regelverket.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener en regulering avinnkjgpsbetingelser ma utre-
des skikkelig og ta utgangspunkt i at prisforskjellene
ikke skal veere urimelig store. Det ma sikres at dette kan
etterprgves pa en mate som er rettferdig og ikke admi-
nistrativt tyngende for leveranderene.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede modeller for &
begrense forskjellene i innkjgpspriser i dagligvarebran-
sjen.»

Komiteen mener det er en utfordring at det i
praksis kun er tre aktgrer som forhandler pris og utvalg
for norske forbrukere. Utvikling over tid, hvor makt for-
skyves og konsentreres, kommer ikke ngdvendigyvis for-
brukerne til gode.

Komiteen ser at det er tre relativt store aktgrer i
dagligvarebransjen, og merker seg at de har til sammen
naermere 100 pst. av markedet. Komiteen observerer
atden ene aktgren er dominerende med over 50 pst.om
man inkluderer hotell, restaurant og catering (HoReCa).
Komiteen merkersegogsa at vertikal integrasjon i en-
kelte tilfeller gir enkeltaktgrer svert stor makt.

Komiteen merker segat regjeringen i Meld. St. 27
(2019-2020) tar sikte pa a innfere krav til begrunnelse
fra leverandgrer som opererer med store forskjeller i
innkj@pspriser, og stotter dette.

Komiteen merker seg videre at VG publiserte en
nettsak den 25.september 2020 med en sammenlig-
ning av utsalgspris pa 91 vanlige dagligvarer i de tre lav-
prisselskapene Kiwi, Rema 1000 og Coop Extra. Testen
viser at Kiwi og Rema 1000 har samme pris pd 90 av dis-

se varene. Coop Extra har noe hgyere pris pa en del av
varene, men forskjellen pa sluttsummen for innkjep av
91 dagligvarer hos de tre stgrste dagligvarekjedene var
likevel ubetydelig. Varene fra Kiwi kostet til sammen
3519,72 kroner, varene fra Rema 1000 kostet til
sammen 3 520,36 kroner, og varene fra Coop Extra kos-
tet til sammen 3 534,44 kroner.

Prisforskjellen for 91 dagligvarer fra billigste til dy-
reste kjede var altsa 14,72 kroner. Prisforskjellen for 91
dagligvarer mellom de to billigste kjedene var 0,64 kro-
ner.

Komiteen finner resultatene fra VGs matbers in-
teressante og mener tallene er relevante for debatten
om konkurranseforholdene i dagligvarebransjen. Ko-
miteen mener det er pdfallende at dagligvarekjedene,
til tross for betydelige variasjoneriinnkjgpspris fra leve-
randerene gjennom ulike rabattavtaler, opererer med
utsalgspriser til forbrukerne som er tilneermet identiske
pa et stort utvalg representative dagligvarer. Komite-
en mener ut fra dette at det kan stilles spgrsmal om
hvorvidt fordelen som gunstige innkjgpsbetingelser ut-
gjor for dagligvarekjedene, faktisk kommer forbrukerne
til gode i form av konkurransedyktige utsalgspriser i kje-
denes dagligvarebutikker.

Komiteen viser til at departementet i meldingen
varsler at den tar sikte pd 4 innfere krav til begrunnelse
fra leverandgrer som opererer med store forskjeller i
innkjopspriser. Komiteen merker seg at tiltaket er i
trdd med konkurranseloven § 23, som gir Konkurranse-
tilsynet anledning til & palegge foretak & gi underretning
om blant annet pris og forretningsvilkir dersom det er
nedvendig for & fremme konkurransen. Komiteen
merker seg at malet for kartleggingen av innkjepspriser
og begrunnelseskravet er  fa mer informasjon om arsa-
kene til at det oppstar forskjeller i innkjepspriser, og
stotter dette. Komiteen mener det er viktig at Kon-
kurransetilsynet far et bedre kunnskapsgrunnlag for a
vurdere om forskjellene som er avdekket i innkjepspri-
ser, er konkurranseskadelige og dermed lovstridige.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til brev datert 25. november
2020 fra neringsministeren til komiteen om begrunnel-
sespliktens innretning og merker seg at utformingen av
tiltaket er under arbeid, i samradd med Konkurransetil-
synet.Flertallet merker seg ogsa at tilsynet skal gjore
en vurdering av hvilke og hvor mange leverandgrer
som skal kartlegges, og at det trolig vil vere en lepende
vurdering som kan endre seg fra ett ar til et annet ut fra
tilsynets funn i kartleggingene. Flertallet er enige
med statsradeniat et variert utvalg av bade sma og store
leveranderer i kartleggingen kan gi en god forstaelse av
sakskomplekset.
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Komiteen mener det er viktig at regjeringen i ut-
arbeidelsen av begrunnelsespliktens innretning paser
at ordningen ikke blir for byrakratiserende for neerin-
gen, at ordningen inkluderer et variert utvalg av sma og
store leveranderer, og at hvilke leverandgrer som inklu-
deres i ordningen, er til lgpende vurdering og kan en-
dres fra ett ar til et annet ut fra tilsynets funn i
kartleggingene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
regjeringen bgr komme tilbake til Stortinget med en
narmere utgreiing av begrunnelsespliktens innretning
pa egnet mate nar denne er ferdig utformet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser tilat kontrollen med innkjgpspriser er
svakt beskrevet i meldingen. Leverandgrmarkedet er
svert variert, og for enkelte aktgrer kan en slik begrun-
nelsesplikt bli belastende. Det bgr skje en politisk avkla-
ring avrammene for ordningen for den innfgres. Jo mer
byrdefull en slik ordning blir, jo strengere er kravene til
regulatorisk hjemmel.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
det er viktig at Konkurransetilsynets dagligvaresatsing
medforer at tilsynets kompetanse pd dette omradet
styrkes. Flertallet viser til Konkurransetilsynets sar-
lige markedsovervaking av verdikjeden. Flertallet
mener at Konkurransetilsynet har en ngkkelrolle i & sik-
re forbrukerens beste gjennom & fremme konkurranse
og forhindre konkurranseskadelig atferd i dagligvare-
bransjen.Flertallet viser videre til konkurranseloven
§ 9, som sier at «Konkurransetilsynet plikter a veilede
foretak vedrgrende forstdelse av denne lov, lovens rek-
kevidde og dens anvendelse i enkeltsaker». Flertallet
mener pa dette grunnlag at Konkurransetilsynet ogsa i
storre grad ma vektlegge veiledende virksomhet i dag-
ligvaresatsingen.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen klargjore overfor Kon-
kurransetilsynet at veiledende virksomhet ma styrkes i
dagligvaresatsingen.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at Konkurransetilsynet lgpende kan offent-
liggjore innkjepspriser for 100 dagligvarer. Dette vil
vare et viktig tiltak som kan skape mer kunnskap om
prisdannelsen i markedet.
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For & unnga priskoordinering skal antall varer be-
grenses. Det vesentlige er 4 gi forbrukerne innsikt i for-
holdet mellom kjedenes innkjgpspriser og butikkpris.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at innkjegpspriser er svaert
forretningssensitiv informasjon, og at en offentliggje-
ring av innkjgpsprisene til dagligvareaktgrene vil kun-
ne fa folger som er vanskelige & overskue. Flertallet
mener at en offentliggjoring, slik Senterpartiet foreslar,
vil kunne bidra til priskoordinering. Dette er svert uhel-
dig for konkurransen i dagligvaremarkedet og kan med-
fore hoyere priser for forbrukerne.

Komiteen registrerer at de store dagligvarekjede-
ne gradvis overtar kontroll over infrastruktur og virksom-
het som er ngdvendig for & operere i dagligvaremarkedet,
for eksempel butikklokaler, grossisttjenester og produk-
sjon av varer. Denne utviklingen fanges ikke ngdvendig-
vis opp av bestemmelsene i konkurranseloven, fordi den
gkte kontrollen skjer i ulike regionale markeder der aktg-
rene isolert sett inntar en dominerende posisjon.

Komiteen merker segat vertikal integrasjon, pro-
duksjon av egne merkevarer og franchiseavtaler har uli-
ke virkninger pa konkurranseforholdene i verdikjeden
for dagligvarer. Videre merker komiteen seg at egne
merkevarer (EMV) kan veere til hinder for innovasjon og
produktmangfold.

Komiteen viser til at vertikale bindinger kan ram-
mes bade av konkurranseloven § 10 og § 11. Komite-
en viser videre til § 9, som slar fast at blant Konkurran-
setilsynets oppgaver er d foreta ngdvendige inngrep
mot foretakssammenslutninger, og merker seg at de
storste dagligvaregrupperingene har blitt palagt opplys-
ningsplikt av Konkurransetilsynet om alle foretakssam-
menslutninger som de utferer i dagligvarebransjen,
bade vertikale og horisontale. Komiteen mener at
selv om vertikal integrasjon og vertikale bindinger kan
gi effektivitetsgevinster som er til forbrukers beste, vil
det i et lite, konsentrert marked som det norske kunne
fore til sementering av maktforhold som er konkurran-
seskadelige, og som utestenger nye aktgrer. Komite-
en mener derfor at dette innebzerer at Konkurransetil-
synet ber folge noye med pa den vertikale integrasjo-
nen.

Komiteen fremmer derfor falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at Konkurransetil-
synet har tettere tilsyn med vertikal integrasjon og ver-
tikale bindinger som kan skade konkurransen i
dagligvarebransjen.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at samfunnet er fundamentalt av-
hengig av gode infrastrukturer for 4 fungere pa en god
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mate. I Norge har vi dette pa de fleste omrader — bade
nar det gjelder de rent fysiske infrastrukturer som vei,
jernbane, sjg- og flytrafikk, vannforsyning og stremfor-
syning, men ogsa nar det gjelder organisatoriske infra-
strukturer som skole- og utdanning, helse og omsorg,
bank og finans og en lang rekke andre viktige samfunns-
funksjoner. Dette er &pne og transparente infrastruktu-
rer som er tilgjengelige for oss alle, og som er viktige for
at befolkningen skal kunne skape verdier, og for at vel-
ferdssamfunnet skal fungere pa en god méte.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener det der-
for er et paradoks at omsetningen av mat —som tross alt
er det viktigste vi mennesker trenger — ikke har en slik
apen, transparent og tilgjengelig struktur. Som regjerin-
gen papeker i meldingen, foregar omsetningen av mat
og @vrige dagligvarer i tre separate og nermest herme-
tisk lukkede infrastrukturer, der alle spillereglene fast-
settes av de som leder disse tre virksomhetene. Det er
ingen konkurranse mellom de ulike leddene i disse inte-
grerte verdikjedene — grossist-, distribusjons- og detal-
jistfunksjonen styres sentralt og gjor det naermest
umulig for andre akterer a etablere seg. Konsekvensen
er stor for forbrukerne og norske arbeidsplasser. Derfor
mener disse medlemmer at det er ngdvendig a
splitte opp grossist-, distribusjons- og detaljistfunksjo-
nen i de ulike kjedene.

Derfor fremmer komiteens medlem fra So-
sialistisk Venstreparti fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som
sorger for a splitte opp grossist-, distribusjons- og detal-
jistleddet i norsk dagligvarehandel for & sikre konkur-
ranse innenfor hvert ledd, og hvis ngdvendig komme
tilbake til Stortinget.»

Komiteen har merket segat detide senere arene
i stadig sterre grad har vokst fram ulike former for verti-
kale bindinger mellom aktgrene i verdikjeden for mat,
eksempelvis giennom kjedenes eierskap til produsen-
ter eller ved at leveranderene har inngatt kontrakter
om produksjon av kjedenes egne merkevarer (EMV).
Komiteen merket seg innspill fra flere aktgrer under
komiteens dpne hering i saken om at EMV i liten grad
bidrar til mangfold i butikkhyllene, men at de derimot i
stadig storre grad erstatter andre merkevarer. Spesielt
har man sett denne utviklingen innen kjott og fjorfe.

Komiteen har ogsd merket seg innspill fra nee-
ringsmiddelindustrien om at fremveksten av EMV re-
presenterer en stor utfordring,

Komiteen ser det som uheldig at man har sett fle-
re eksempler pa at importerte ravarer benyttes i pro-
duksjon av EMV, men profileres under samme EMV
som de norskproduserte varene.
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Komiteen mener dette gjgr det vanskelig for for-
brukerne & ta opplyste valg nar de handler dagligvarer,
for eksempel preferanse for norskprodusert mat.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at dette rammer norsk landbruk og
ogsd gjor det vanskelig for forbrukerne & ta opplyste
valg nér de handler dagligvarer. Disse medlemmer
har merket seg at det er et gnske bade fra bgndene, nz-
ringsmiddelindustrien, dagligvareleverandgrene og
Forbrukerrddet om & regulere bruken av EMV mer.
Disse medlemmer stotter dette.

Disse medlemmer mener det er behov for &
klargjore mater 4 regulere EMV p4, samt & sikre reell og
likeverdig konkurranse mellom EMV og uavhengige
merkevarer. En slik utredning ma anlegges rett og belyse
alle alternativ fra konsekvensene av ikke & gjore noe til
hvordan et forbud mot EMV kan utformes.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede tiltak for a be-
grense utbredelsen av egne merkevarer (EMV).»

Disse medlemmer mener det begr gjennomfg-
res kartlegging og kontroll av kjedenes innkjgps- og ut-
salgsbetingelser for alle varer for a kunne avdekke
eventuelle ulike konkurransevilkdr mellom kjedenes
EMV og uavhengige merkevarer. I tillegg ma det fores
tilsyn med utviklingen av EMV, siden kjedene i gkende
grad tar kontroll over produksjonsleddet. Disse
medlemmer mener Dagligvaretilsynet ber fa en slik

oppgave.

Komiteen mener det mé sikres bedre opprinnel-
sesmerking av kjedenes EMV, sa forbrukerne kan gjore
opplyste valg. Det bgr videre tas initiativ til at Mattilsy-
net skal samarbeide med bransjen om felles merke-
system som bedre skiller kjedenes EMV fra uavhengige
merkevarer. Komiteen ber regjeringen sikre tydelig
merking av EMV med produsent og produktenes opp-
rinnelsesland, slik at forbrukerne kan gjore opplyste
valg.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti eropptattavatman
skal ha god forbrukerinformasjon, slik at forbrukerne
har et godt grunnlag for & foreta velbegrunnede valg,
Det norske regelverket om matinformasjon er i hoved-
sak harmonisert med regelverket i EU. De generelle
prinsippene og kravene er fastsatt i matinformasjons-
forordningen og spesifisert i utfyllende regler til denne
forordningen. For visse matvarer, for eksempel ferskt
Kjott, er det gitt serskilte bestemmelser om merking,
som er tatt inn i EQS-avtalen. Regjeringen er opptatt av
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a stotte utviklingen av et styrket regelverk i EU. Nye til-
tak knyttet til opprinnelsesmerking er under utredning
i EU som en del av Farm to Fork-strategien, serlig med
sikte pad obligatorisk opprinnelsesmerking av bestemte
matprodukter. Det er grunn til 4 tro at reglene om opp-
rinnelsesmerking vil bli strammet inn som folge av dis-
se prosessene. E@S-avtalen gir klare begrensninger for
hvilke obligatoriske merkingskrav medlemsstatene pa
nasjonalt niva kan vedta ut over de harmoniserte krave-
ne til obligatoriske opplysninger. Disse medlem-
mer mener det er viktig at Norge er aktivt med og
pavirker utviklingen av slike regler i EU, og at det nasjo-
nale arbeidet med opprinnelsesmerking ber fglges opp
i trdd med det arbeidet som na pagari EU.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til tiltaket i Meld. St. 27
(2019-2020) om & «kartleggje omfanget av eksklusivi-
tetsavtalar mellom daglegvaregrupperingar og leveran-
dgrar, og vurdere Korleis slike eksklusivitetsavtalar
paverkar vareutvalet forbrukarane far i butikkane».
Som det fremkommer av stortingsmeldingen, kan EMV
ha positive og negative effekter for forbrukerne. Hvor-
dan EMV pavirker forbrukervelferden gjennom vareut-
valget i butikkene, ber kartlegges forst, for ytterligere
tiltak vurderes.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen klargjore overfor Kon-
kurransetilsynet at de ma vere spesielt oppmerk-
somme pa vertikal integrasjon og konsentrasjon av
kjedemakt. Egne merkevarer ma ikke fa en sa domine-
rende stilling at de presser ut andre aktgrer og hindrer
innovasjon.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at debat-
ten om EMV ikke handler om hvorvidt forbrukerne skal
tilbys billige alternativer eller ikke. Utbredelsen av EMV
er stor og i alle priskategorier. Pa kort sikt vil det vere
fornuftig & bruke Konkurransetilsynet slik det foreslas,
for & hindre negative konsekvenser av EMV.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener utford-
ringene rundt egne merkevarer (EMV) er en sentral
arsak til de darlige konkurranseforholdene i matvare-
bransjen. EMV har vokst kraftig i Norge, stod for 69 pst.
av verdiveksten i 2019 og har en volumandel pa 34 pst.
Det er hgyere enn i vare nordiske naboland. EMV har
fitt etterlate et inntrykk av a vaere det samme som bil-
ligprodukter, noe som er direkte feil. EMV finnes i alle
segmenter. [ tillegg til lavprissegmentet finnes slike va-
rer i det gkologiske segmentet og i luksussegmentet, for
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a nevne noen. Flere av disse segmentene domineres av
kjedenes EMV. Dette forer til hoyere priser, darligere
kvalitet, mindre mangfold, redusert konkurranse og —
som en konsekvens — mindre innovasjon. Dette er fordi
EMV ikke supplerer, men erstatter mangfoldet av uav-
hengige merkevarer. Dette skjer nettopp fordi kjedenes
egne merkevarer har helt andre konkurransevilkar enn
andre merkevareleverandgrer. Konkurransen er sim-
pelthen rigget. Gijennom EMV har kjedene full kontroll
over vareflyten og kan sikre at EMV far fortrinn. De leve-
rer varer rett inn i butikkhyllene og trenger ikke bruke
penger pa salg og markedsfering som andre leverande-
rer. Kjedene kontrollerer ogsa prisen pa produkter som
direkte konkurrerer med kjedenes EMV, og dermed
oppstar det en kryssubsidiering. Andre merkevarer sub-
sidierer altsd kjedene. Slik kan kjedene bestemme hvor
store markedsandeler EMV og andre merkevarer skal
ha. Som kunder av andre leverandgrer far ogsa kjedene
tilgang til konkurransesensitiv informasjon, samtidig
som de konkurrerer med de samme merkevarene gjen-
nom sine EMV. De eneste som tjener pa dette, er de sto-
re matvarekjedene og deres eiere. Det gir hgyere priser,
darligere produkter, er darlig for landbruket og stimule-
rer til ferre arbeidsplasser i Norge.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener derfor at det mest effektfulle tiltaket
for & sorge for en effektiv og rettferdig konkurranse er a
fierne muligheten for egne merkevarer for kjedene.
Dette medlems primere standpunkt er at et forbud
ber utredes. Uavhengig av et mulig forbud menerdet-
te medlem subsidiert at reguleringen av bruken av
EMV ber strammes kraftig inn. Dette medlem har
merket seg flere gode forslag til dette fra ulike relevante
aktgrer.

Pa denne bakgrunn vil komiteens medlem-
mer fra Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremme fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et forbud mot
egne merkevarer (EMV) i dagligvarebransjen og kom-
me tilbake pd egnet mate i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett 2021.»

«Stortinget ber regjeringen kartlegge og foresla til-
tak som begrenser kryssubsidiering mellom uavhengige
merkevarer og egne merkevarer (EMV) i dagligvarebran-
sjen.»

«Stortinget ber regjeringen utrede et forbud mot &
forskjellsbehandle egne og uavhengige merkevarer pa
en mate som stiller uavhengige merkevarer mer ugun-
stig i konkurransen i dagligvarebransjen, og komme til-
bake til Stortinget pa egnet mate.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore en meldeplikt
til Konkurransetilsynet ved kjep eller leie av produk-
sjonskapasitet pa leveranderleddet i dagligvarebran-
sjen.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et digitalt
salgsdataregister for salgsdata for varer som omsettes i
dagligvaremarkedet, og sikre tilgang for alle produsen-
ter og leverandgrer.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge mangelen pa
handheving av immaterielle rettigheter og komme til-
bake til Stortinget med forslag til tiltak som mer effek-
tivt beskytter produsentenes eierskap til egne
merkevarer, produktutvikling og innovasjonsaktivite-
ter overfor dagligvaregrupperingenes egne merkeva-
rer.»

«Stortinget ber regjeringen se til at Dagligvaretilsy-
net samarbeider med naringen om et felles merke-
system som skiller kjedenes egne merkevarer bedre fra
de uavhengige merkevarene.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at EMV har ulike
konkurransemessige virkninger, det har blant annet bi-
dratt til gkt forhandlingsmakt (kjgpermakt) for daglig-
varekjedene. I konkurransemessig sammenheng er
kjepermakt positivt for & utligne selgermakt. I en rekke
leverandgrmarkeder er det hgy konsentrasjon, og deter
derfor rimelig & anta at det foreligger en viss grad av sel-
germakt. Flertallet viser til at i lov om god handels-
skikk i dagligvarekjeden er det i §9 et vern mot
etterlikninger, som sier folgende:

«Neringsdrivende i dagligvarebransjen ma ikke
anvende etterlignende kjennetegn, produkter, katalo-
ger, reklamemidler eller andre frambringelser pa slik
mate og under slike omstendigheter at det ma anses
som en urimelig utnyttelse av en annens innsats eller
resultater og farer med seg fare for forveksling.»

Flertallet viser til tiltaket i Meld. St. 27 (2019-
2020) om a

«kartleggje omfanget av eksklusivitetsavtalar mel-
lom daglegvaregrupperingar og leverandgrar, og vur-
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dere Korleis slike eksklusivitetsavtalar paverkar vareut-
valet forbrukarane far i butikkane».

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, viser til at som det fremkommer av stor-
tingsmeldingen, kan EMV ha positive og negative effek-
ter for forbrukerne. Det er derfor hensiktsmessig &
kartlegge hvordan EMV pavirker forbrukervelferden
gjennom vareutvalget i butikkene, og stabiliteten i mar-
kedsreguleringen av jordbruksprodukter, for ytterligere
tiltak vurderes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at regjeringen varsler en
kartlegging av omfanget av eksklusivitetsavtaler mel-
lom dagligvaregrupperingene og produsentene, og ser
det som viktig at denne kartleggingen ma omfatte grup-
peringenes bruk av EMV, hvordan disse prissettes i dis-
tribusjonstjenestene sammenlignet med tilsvarende
priser for merkevarer for industrien, og hvordan kombi-
nasjonen av eksklusivitetsavtaler og EMV pavirker va-
reutvalget og priser til forbrukerne. Kartleggingen ma
videre avklare om rabatter folger varene og dermed
kommer forbrukerne til gode. Videre ma det, slik regje-
ringen peker pa i meldingen, vurderes om forbrukerne
betaler hoyere priser pd merkevarene fordi dagligvare-
grupperingene kryssubsidierer egne merkevarer.

Disse medlemmer mener kartleggingen ma
folges opp med en egen sak til Stortinget med forslag til
hvordan detkan tilrettelegges for at effektivisering tidlig
ikjeden ograbatter som oppnas i forhandlinger mellom
leveranderer og kjeder, folger varen.Disse medlem-
mer mener ogsa at det ma innfares krav til begrunnelse
fra dagligvarehandelen dersom det avdekkes store for-
skjeller i marginpaslag.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i forbindelse med den
varslede kartleggingen av omfanget av eksklusivitetsav-
taler mellom dagligvaregrupperinger og produsentene,
ogsa kartlegge bruken og prissetting av egne merkeva-
rer (EMV) sammenlignet med tilsvarende priser for
merkevarer fra industrien. Det innferes krav til begrun-
nelse fra dagligvarehandelen dersom det avdekkes sto-
re forskjeller i marginpaslag.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at det under den dpne hegringen i komiteen var mange
aktgrer som tok til orde for at det i storre grad enn i dag
ma sikres at rabatter som fremforhandles mellom kjede
og leverander, skal komme forbrukere til gode.
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Flertallet stotter dette og fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med egen sak med forslagom hvordan manidag-
ligvarebransjen kan tilrettelegge for at rabatter som
oppnads i forhandlingene mellom leverandgrer og kje-
der, i stgrre grad folger varen.»

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, mener at det er i forbrukerens interesse
med et mangfold av leverandgrer. Dette flertallet
mener derfor det er viktig & sikre at lokale kjspmenn
som er tilknyttet kjedene, har anledning til & ta inn pro-
dukter fra lokale og mindre produsenter, og ber regje-
ringen serge for at sakalte «lojalitetsavtaler» mellom
kjeder og lokale kjgpmenn ikke kan bindes opp til hun-
dre prosent lojalitet.

Komiteen viser til at det tidligere har vert lite
ngyaktig statistikk om hvilke varer nordmenn grense-
handler, og i hvilket omfang. Regjeringen gnsket derfor
bedre oversikt over sammensetningen av grensehande-
len og har som oppfelging av dette bedt Statistisk sen-
tralbyrd (SSB) gjennomfere en pilotunderspkelse om
grensehandel. Pilotstudien fra SSB viser at nordmenn i
september 2019 grensehandlet varer for om lag 2 mrd.
kroner pa dagsturer til utlandet. Litt over halvparten av
pengene ble brukt pa brus og mineralvann, alkohol,
snus og tobakk samt godteri og sjokolade.

Komiteen vil peke pa at den pagdende koronakri-
sen har gitt ny innsikti omfanget av grensehandelen. En
varig gkning i handelslekkasjen tapper Norge for verdi-
skaping og arbeidsplasser i hele verdikjeden, fra produ-
sent til detaljhandel. Komiteen peker pa at det er be-
hov for at det vedtatte grensehandelsbarometeret kom-
mer pa plass.

Komiteen meneratdeterviktig a snuutviklingen
over tid for & styrke norsk verdiskaping og skape flere
norske arbeidsplasser. A snu utviklingen er ogsa viktig
for norske primzarnzaringer.

Komiteen viser til Meld. St. 9 (2018-2019) Han-
delsneringen — nar kunden alltid har nett, og peker pa
at grensehandel og netthandel fra utlandet har gkt de
siste arene. Vi har hatt lite statistikk om grensekryssen-
de netthandel og hvilke varer nordmenn grensehand-
ler. Komiteen merker seg at stengte grenser under
koronapandemien har gitt ny innsikt i handelslekka-
sjen til Sverige. Tall fra NHO viser at grensehandelen har
fort til et tap av 6 000 arbeidsplasser og 16 mrd. kroner.
Dagligvarebransjen melder om enda hgyere anslag.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til at regjerin-
gen har utredet behovet for et arlig
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grensehandelsbarometer. Disse medlemmer ser
frem til hvordan pilotstudien skal fglges opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
det ikke er behov for ytterligere utredninger knyttet til
hvorvidt det skal utarbeides et grensehandelsbarome-
ter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til at grensehandel
er en stor konkurrent til det norske dagligvare- og mat-
markedet. Store forskjeller i seeravgiftsniva sammenlig-
net med vare naboland er en politisk skapt
etableringsbarriere som kan pdvirke utenlandske aktg-
rers gnske om & etablere segiNorge.Disse medlem-
mer viser til en studie utfert av Menon Economics pa
oppdrag fra Virke dagligvare, som viser at et bortfall av
grensehandel kunne gitt 8 200 sysselsatte, verdiska-
pingseffekter pa 6,6 mrd. kroner, samt skatteeffekter pa
3,7 mrd. kroner bare fra dagligvarebutikker og Vinmo-
nopolet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, viser til Meld. St. 9 (2018-2019)
Handelsnzringen — nar kunden alltid har nett, der re-
gjeringen lovet & «utrede behovet for et arlig grensehan-
delsbarometer». Flertallet er kjent med at Statistisk
sentralbyra (SSB) pa betalt oppdrag fra Naerings- og fis-
keridepartementet og Finansdepartementet gjennom-
forte en pilotstudie, hvor grensehandelsstatikken ble
brutt ned pa en rekke varegrupper. Flertallet er ogsa
kjent med at Narings- og fiskeridepartementet og Fi-
nansdepartementet har vertidialog med SSB om mulig
videreforing av pilotprosjektet, men at en eventuell ny
undersgkelse ikke vil bli gijennomfort for det er dpnet
for normal grensehandel. Flertallet mener at & gjen-
nomfere en undersgkelse av grensehandel nettopp i
denne tiden med svart lav grensehandel som folge av
covid-19, er en unik mulighet til & fa oversikt over om-
fanget av grensehandelen.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteen folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide grensehan-
delsbarometer som permanent ordning innen 1.juli
2021.»

Komiteen peker pa at det finnes ulike drivere for
grensehandel som for eksempel prisforskjeller, det nor-
ske avgiftsnivaet, vareutvalget, apningstider og det nor-
ske kostnadsnivaet. Komiteen merker seg at det i
behandlingen av Prop. 1 (2020-2021) ble vedtatt d redu-
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sere avgiften pa grensehandelsutsatte varer, samt at det
ble vedtatt 4 avvikle avgiften pa sjokolade og sukkerva-
rer. Komiteen papeker at reduserte avgifter alene
ikke vil veere nok til & stanse handelslekkasjen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti peker pa at ogsa den darlige konkurransesi-
tuasjonen i norsk dagligvarebransje er en driver for
grensehandel.

Komiteen observerer at stengte grenser under
koronapandemien har gitt ny innsikt i handelslekka-
sjen til Sverige. Komiteen viser til Menons rapport
«Effektene av stans i grensehandel med dagligvarer un-
der koronakrisen», som viser at pa nasjonalt niva okte
omsetningen i dagligvarebutikker og kiosker med om-
trent 12 pst.imars 2020 sammenlignet med samme mé-
ned éret for. For april 2020 var gkningen pa 16 pst.

Komiteen viser til at mens grensehandelen stup-
te, gkte salget av mat, drikke og andre dagligvarer i Nor-
ge. Det har fort til norsk verdiskaping, mange nye nor-
ske arbeidsplasser i dagligvarebransjen og gkte offentli-
ge inntekter. Komiteen anser det som sannsynlig at
en langtidseffekt av en varig reduksjon av grensehande-
len, vil kunne gi positive ringvirkninger til andre ledd av
dagligvarebransjens verdikjede.

Komiteen peker pa at regjeringen i Meld. St. 27
(2019-2020) Daglegvare og konkurranse beskriver at
dagligvarer ikke bare blir kjept i norske dagligvarebu-
tikker, men ogsa kan kjgpes i kiosker, pa bensinstasjo-
ner, pd bakerier, i utenlandske butikker og pa taxfree.

Komiteen visertil at en betydelig andel av daglig-
varehandelen foregdr som grensehandel over grensen
til Sverige. Denne handelen har na stoppet opp som fol-
ge avreiserestriksjoner i forbindelse med koronapande-
mien. Dette har fort til en sterk gkning i dagligvarehan-
delen pa norsk side av grensen. Pandemien har gitt mye
ny kunnskap om grensehandelens direkte konsekven-
ser. Komiteen mener situasjonen tilsier at man med
ny kunnskap ber ga gijennom og vurdere ulike tiltak for
a bedre konkurransekraften pa norsk side.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig legge frem
for Stortinget en egen sak om grensehandel hvor det
droftes og foreslas tiltak for 4 redusere grensehandelen
og sikre konkurransekraften til norsk naringsliv.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, menerat
i en slik sak ma det sees hen til de tiltak og erfaringer
Danmark har gjort med grensehandelen og harmonise-
ring av avgifter, samt egne erfaringer og kunnskap som
na kan hentes inn som folge av redusert grensehandel
grunnet covid-19.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti visertil at de store kjedene ofte er organisert
som franchise. Disse medlemmer mener at
franchisemodellen kan fa uheldige konsekvenser for
konkurransesituasjonen og bidrar til & konsentrere
makt. Franschisestrukturen gir spesielt uheldige utslag
gjennom 4 utydeliggjore relasjonen mellom eier og ar-
beidsgiver.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Sosialistisk Venstreparti felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem for Stortinget
en sak om endring av arbeidsmiljgloven som tydelig-
gjor arbeidsgiveransvaret i franchise, konsern og lik-
nende organiseringer. Forslaget skal sikre at den som
har bestemmende innflytelse, og giennom dette reelt
sett er arbeidsgiver, ogsa far retter og plikter som ar-
beidsgiver i henhold til arbeidsmiljgloven.»

Komiteen viser til at det arbeidet som sd langt er
gjort, med okt fokus pa dagligvarebransjen og de ulike
tiltakene som er iverksatt, ikke er et punktum. Det mé
alltid veere et mal & opprettholde like konkurransevil-
kar i bransjen, til forbrukerens beste og for a gi etablerte
og nye aktgrer like muligheter. Det er mange ulike vari-
abler i dette markedet. Antall utsalgssteder, apningsti-
der, avgiftspolitikk, landbrukspolitikk, tilsyn, vertikal
integrasjon, norsk kostnadsniv4, presset fra netthandel
og grensehandel er blant de mange utfordringene som
avgjor om forbrukerne og naeringsaktarene operereriet
optimalt system.

Komiteen peker pa at konkurransepolitikken
stadig blir utfordret av den teknologiske og kommersi-
elle utviklingen som skaper nye markeder, bransjeglid-
ning og samhandlingsformer mellom de enkelte foreta-
kene pd den ene siden og mellom foretakene og forbru-
kerne pa den andre siden. Det er behov for & overvéke
om denne utviklingen medferer et behov for nye kon-
kurransepolitiske virkemidler for & handtere mulige
framtidige konkurranseutfordringer.

Komiteen ser et behov for videre politisk oppfol-
ging av dagligvarebransjen etter behandlingen av stor-
tingsmeldingen. Bransjen er under stadig utvikling, og
det kan utlgse behov for nye konkurransepolitiske vir-
kemidler for & handtere fremtidige konkurranseutford-
ringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at tilgang til bygg er et avgjgrende
element i konkurransen mellom kjedene. Dette gjelder
bade ved utleie av eksisterende butikklokaler og ved ny-

bygg.
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Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for & kunne ta hensyn til konkurransen i dagligvare-
bransjen ved leieforhold knyttet til badde eksisterende
lokaler og nybygg.»

Disse medlemmer merker seg at utviklingen i
retning av gkt netthandel og globale teknologiske tren-
der med bruk av bl.a. kunstig intelligens, stordata og
prisalgoritmer i bl.a. lojalitetsprogrammer kan gi utfor-
dringer knyttet til handheving og regulering av framti-
das dagligvaremarked. Disse medlemmer merker
seg atregjeringen varsler at den vil utrede om det er be-
hov for nye virkemidler i konkurransepolitikken for &
handtere mulige konkurranseutfordringer som den
kommersielle og teknologiske utviklingen skaper. Dis-
se medlemmer ser det som viktig at det i den sam-
menheng ogsa ses n&rmere pd hvordan disse trendene
utfordrer ogsa andre viktige hensyn som personvern og
arbeidstaker- og forbrukerrettigheter.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og So-
sialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen klargjgre overfor Kon-
kurransetilsynet at tilsynet i sitt arbeid ma legge til
grunn at leverandgrer med en dominerende stilling har
et serlig ansvar for 4 vise at forskjeller i innkjepsbe-
tingelser er saklig begrunnet og ikke skader konkurran-
sen. Det ma legges til grunn at forskjeller i innkjopspris
fra dominerende leverandgrer, som ikke har en saklig
begrunnelse gjennom forskjeller mellom kjedene i pro-
duksjons- eller distribusjonskostnader, eller ulik verdi
pa konkrete motytelser, skader konkurransen mellom
kjedene. Det ber formidles til de ulike aktgrene i bran-
sjen, bide pd leverander- og kjedeleddet, at selv om be-
visbyrden ligger pa leverandgrene, er kjedene i like stor
grad ansvarlige for & etterleve regelverket.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem en egen stor-
tingsmelding om naringsmiddelindustrien.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede tiltak for & sikre
konkurranse og mer dpenhet innenfor grossist- og dis-
tributgrleddet i dagligvarehandelen, herunder tilsyn
med priskalkylene for distribusjonstjenester.
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Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede tiltak for & begren-
se utbredelsen av egne merkevarer (EMV).

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen innfare en meldeplikt til
Konkurransetilsynet ved Kjep eller leie av produksjons-
kapasitet pa leveranderleddet i dagligvarebransjen.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen kartlegge mangelen pa
handheving av immaterielle rettigheter og komme til-
bake til Stortinget med forslag til tiltak som mer effek-
tivt beskytter produsentenes eierskap til egne merkeva-
rer, produktutvikling og innovasjonsaktiviteter overfor
dagligvaregrupperingenes egne merkevarer.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen se til at Dagligvaretilsy-
net samarbeider med neringen om et felles merke-
system som skiller kjedenes egne merkevarer bedre fra
de uavhengige merkevarene.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen, i forbindelse med den
varslede kartleggingen av omfanget av eksklusivitetsav-
taler mellom dagligvaregrupperinger og produsentene,
ogsa kartlegge bruken og prissetting av egne merkevarer
(EMV) sammenlignet med tilsvarende priser for merke-
varer fra industrien. Det innfares krav til begrunnelse fra
dagligvarehandelen dersom det avdekkes store forskjel-
ler i marginpaslag.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller for
a kunne ta hensyn til konkurransen i dagligvarebran-
sjen ved leieforhold knyttet til bade eksisterende loka-

ler og nybygg.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen nedfelle i forskrift at Dag-
ligvaretilsynet gis hjemmel til & fore tilsyn med logistik-
komradet og bruken av egne merkevarer (EMV) i daglig-
varemarkedet.

Forslag fra Hayre, Venstre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen klargjgre overfor Kon-
kurransetilsynet at tilsynet i sitt arbeid ma legge til
grunn at leverandgrer med en dominerende stilling har
et serlig ansvar for a vise at forskjeller i innkjepsbe-
tingelser er saklig begrunnet og ikke skader konkurran-
sen. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
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tinget pa egnet mate i lgpet av 2022 med en orientering
om utviklingen pa dette omradet.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen tydeliggjore overfor Kon-
kurransetilsynet at dagligvarekjedenes samlede inn-
kjgpsbetingelser skal vere like, med mindre leverandg-
rene kan dokumentere kostnadsforskjeller i produk-
sjon eller distribusjon opp mot den enkelte kjede.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 13
Stortinget ber regjeringen greie ut ulike modeller

for a gjore distribusjon og kjedene mindre integrerte i
dagligvarebransjen.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen utrede et forbud mot
egne merkevarer (EMV) i dagligvarebransjen og komme
tilbake pa egnet mate i forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett 2021.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen kartlegge og foresla tiltak
som begrenser kryssubsidiering mellom uavhengige
merkevarer og egne merkevarer (EMV) i dagligvare-
bransjen.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen utrede et forbud mot &
forskjellsbehandle egne og uavhengige merkevarer pa
en mate som stiller uavhengige merkevarer mer ugun-
stig i konkurransen i dagligvarebransjen, og komme til-
bake til Stortinget pa egnet mate.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 17

Stortinget ber regjeringen oppheve alkoholforskrif-
ten § 3-4, som forbyr kiosker og bensinstasjoner a sgke
om salgsbevilling pa lik linje med dagligvarebransjen.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 18

Stortinget ber regjeringen utrede modeller for & be-
grense forskjellene i innkjepspriser i dagligvarebran-
sjen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 19

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som sor-
ger for a splitte opp grossist-, distribusjons- og detaljist-
leddet i norsk dagligvarehandel for a sikre konkurranse
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innenfor hvert ledd, og hvis nedvendig komme tilbake
til Stortinget.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen opprette et digitalt salgs-
dataregister for salgsdata for varer som omsettes i dag-
ligvaremarkedet, og sikre tilgang for alle produsenter og
leverandgrer.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen legge frem for Stortinget
en sak om endring av arbeidsmiljgloven som tydelig-
gjor arbeidsgiveransvaret i franchise, konsern og liknen-
de organiseringer. Forslaget skal sikre at den som har
bestemmende innflytelse, og gijennom dette reelt sett er
arbeidsgiver, ogsa far retter og plikter som arbeidsgiver i
henhold til arbeidsmiljgloven.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading IV, V, VII, VIII og IX fremmes av
en samlet komité.

Komiteens tilrdding [, II, IIT og VI fremmes av komi-
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utrede og foresla tiltak
for & sikre mer apenhet i verdikjeden for mat.

II

Stortinget ber regjeringen stille krav om et regn-
skapsmessig og funksjonsmessig skille mellom ledde-
ne i verdikjeden i dagligvarebransjen.

I

Stortinget ber regjeringen klargjore ovenfor Kon-
kurransetilsynet at veiledende virksomhet ma styrkes
i dagligvaresatsingen.

I\Y

Stortinget ber regjeringen sikre at Konkurranse-
tilsynet har tettere tilsyn med vertikal integrasjon og
vertikale bindinger som kan skade konkurransen i
dagligvarebransjen.

\Y%

Stortinget ber regjeringen klargjgre overfor Kon-
kurransetilsynet at de ma vere spesielt oppmerk-
somme pa vertikal integrasjon og konsentrasjon av



18

kjedemakt. Egne merkevarer ma ikke fa en sd domi-
nerende stilling at de presser ut andre aktgrer og
hindrer innovasjon.

VI

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med egen sak med forslag om hvordan man i
dagligvarebransjen kan tilrettelegge for at rabatter
som oppnas i forhandlingene mellom leveranderer
og kjeder, i storre grad fglger varen.

VII

Stortinget ber regjeringen utarbeide grensehan-
delsbarometer som permanent ordning innen 1.juli
2021.
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VIII
Stortinget ber regjeringen snarest mulig legge
frem for Stortinget en egen sak om grensehandel hvor
det droftes og foreslas tiltak for & redusere grensehan-
delen og sikre konkurransekraften til norsk neaerings-
liv.

IX

Meld. St. 27 (2020-2021) — Daglegvare og konkur-
ranse —kampen om kundane - vedlegges protokollen.

Oslo, i neringskomiteen den 21. januar 2021

Geir Pollestad

leder

Karstein Eidem Lovaas

ordferer






uo(syas asyeId s3o5uni03s InoAe] So MAIL $590 1H0Z eSYNAN]ISWIURAS \\\w



