STORTINGET

Innst. 193 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Prop.67 L (2020-2021)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Endringar i vallova (assistanse ved stemming)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Hovudinnhaldeti proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet gjer
i proposisjonen framlegg om visse endringar i lov
28.juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fylkestinget og
kommunestyrer (valgloven).

Departementet foreslar ei endring i foresegna om
plikta til 4 sta pa liste ved stortingsval. Forslaget inneber
at dersom ein person ikkje @nsker & sta pa ei valliste, er
det tilstrekkeleg for fritak at personen gir ei skriftleg er-
klering om dette. Forslaget bringer foresegna i vallova i
samsvar med ei endring gjord i Grunnlova. Vidare fore-
slar departementet ei endring i vallova som gjer at velja-
rar med psykiske eller fysiske funksjonsnedsettingar
som treng hjelp til & stemme, sjolv kan peike ut ein hjel-
par. Forslaget inneber at kravet om at ein valfunksjonzer
ogsa skal vere med inn i valavlukket, blir oppheva. Pro-
posisjonen inneheld ogsa eit forslag om at kommunane
ikkje lenger treng & sende alle valkorta fra ferehands-
stemminga til fylkesvalstyret.

1.2 Bakgrunn

Regjeringa sette ned eit lovutval i juni 2017 som
skulle utarbeide forslag til ei ny vallov og vurdere
endringar i valordninga. Utvalet skulle sja pa alle sider
av valgjennomfgringa. Utvalet leverte utgreiinga si,
NOU 2020:6 Frie og hemmelige valg — Ny valgloy,

27.mai 2020. Utgreiinga er send pa ei brei hgyring med
frist ut aret. Pa bakgrunn av forslag fra utvalet og innspel
iheyringa vil departementet fremje forslag om ei ny val-
lov til Stortinget. Den nye vallova vil tidlegast gjelde fra
stortingsvaleti2025.

Departementet ser likevel eit behov for a foresla en-
kelte endringar som kan tre i kraft for stortingsvalet i
2021. Forslaget om plikta til & std pd liste ved stortings-
vali kapittel 4 i proposisjonen bringer vallova i samsvar
med Grunnlova. Endringa ber vedtakast for fylkesval-
styra startar prosessen med behandling av listeforslag
varen 2021. Forslaget i kapittel 5 om rett til assistanse
ved stemming er eit prinsipielt viktig forslag, og depar-
tementet meiner det er for seint & vente til den nye val-
lova trer i kraft.

Departementet sende 29.juni 2020 forslag til
endringar i vallova, valforskrifta og forskrift om val til
Sametinget pd heyring. Heyringsfristen var
30. september 2020.

1.3 Plikt til 4 sta pa liste ved stortingsval (ombods-
plikt)

1.3.1 Gjeldande rett

Sentrale element ved stortingsvalordninga er regu-
lerte i Grunnlova. Ombodsplikta ved stortingsval falger
av Grunnlova § 63. Hovudregelen etter foresegna er at
vedkommande som blir vald til representant, pliktar a
ta imot valet. Foresegna gjer unntak frd hovudregelen i
tilfelle kor vedkommande er vald utanfor det valdistrik-
tet vedkommande har stemmerett i, og i tilfelle kor ved-
kommande har mgtt som representant pa alle storting
etter det forre valet, jf. foresegna forste ledd bokstavane
aogh.



Stortinget vedtok einstemmig den 7.januar 2020 a
endre Grunnlova § 63 farste ledd (fritak fra ombods-
plikta), jf. Dokument 12:30 (2015-2016) og Innst. 129 S
(2019-2020). Stortinget vedtok da ei ny feresegn i
Grunnlova § 63 forste ledd bokstav ¢, der det blir slatt
fast at det er tilstrekkeleg for fritak at personen gir ei
skriftleg erkleering om at vedkommande ikkje gnsker a
std pa ei valliste. Foresegna opnar berre for & fa fritak fra
ei bestemt valliste vedkommande er fort opp p4, og gir
ikkje generelt fritak fra plikta til & sta pa liste. Foresegna
vil bli nytta for forste gong ved stortingsvalet i 2021.
Bokstav d i foresegna om at ein kan fa fritak frd ombods-
plikta dersom ein er medlem av eit politisk parti og er
vald pa ei valliste fra eit anna parti, blei samtidig opp-
heva.

Ein generell fritaksregel for kommunestyre- og fyl-
kestingsval blei vedtatt i 2011 og brukt farste gong ved
valet i 2015, jf. vallova § 3-4 forste ledd. Ved kommune-
styre- og fylkestingsval er det tilstrekkeleg for fritak at
ein person gir ei skriftleg erkleering om at vedkomman-
de ikkje gnsker 4 stille til val pa den aktuelle vallista.

1.3.2 Forslaget til vallovutvalet

Utvalet viser til at departementetiProp. 64 L (2010—
2011) la til grunn at plikta til & std pa liste kan vere i strid
med organisasjonsfridommen som kjem fram i FN sin
konvensjon om sivile og politiske rettar (SP) artikkel 22
og Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)
artikkel 11. Det er etter utvalet si oppfatning problema-
tisk at uvillige kandidatar ma melde seg inn i eit anna
politisk parti for & kunne bli fritatt. Den enkelte sin rett
til organisasjonsfridom taler derfor for & utvide &tgan-
gen til fritak. At ein person som ikkje er interesserti eller
ikkje vil bli assosiert med det aktuelle partiet, pliktar &
sta pa lista, vil ogsa villeie veljarane. Vallovutvalet stot-
tar pd denne bakgrunnen den vedtekne endringa i
Grunnlova § 63 om rett til fritak fra 4 sta pa ei valliste.
Utvalet er derfor einig i at det bor vere tilstrekkeleg for &
fa fritak at ein person leverer ei skriftleg erkleering til val-
styresmaktene om at vedkommande ikkje gnsker & sta
pa ei valliste. Utvalet meiner at dei andre fritaksgrunna-
ne i Grunnlova § 63 dermed blir overfladige, og foreslar
a oppheve desse. Desse fritaksgrunnane blei ikkje endra
av Stortinget i behandlinga av den nye fritaksgrunnen.

1.3.3 Forslaget i hoyringsnotatet

[ hgyringsnotatet foreslo departementet & endre fo-
resegna i vallova § 3-2 forste ledd bokstav c for & bringe
foresegna i samsvar med Grunnlova § 63 ferste ledd
bokstav c. Departementet streka under at endringa ber
vedtakast for fylkesvalstyra startar prosessen med be-
handling av listeforslag for stortingsvaleti 2021. Fritaks-
grunnane i Grunnlova § 63 forste ledd bokstava ogb gar
fram av vallova § 3-2 forste ledd, og departementet la til
grunn at det ikkje er behov for a endre dei.
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Hoyringsinstansane stgttar forslaget eller har ikkje
nokon merknad til forslaget.

1.34 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foreslar & endre foresegna i vallova
§ 3-2 forste ledd bokstav c for & bringe foresegna i sam-
svar med Grunnlova § 63 forste ledd bokstav c. Fgreseg-
nainnferer ein generell rett til  krevje seg fritatt fra d sta
pa ei valliste uavhengig av arsak. Personar som har gitt ei
skriftleg erkleering om at dei ikkje ensker & std pa ei val-
liste, har ikkje plikt til 4 ta imot valet. Foresegna gir ikkje
eit generelt fritak fra plikta til & sta pa liste, men opnar
berre for 4 fa fritak frd ei bestemt valliste vedkommande
er fort opp pa. Kandidatar som er forte opp pa ei valliste,
ma sgke om fritak innan den fristen fylkesvalstyret set,
jf. vallova § 3-2 andre ledd. Elles gér retten til ikkje & std
pa vallista tapt. Foresegna svarar til foresegna i vallova
§ 3-4 forste ledd om rett til 4 krevje fritak fra fylkestings-
val og kommunestyreval.

1.4 Retttil assistanse ved stemminga
1.4.1 Gjeldande rett

Veljarar som har behov for det, kan be ein stemme-
mottakar eller stemmestyret om negdvendig hjelp ved
stemminga, jf. vallova §§ 8-4 attande ledd og 9-5 femte
ledd. Feresegnene gjer unntak frd utgangspunktet om at
valhandlinga skal skje i einerom og usett. Dette omfat-
tar for eksempel veljarar som har behov for bistand pa
grunn av manglande norskkunnskapar.

Veljarar med alvorleg psykisk eller fysisk funksjons-
nedsetting kan i tillegg sjglve peike ut ein ekstra hjelpar
blant dei personane som er til stades i vallokalet. Ein
person som assisterer ein veljar ved stemminga og far
kjennskap til korleis vedkommande har stemt, har teie-
plikt om dette, jf. vallova § 15-4 andre ledd. Hjelparen
skal gjerast merksam pa denne teieplikta. Det folger av
foresegna at veljaren sjolv ma ta initiativ til & fa hjelp.

1.4.2 Internasjonale forpliktingar

I 2013 ratifiserte Noreg FN sin konvensjon
13.desember om rettane til menneske med nedsett
funksjonsevne (CRPD). Noreg er etter artikkel 29 bok-
stav a forplikta til «a sikre at mennesker med nedsatt
funksjonsevne kan delta fullt ut og pa en effektiv mate i
det politiske og offentlige liv pa lik linje med andre [...],
herunder ved at mennesker med nedsatt funksjonsevne
har rett og mulighet til & avgi stemme [...]». For & oppna
slik deltaking nemner artikkelen enkelte tiltak.

CRPD-komiteen har i sine avsluttande merknader
7.mai 2019 uttrykt bekymring for at stemmeprosedy-
rar, stemmefasilitetar og materiale ikkje er tilgjengelege
for personar med nedsett funksjonsevne og gitt ei anbe-
faling til Noreg.
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1.4.2.1

Utvalet har vurdert tre spgrsmal i samband med
retten til assistanse. For det forste har utvalet vurdert
om det er behov for & endre reglane om kven som skal
ha rett til assistanse. For det andre har utvalet vurdert
om retten til assistanse bgr innehalde sterre valfridom
for veljarane. For det tredje har utvalet vurdert kven
som skal avgjere om ein veljar har rett til assistanse.

INNLEIING

1.4.2.2

Utvalet foreslar a ikkje vidarefgre den generelle fo-
resegna om rett til assistanse i vallova §§ 8-4 attande
ledd forste punktum og 9-5 femte ledd forste punktum.
Utvalet viser til at den generelle retten til bistand fra ein
valfunksjoner inne i valavlukket meir enn ngdvendig
undergrev utgangspunktet om at valet skal skje i eine-
rom og usett. Alle veljarar vil ha krav pa rettleiing fra ein
valmedarbeidar. Valmedarbeidaren kan gi slik rettlei-
ing ved a vise veljaren framgangsmaéten for stemminga
og deretter forlate valavlukket, slik at veljaren kan gjere
valetieinerom. Utvalet framhevar at det er viktig at vel-
jarar med avgrensa norskkunnskapar far slik rettleiing.

Utvalet har kome til at det er behov for & forenkle og
presisere reglane om kven som har rett til assistanse i
valavlukket, og foreslar at veljarar som pa grunn av fy-
sisk eller psykisk funksjonsnedsetting ikkje kan stemme
aleine, far rett til assistanse fra ein hjelpar dei har valt
sjolve. Kravet om at funksjonsnedsettinga ma vere al-
vorleg, blir ikkje foreslatt vidarefort.

KVEN SOM SKAL HA RETT TIL ASSISTANSE

1.4.2.3

Utvalet viser til at Noregs Blindeforbund har tatt
opp at retten til assistanse bgr innehalde sterre valffi-
dom for veljarane, og at veljarane bgr kunne assisterast
av ein sjolvvald hjelpar aleine. Bakgrunnen for spers-
malet om ein representant fra valmyndigheita ma vere
med inn i stemmeavlukket i tillegg til ein sjglvvald hjel-
par, er ei avveging mellom omsynet til valfridom og ver-
digheit for veljaren pa den eine sida og omsynet til &
motverke utilberleg paverknad av veljaren pa den an-
dre. Omsynet til & sikre ei verdig stemming for alle m3,
slik utvalet vurderer det, vege tungt. Retten til assistanse
ma innordnast pa ein méate som er i trdd med enska til
gruppa som skal fa assistanse. Fridom til a velje kven ein
skal fa assistanse frd, kan vere avgjerande for om velja-
ren fritt stemmer slik vedkommande gnsker. Kravet om
atdeti tillegg ma vere med ein person fra valmyndighei-
tene inn i stemmeavlukket, blir derfor ikkje foreslatt vi-
darefort.

KVEN SOM KAN ASSISTERE VELJAREN

1.4.24 KVEN SOM SKAL AVGJERE OM VELJAREN HAR KRAV

PA ASSISTANSE

Utvalet har vurdert kven som skal avgjere om velja-
ren har krav pa assistanse. Ved forehandsstemminga
meiner utvalet at spgrsmalet skal avgjerast av ein av

stemmemottakarane. P4 valdagen meiner utvalet at av-
gjerda prinsipielt sett bgr takast av stemmestyret. Utva-
let meiner likevel at ei slik ordning vil vere for byrakra-
tisk. Ein valfunksjonar eller eit stemmestyremedlem
ber kunne innvilge slik hjelp i tilfelle der det ikkje er tvil
om at vilkara for & fa assistanse er til stades. Stemmesty-
ret skal avgjere spersmaélet i tilfelle der ein valfunksjo-
neer eller eit stemmestyremedlem meiner at vilkara for
rett til assistanse ikkje er oppfylte. Ein eventuell tvil om
vilkara er oppfylte ber, slik utvalet oppfattar det, kome
veljaren til gode.

1.4.3  Forslaget i hoyringsnotatet

I hegyringsnotatet foreslo departementet at det
ikkje lenger skal vere ein generell rett til & fa assistanse
ved stemminga for alle veljarar som har behov for det, jf.
vallova § 8-4 attande ledd forste punktum og § 9-5 fem-
te ledd forste punktum. Veljarane vil framleis ha rett pa
rettleiing fra ein valmedarbeidar om korleis dei stem-
mer, men valmedarbeidaren ma forlate stemmeavluk-
ket nar veljaren gjer sine val.

Vidare foreslo departementet ei endring i vallova
som inneber at ein veljar som pad grunn av psykisk eller
fysisk funksjonsnedsetting ikkje kan stemme aleine,
sjglv kan peike ut ein hjelpar som skal assistere ved-
kommande utan at ein valfunksjonzer er til stades i val-
avlukket. Desse veljarane kan fa assistanse fra ein val-
funksjoner dersom vedkommande gnsker det.

I tillegg foreslo departementet ei ny fgresegn om at
stemmestyret skal avgjere spersmalet i tilfelle der ein
valfunksjoneer eller eit stemmestyremedlem meiner at
vilkéra for rett til assistanse pa valtinget ikkje er oppfyl-
te.

1.4.4 Hoyringsinstansane sitt syn

Fa heyringsinstansar har gitt konkrete kommenta-
rar til at departementet foreslar & ikkje vidarefere den
generelle foresegna om rett til assistanse.

Forslaget om & gi veljarar med nedsett funksjonsev-
ne ein rett til 4 velje sjolv kven som skal assistere dei ved
val, utan at ein valfunksjonzr er med inn i valavlukket,
far stotte fra eit stort fleirtal av heyringsinstansane som
har uttalt seg om dette.

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) og
Unge funksjonshemmede er positive til at departemen-
tet vel a foresla endringa allereie no, slik at regelverket
kan vere pa plass for stortingsvalet i 2021.

Eit fatal av heyringsinstansane stgttar ikkje depar-
tementet sitt forslag til endringar i feresegnene om as-
sistanse.

Proposisjonen gjer nermare greie for synspunkta
frd heyringsinstansane.



1.4.4.1

Departementet foresldr i trdd med vallovutvalet si
utgreiing d ikkje vidarefgre den generelle retten til assis-
tanse fra ein valmedarbeidar ved sjolve stemminga for
alle veljarar som har behov for hjelp. Utgangspunktet er
atalle veljarar skal gjere sine val usett i einerom. Unntak
fra dette utgangspunktet skal ikkje gd lenger enn det
som er naudsynt for at veljarane far stemt. Departemen-
tet meiner det er riktig at retten til & f hjelp med sjolve
valhandlinga berre blir gitt til dei veljarane som ikkje
kan stemme aleine pa grunn av nedsett funksjonsevne.
Andre veljarar med behov for bistand ber fa rettleiing
utan at dette inneber at ein stemmemottakar eller val-
funksjoneer er til stades i stemmeavlukket medan velja-
ren gjer sine val. Departementet papeiker at det er viktig
at mellom anna veljarar som ikkje snakkar norsk, far til-
strekkeleg rettleiing til at dei far stemt. Ein valmedarbei-
dar kan rettleie veljaren om Kkorleis han eller ho kan
stemme inne i valavlukket for vedkommande gar ut av
avlukket og lar veljaren gjere sine val aleine.

Personar med alvorleg nedsett funksjonsevne har i
dag, i tillegg til denne generelle retten til assistanse fra
ein valmedarbeidar omtalt ovanfor, rett til & peike ut ein
eigen hjelpar. Departementet foreslari trad med utvalet
sitt forslag & oppheve kravet om at den nedsette funk-
sjonsevna ma vere alvorleg. Det inneber at alle grader av
nedsett funksjonsevne kan gi rett til assistanse. Det av-
gjerande for & innvilge hjelp ber etter departementet si
vurdering vere om den nedsette funksjonsevna inneber
at veljaren ikkje kan stemme aleine, og ikkje kor alvor-
leg den ma reknast som.

KVEN SOM SKAL HA KRAV PA ASSISTANSE

1.4.4.2

Spersmalet om ein representant fra valmyndighei-
ta ma vere med inn i stemmeavlukket i tillegg til ein
sjplvvald hjelpar, avheng som vallovutvalet papeiker av
ei avveging av omsynet til veljarens valfridom og verdig-
heit pa den eine sida, og omsynet til & motvirke utilbor-
leg paverknad pé den andre. At veljarar ikkje skal utset-
tast for utilbgrleg paverknad, er eit grunnleggande prin-
sipp som gar fram av formadlet til vallova om & legge til
rette for frie val, jf. § 1-1. Det er viktig a legge til rette for
at utilberleg paverknad ikkje skal skje, av omsyn til at
val skal vere frie og hemmelege, og prinsippet om éin
veljar - éi stemme.

Departementet har i vurderinga lagt stor vekt pa at
retten blirinnordna pé ein mate som eri trad med grup-
pa som treng assistanse sine gnsker. Departementet er
einig med utvaleti at hgvet til & velje kven ein skal 3 as-
sistanse fra, kan vere avgjerande for at veljaren stemmer
i trdd med eigne gnsker. Det kan ogsa vere avgjerande
for om ein gnsker a bruke stemmeretten. Noregs Blin-
deforbund har vist til at fleire av deira medlemmar ikkje
gnsker at ein valmedarabeidar skal vite kva dei stem-
mer. Dette kan opplevast som sarleg problematisk i

KVEN SOM SKAL ASSISTERE VELJAREN
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sma kommunar Kor veljaren veit kven valmedarbeida-
ren er.

Departementet foreslar med dette som bakgrunn at
ein veljar som pa grunn av psykisk eller fysisk funksjons-
nedsetting ikkje kan stemme aleine, sjelv skal kunne
peike ut ein hjelpar som skal assistere vedkommande,
utan at ein valfunksjonar er med inn i valavlukket. Ein
veljar kan framleis fa assistanse fra ein valmedarbeidar
viss han eller ho gnsker det. Forslaget er i trdd med for-
slagetihgyringsnotatet og har fitt brei stotte i hgyringa.

Det vil framleis vere slik at det er veljaren sjglv som
ma be om hjelp til & stemme. Nokre hgyringsinstansar
har peikt pa at det i nokre tilfelle er vanskeleg a avgjere
om det er veljaren sjglv som ber om hjelp, eller om det
er pargrande som ber om a fa hjelpe veljaren. Departe-
mentet forstar at det kan vere vanskelege vurderingar i
enkelte tilfelle, men strekar under at kravet om at det er
veljaren sjolv som skal ta initiativ til 4 ta imot hjelp, re-
duserer risikoen for at han eller ho blir utsett for utilber-
leg paverknad.

Departementet legg til grunn at forslaget vil bidra til
at veljarar med nedsett funksjonsevne fritt far uttrykt
sin vilje, slik CRPD artikkel 29 bokstav a stiller krav om.
Forslaget gjer etter departementet sitt syn valet meir in-
kluderande for veljarar med nedsett funksjonsevne og
er i trdd med organisasjonane sitt syn, og ma dermed
anses d vere i traid med CRPD-komiteen si anbefaling til
Noreg.

1.4.4.3 KVEN SOM SKAL AVGJERE OM VELJAREN HAR KRAV

PA ASSISTANSE

Departementet foreslar i trdd med utvalet sitt for-
slag a presisere i lova kven som skal avgjere om ein veljar
oppfyller vilkara for & fa rett til assistanse. Ogsa etter
gjeldande reglar vil stemmemottakar og stemmestyret
matte ta stilling til om vilkara for assistanse er oppfylte
for den enkelte veljaren.

Departementet er einig med utvalet i at stemmesty-
retikkje treng 4 ta alle avgjerder om veljaren har krav pa
assistanse ved stemming pa valtinget. Nar det ikkje er
tvil om at vilkara for assistanse er oppfylte, bar stemme-
styremedlemen eller valfunksjonzren veljaren tar kon-
takt med, kunne innvilge slik hjelp. Viss stemmestyre-
medlemen eller valfunksjonaren derimot meiner at
veljaren ikkje oppfyller vilkara for assistanse, bor velja-
ren kunne fa ei ny vurdering fra stemmestyret. Fleire
heyringsinstansar stiller spgrsmal ved behovet for &
presisere i lova kven som skal avgjere om veljaren opp-
fyller vilkdra for & fa rett til assistanse. Nokre hgyringsin-
stansar etterlyser ogsa ei drefting av kva for kompetanse
stemmestyret har til & avgjere eit slikt spgrsmal. Depar-
tementet viser til at etter gjeldande regel om assistanse
vil stemmestyret matte avgjere om vilkara er oppfylte.
Etter forslaget vil eit stemmestyremedlem eller ein val-
funksjoneer kunne innvilge slik hjelp viss det ikkje er tvil



Innst. 193 L-2020-2021

om vilkara er oppfylte. Det er slik departementet ser det,
naudsynt av omsyn til & unngd misbruk av ordninga at
nokon tar stilling til om vilkara er oppfylte. Det gir auka
foreseielegheit a presisere i lova kven som skal avgjere
om vilkara er oppfylte. Utgangspunktet vil likevel vere
at ein person som hevdar han eller ho har nedsett funk-
sjonsevne, skal bli trudd. Det er heller ikkje krav til at
veljaren skal vise nokon form for dokumentasjon pé at
han eller ho har nedsett funksjonsevne. Ein eventuell
tvil om vedkommande oppfyller vilkara, skal etter gjel-
dande reglar kome veljaren til gode. Departementet
meiner framleis det vil vere meir uheldig & nekte slik
hjelp til ein veljar som treng det, enn & innvilge slik hjelp
til ein som ikkje treng det. Av desse grunnane kan ikkje
departementet sjd at det er behov for a gjere ei nermare
vurdering av stemmestyret eller stemmemottakar sin
kompetanse til & vurdere veljaren sitt behov for assis-
tanse.

Eit stemmestyre administrerer stemminga pa kvar
stemmestad i kommunen pa valtinget. Det er ikkje eit
stemmestyre eller eit tilsvarande organ som administre-
rer forehandsstemminga. Fra 10. august er det krav om
at det skal vere minst to stemmemottakarar til stades
ved forehandsstemminga. Det kan vere situasjonar der
stemmemottakarane ikkje er einige om veljaren oppfyl-
ler krava til & ta imot assistanse. Ved ferehandsstemmin-
gaber det etter departementet sitt syn vere tilstrekkeleg
at ein av stemmemottakarane meiner at veljaren opp-
fyller vilkara for a fa assistanse. Det er ikkje naudsynt at
begge stemmemottakarane meiner at veljaren har krav
pa assistanse. Ei slik lgysing er etter departementet si
oppfatningi trdd med at ein eventuell tvil om vilkara for
rett til assistanse er oppfylte, skal kome veljaren til gode.

Praktiseringa av foresegnene om assistanse vil bli
grundig evaluert i etterkant av stortingsvaleti 2021. De-
partementetvil vurdere & foresld endringar i regelverket
pa bakgrunn av funna i evalueringa.

1.4.4.4 UTGREIING AV TEKNISKE HJELPEMIDDEL

Nokre hgyringsinstansar har papeikt at ei betre lgy-
sing for veljarar med nedsett funksjonsevne vil vere &
legge til rette for elektronisk stemming, enten i valloka-
let eller heime. Vallovutvalet meiner valstyresmaktene
ma greie ut kva for tekniske hjelpemiddel som kan gjere
stemminga enklare for blinde og svaksynte veljarar,
mellom anna m4 elektronisk stemming i vallokalet bli
vurdert. Nér det gjeld moglegheit for & stemme heime,
peiker fleirtalet i utvalet pa at dette forer med seg store
utfordringar knytte til hemmeleg stemming.

Departementet vil sgrge for ytterlegare utgreiingar i
regelverket ved oppfolginga av NOU 2020:6 Frie og
hemmelige valg — Ny valglov, for & undersgke mogleg-
heiter for  legge til rette for at flest mogleg kan gi bade
partistemme og personstemme usett i einerom. Depar-
tementet meiner oppfolginga eri trdid med CRPD-komi-

teen sine anbefalingar til Noreg om a sgrge for at stem-
meprosedyrar er tilgjengelege for alle personar med
nedsett funksjonsevne, og vurdere elektronisk stem-
ming.

1.5 Oversending av materiell frA kommunen til fyl-
keskommunen

1.5.1 Gjeldande rett

Fylkesvalstyret skal ved stortingsval og fylkestings-
val kontrollere gjennomfgringa av valet i kommunane
med grunnlag i materiell som kommunane oversender.
Kva for materiell som skal oversendast, er fastsett i vallo-
va § 10-8 forste ledd. Blant materiellet som skal oversen-
dast, er alle valkorta fra ferehandsstemminga, jf. bok-
stav c.

1.5.2 Forslaget til vallovutvalet

Utvalet foreslar ikkje 4 vidarefore foresegna om at
alle valkort frd ferehandsstemminga skal oversendast
ved stortingsval og fylkestingsval, jf. utvalet sitt forslag
til ny vallov § 10-11.

1.5.3 Forslaget i hoyringsnotatet

[ heyringsnotatet foreslo departementet 4 oppheve
foresegnaivallova § 10-8 forste ledd bokstav c. Departe-
mentet viste til at valkorta ikkje har nokon funksjon i
kontrollen som fylkesvalstyret skal gjennomfere. I til-
legg viste departementet til at det har kjennskap til at
fylkesvalstyret ikkje ser behov for a fa valkorta oversen-
de, fordi dei ikkje bruker dei til nokon kontroll.

Alle hgyringsinstansane enten stgttar forslaget eller
har ikkje nokon merknad til forslaget.

1.5.4 Vurderingar og forslag frda departementet

Departementet viser til at forslaget har fatt brei til-
slutning i heyringsrunden, og foresldr a oppheve fore-
segnaivallova § 10-8 forste ledd bokstav c. Ettersom val-
korta ikkje har nokon funksjon i fylkesvalstyra sin kon-
troll, ber valstyra ikkje lenger oversende dei til fylkesval-
styra. Departementet vedtok endringar i valforskrifta
20. november 2020 som inneber at valkort skal sendast
elektronisk til alle stemmefere innanriks. Stemmefore
som star oppferte som reservert i kontakt- og reservas-
jonsregisteret, skal framleis fa valkort tilsendt per post.
Ogsa stemmefore som ikkje har lagra eller oppdatert
kontaktinformasjon i registeret dei siste 18 manadane,
skal fa valkort tilsendt per post. Dette inneber at ein stor
del av dei stemmefore vil f valkort elektronisk, og pa-
pirvalkorta vil ikkje kunne spele ei rolle i ein kontroll.

1.6 Stortings- og sametingsvaleti 2021

1.6.1 Utbrotet av covid-19

Neste stortings- og sametingsval skal haldast
13.september 2021.



Ein pagdande pandemi vil paverke korleis valet kan
gjennomfgrast. Utfordringane knyter seg mellom anna
til korleis ein kan sikre at ogsa veljarar i karantene og
isolasjon skal fa stemt, korleis ein kan unnga lange kear
og forhindre at det kan opplevast som risikofylt for vel-
jarar & mete fram for & stemme. Vidare vil det stille star-
re krav til kommunane si organisering av arbeidet i for-
kant og under valgjennomferinga, og kapasitet og be-
manning hos andre involverte aktgrar. Grunnlova slar
fast at valet ma vere avslutta seinast i september manad,
og vallova har tidsfristar for fleire andre fasar i valet.

Departementet identifiserte varen 2020 at dei gene-
relle anbefalingane knytte til smittevern ville kunne gje-
re det utfordrande for parti og grupper a samle inn un-
derskrifter pa listeforslag fysisk. Departementet fremja
derfor eit forslag om ei midlertidig endring i vallova
som gjer det mogleg for politiske parti som ikkje fekk til-
strekkeleg oppslutning ved forre stortingsval og uregis-
trerte grupper a samle inn underskrifter pd listeforslag
elektronisk. Stortinget vedtok forslaget den 22.juni
2020. Valdirektoratet fekk i oppdrag a utvikle ei digital
lgysing for innsamling av underskrifter. Lgysinga vart
teken i bruk 9. oktober 2020.

Departementet har nedsett ei arbeidsgruppe med
ansvar for a forberede moglege smitteverntiltak knytte
til gijennomferinga av stortings- og sametingsvalet i
2021 med tanke pa den pagaande pandemien. Gruppa
har medlemmer fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, Utanriksdepartementet, Oslo kommune,
Viken fylkeskommune, Valdirektoratet og Folkehel-
seinstituttet. Gruppa skal levere sine anbefalingar innan
31.desember 2020. Dersom arbeidsgruppa finn eit be-
hov for midlertidige lovendringar for & kunne gjennom-
fore valet pd ein forsvarleg mate, vil det kunne bli aktu-
elt & fremje ein proposisjon om dette i januar 2021.

1.6.2 Sending av forehandsstemmer

Den 1.januar 2018 blei A- og B-post slatt saman til
éin felles brevstraum, jf. Meld. St. 31 (2015-2016) Post-
sektoren i endring. Omlegginga til éin brevstraum ville
ha medfert at svert mange forehandsstemmer som var
gitt siste fredag for valdagen i 2019, ikkje kom fram inn-
an fristen dersom dei blei sende med vanleg innanlands
brevpost, pa grunn av kravet til framsendingstid. Depar-
tementet fastsette i forkant av valet i 2019 pa bakgrunn
av omlegginga endringar i valforskrifta § 27, slik at fore-
handsstemmer ikkje skal sendast som brevpost torsda-
gen, fredagen eller laurdagen for valdagen.

Pa bakgrunn av forskriftsendringa gjekk Valdirekto-
ratet til anskaffing av ei forsendingsavtale som alle kom-
munar kunne nytte seg av. Posten Noreg AS leverte det
einaste tilbodet, og direktoratet inngjekk avtale med til-
bydaren. Avtalen innebar at alle kommunar kunne fa
henta forehandsstemmer fredag og laurdag for valda-
gen, som blei sende med bedriftspakke over natta eller
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ekspresspost. Desse pakkene har ei framsendingstid pa
to dagar, noko som skulle sikre at stemmene kom fram
til valstyret i heimkommunen til veljaren innan Kkl. 17
dagen etter valdagen. Kommunane var ikkje forplikta
etter valforskrifta til & nytte seg av forsendingsavtalen.
Avtalen blei evaluert, og bade Valdirektoratet og kom-
munane var fornggde med ordninga.

Stortinget vedtok i 2019 endringar i kravet til tal pa
omdelingsdagar fra fem dagar i veka til annankvar dag i
ein to vekers syklus, det vil seie tre dagar den eine veka
og to dagar den andre, jf. Prop. 102 L (2018-2019). Sjolv
om Samferdselsdepartementet i proposisjonen viste til
at endringa i talet pd omdelingsdagar i liten grad kjem
til & paverke framsending av ferehandsstemmer, meiner
departementet det er sterre risiko for feil og forseinkin-
gar dersom forehandsstemmene som er mottatt
mandag til onsdag den siste veka for valdagen, blir sen-
de med ordiner postgang.

Pa bakgrunn av erfaringane fra valet i 2019 og
endringane i postlova for stortings- og sametingsvalet i
2021 anbefalte Valdirektoratet a utvide talet pa dagar
med ekspress-sending frd torsdag og fredag for valdagen
til heile den siste veka i farehandsstemmeperioden. Det
inneber at ingen fgrehandsstemmer skal sendast med
ordinzr brevpost i perioden mandag til fredag den siste
veka for valdagen. Departementet stgtta anbefalinga fra
Valdirektoratet, og foreslo i hgyringsnotatet at perioden
for ekspress-sending blir utvida.

Alle hgyringsinstansane som uttalte seg, statta for-
slaget til departementet. Fleire kommunar viste til at dei
hadde gode erfaringar med bruk av avtalen ved kom-
munestyre- og fylkestingsvalet i 2019. Kommunane
streka under at dei foreset at Valdirektoratet dekker dei
ekstra kostnadane.

Vallovutvalet har diskutert problemstillinga, og
meiner samla sett at ein eigen distribusjonsavtale vil
vere det mest formalstenlege tiltaket for 4 unnga at fore-
handsstemmer kjem for seint fram.

Pa bakgrunn av den breie tilslutninga og anbefalin-
gane fra Valdirektoratet og vallovutvalet, fastsette de-
partementet endringar i valforskrifta 20.november
2020. Valdirektoratet vil fa i oppdrag & innga ei ny avtale
om ekspress-sending i forkant av stortings- og same-
tingsvaleti2021.

1.6.3 Elektronisk utsending av valkort

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2019 blei
det gjort forsgk med elektronisk utsending av valkort i
nokre utvalde kommunar. Totalt 18 kommunar deltoki
forsgket: Bergen, Bodg, Fredrikstad, Ferder, Gjgvik,
Gloppen, Grimstad, Hamar, H§, Lillesand, Skaun, Skien,
Stjerdal, Tromse, Ulstein, Vadsg, Vanylven og Vagan.

Alle med stemmerett som var innferte i manntalet i
dei utvalde kommunane, og som ikkje stod oppforte
som reserverte i registeret over digital kontaktinforma-
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sjon og reservasjon, fekk tilgang til valkortet elektro-
nisk. Unntaket var dei som ikkje hadde oppdatert opp-
lysningar om seg sjglve eller stadfesta at opplysningane
i registeret over digital kontaktinformasjon og reserva-
sjon var korrekte dei siste 18 manadane. Desse fekk til-
sendt valkortet pd papir, saman med dei som hadde re-
servert seg.

Valkortet blei tilgjengeleg for dei med stemmerett
ved innlogging pd internettsida til Valdirektoratet. Val-
kortet blei sendt elektronisk til den digitale postkassa
for dei med stemmerett som hadde oppretta slik post-
kasse. Veljarane blei varsla med SMS om at dei hadde
fatt valkortet.

Valdirektoratet har fatt gjennomfert ei evaluering
av forsgket med elektronisk utsending av valkort. Tre av
fire spurde veljarar gnsker & fa valkortet tilsendt elektro-
nisk ved neste val. Av alle kommunane som svarte pa
departementet si valgjennomferingsundersgking etter
valet, svarte fleirtalet at dei er positive eller svaert positi-
ve til ordninga med digitale valkort. Fleirtalet av kom-
munane som deltok i forsgket, oppgav at veljarar hadde
behov for rettleiing og informasjon om det digitale val-
kortet i vallokalet. Dei opplevde 0g stor pagang fra velja-
rar som hadde spgrsmdl om det digitale valkortet for
valgjennomferinga.

Vallovutvalet ser positivt pa & innfare elektronisk
utsending av valkort, og viser til at elektronisk utsen-
ding vil vere i trad med forvaltningslova § 15 a, som fast-
slar at digital kommunikasjon skal vere hovudregelen.

Departementet ser mange fordelar ved ordninga.
Det digitale valkortet kan ni fleire veljarar, reduserer
kostnadene til produksjon og utsending, og har milje-
messige konsekvensar i form av redusert bruk av papir
og distribusjon. Valkortet vil i storre grad vere tilgjenge-
leg for veljarar med nedsett funksjonsevne i trdd med
CRPD artikkel 29 bokstav a og CRPD-komiteen sine an-
befalingar til Noreg om at alt materiell som blir nytta
ved val, er tilgjengeleg. Ei elektronisk utsending er og i
trad med digitaliseringsrundskrivet, som stiller krav om
bruk av digital postkasse for utsending av post til inn-
byggarar som har valt digital postkasse, og som ikkje har
reservert seg. Departementet foreslo derfor i hgy-
ringsnotatet at valkort blir sende elektronisk til alle
med stemmerett som er innfgrte i manntalet, og som er
busette innanriks, med unntak av Svalbard og Jan May-
en. Fleirtalet av hgyringsinstansane stotta forslaget eller
hadde ikkje nokon merknader til forslaget. Einskilde
kommunar og KS meinte ein burde vere forsiktig med &
innfore noko som krev sa mykje rettleiing og informa-
sjon pa noverande tidspunkt. Dei viste til usikkerheita
rundt den pagaande pandemien, og frykta at digitale
valkort vil ta myKje tid og ressursar bade i perioden fram
mot valet og i sjglve vallokalet. Fleire instansar streka og
under viktigheita av at Valdirektoratet sgrger for god in-
formasjon til veljarane og kommunane.

Departementet vedtok 20. november 2020 ei ny fg-
resegn i valforskrifta som fastslar at valkort blir sende
elektronisk til alle med stemmerett som er innforte i
manntalet og som er busette innanriks, med unntak av
Svalbard og Jan Mayen. Personar med stemmerett som
er busette utanriks, pa Svalbard eller pa Jan Mayen, far
ikkje tilsendt valkort elektronisk. Faresegna vil gjelde
frd stortingsvalet i 2021. Departementet vidarefgrer
unntaka fra forseket, slik at enkelte veljarar framleis vil
fa valkortet tilsendt pa papir.

Valdirektoratet er ansvarleg for at kommunar og
veljarar far tilstrekkeleg opplering og informasjon i
samband med innferinga av digitale valkort. Kommu-
nane ma rekne med at dei far fleire spersmal om valkort
fra veljarar enn normalt, bade i forkant av valet og i val-
lokalet.

1.6.4 Endringar i forskrift om val til Sametinget

Departementet har vedtatt endringar i valforskrifta
som inneber at farehandsstemmer skal sendast pa ein
raskare mate enn med vanleg brevpost den siste veka i
ferehandsstemmeperioden. Dette sikrar at s mange fo-
rehandsstemmer som mogleg kjem fram til kommuna-
ne innan fristen for godkjenning. I hgyringsnotatet
foreslo departementet ei tilsvarande endring i forskrift
om val til Sametinget § 43 attande og niande ledd.

[ heyringsnotatet foreslo departementet ogsa at ut-
giftene til oppteljingsvalstyra som blir dekte av statskas-
sa, bgr aukast i samsvar med konsumprisindeksen.

Departementet meiner at dei same reglane for assis-
tanse for veljarar som pa grunn av psykisk og fysisk
funksjonsnedsetting ikkje kan stemme aleine, bor gjel-
de ved sametingsval som ved stortingsval og lokalval, og
foreslo i h@yringsnotat ei tilsvarande endring i forskrift
om val til Sametinget § 50 fjerde ledd.

Departementet tar sikte pa 4 vedta desse endringa-
neiforskrifta etter at Stortinget har behandla forslaga til
endringar i vallova.

1.7 Kommunestyre- og fylkestingsvaleti2019
1.7.1 Evaluering av valgjennomforinga

Departementet gjennomfgrer evalueringar av val-
giennomferinga etter kvart val. Pa oppdrag fra departe-
mentet har Oslo Economics gjennomfert ei evaluering
av Valdirektoratets tenester til kommunar og fylkes-
kommunar ved kommunestyre- og fylkestingsvalet i
2019. Formalet med evalueringa er & belyse om Valdi-
rektoratet har lgyst oppgavene sine pé ein forméalsten-
leg méte, og a fa kartlagt korleis kommunane vurderer
tenestene direktoratet leverer til dei. Evalueringa gjeld
bruken av valadministrasjonssystemet EVA, opplering
av valansvarlege, brukarstgtte til kommunar og fylkes-
kommunar og informasjonsarbeidet til Valdirektoratet.
Oslo Economics har samtidig gjennomfort ei underse-
king som samlar inn informasjon og statistikk om den



praktiske gjennomfgringa i kommunane og fylkeskom-
munane (valgjennomfgringsundersgkinga). Formalet
med denne undersgkinga er mellom anna a f tidsserie-
data om korleis kommunane gjennomfgrer valet. Fun-
na blir ogsa brukte som innspel til eventuelle forslag til
endringar i regelverket pa valomradet.

Evalueringa viser at over 90 pst. av kommunane er
fornggde eller svaert fornggde med tenestene Valdirek-
toratet har levert for og under gjennomferinga av valet.
Den samla tilfredsheitsscoren for alle tenestene og lgys-
ingane er 4,3 pa ein skala fra 1 til 5.

Valgjennomferingsundersgkinga gir departemen-
tet nyttige data om korleis kommunane gjennomfarer
valet lokalt. Spersmala i denne undersgkinga er ikkje
knytte til tenestene til Valdirektoratet, men dreier seg
om lokal organisering av valet og andre praktiske spgrs-
mal

12019 blei kommunane stilt spersmal mellom anna
om avtalen med sending av ferehandsstemmer, digitale
valkort, kommunesamanslding og manuell oppteljing
av stemmesetlar.

Departementet gav Valdirektoratet i tildelingsbre-
vet for 2020 i oppdrag 4 folge opp evalueringa av gjen-
nomferinga av kommunestyre- og fylkestingsvalet i
2019 og sametingsvalet i 2017 innanfor alle tenesteom-
rada til direktoratet. Forslag til oppfelging av evaluerin-
gane blei sende til departementet i februar 2020. Direk-
toratet har gatt igjennom alle evalueringane og vurdert
funna opp mot dei aktuelle tenestene. Direktoratet opp-
lyser om at dei vil prioritere a forbetre programvara for
skanning av stemmesetlar, stgrre sikkerheit i datalgys-
ingane og vidareutvikling av informasjonstiltak.

Kapittel 8 i proposisjonen gir ei neermare omtale av
funna i evalueringa.

1.7.2 Tiltaksplan for d styrke
motstandsdyktigheita mot utanlandsk
pdverknad

Regjeringa oppretta i forkant av kommunestyre- og
fylkestingsvalet i 2019 ei breitt samansett arbeidsgrup-
pe med mandat til & utarbeide ein tiltaksplan for a styr-
ke motstandsdyktigheita mot paverknadskampanjar og
hybride truslar mot valgjennomfgringa. Arbeidsgruppa
blei leia av Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet og hadde representantar fra Forsvarsdepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet, Utanriksdeparte-
mentet, Valdirektoratet, Politiets sikkerheitsteneste
(PST), Nasjonal sikkerheitsmyndigheit (NSM), Direkto-
ratet for samfunnstryggleik og beredskap (DSB), Etter-
retningstenesta (E-tenesta) og Medietilsynet.

Regjeringa lanserte i juni 2019 ein tiltaksplan med ti
tiltak som skulle styrke motstandsdyktigheita mot slike
truslar i valgjennomferinga. Planen blei utarbeidd med
utgangspunkt i det gjeldande trusselbiletet og er neer-
mare omtalt i punkt 8.3 i proposisjonen.
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Arbeidet med & ivareta og styrke sikkerheita i val-
gjiennomfaringa blir vidarefert fram mot stortings- og
sametingsvalet i 2021. Deltakarane i arbeidsgruppa har
meldt at den tverrdepartementale dialogen er styrkt, og
at dei no er betre rusta til & kunne bidra til ein meir ko-
ordinert respons dersom ugnskte hendingar skulle inn-
treffe. Arbeidsgruppa er vidarefert med eit revidert
mandat, og vil jobbe vidare for & styrke motstandsdyk-
tigheita mot paverknad fram mot stortingsvalet i 2021.
Gruppavil foresla nye tiltak dersom det er behov for det.

1.8 Okonomiske og administrative konsekvensar

Forslaget om endring av foresegna om plikta til  sta
pa liste ved stortingsval inneber ikkje ekonomiske eller
administrative konsekvensar av vesentleg grad.

Forslaget om endringar i faresegnene om assistanse
ved stemming for veljarar med alvorleg psykisk eller fy-
sisk funksjonsnedsetting vil krevje grundig opplering
frd bade Valdirektoratet og kommunane. Det vil og
krevje oppdatering av rettleiingsmateriell. Opplaering
og informasjon er ei fast oppgave for Valdirektoratet,
som gjennom sitt ordinare opplarings- og informa-
sjonsarbeid ma serge for at veljarane og kommunane
har kunnskap om retten til assistanse for denne veljar-
gruppa. Kommunane har og ei plikt til & sgrge for at alle
stemmestyra far informasjon og opplering om vallova.
Departementet reknar derfor med at forslaget vil ha
sma pkonomiske konsekvensar.

Departementet foreslar & oppheve fgresegna om at
valkort frd ferehandsstemminga skal sendast fra kom-
munane til fylkeskommunane. Forslaget inneber ei for-
enkling for kommunane, men etter departementet si
vurdering vil forslaget fore til sma gkonomiske og admi-
nistrative innsparingar for kommunane.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Magne Rommetveit, fra
Hoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Solveig
Horne, fra Senterpartiet, Nils T. Bjorke, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Terje Breivik, og
uavhengig representant Ulf Isak Leirstein,
viser til at det er gjort et langsiktig og godt arbeid av
valglovutvalget som ble nedsattijuni 2017. Utvalget har
sett pa alle sider av valggjennomferingen og leverte
NOU 2020:6 Frie og hemmelige valg — Ny valglov, den
27.mai 2020. Denne har na vert pa bred hering. Med
dette som grunnlag vil Kommunal- og moderniserings-
departementet fremme forslag til ny valglov til Stor-
tinget. Den nye valgloven vil tidligst gjelde fra stortings-
valget 2025.
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Komiteen stiller seg positiv til at departementet
har foreslatt enkelte endringer som kan tre i kraft tidli-
gere, allerede fra for stortingsvalget 2021. Komiteen
deler departementets oppfatning om at det vil vere
gunstig & fremskynde behandlingen av disse lov-
endringene som bidrar til & bringe valgloven i samsvar
med endringer gjort i Grunnloven, som styrker rettighe-
tene til velgere med spesielle behov, og som forenkler
etterarbeidet knyttet til forhdndsstemmer.

2.1 Endringer i plikten til & std pa liste ved stor-
tingsvalg

Komiteen viser til departementets forslag om en
endring i valgloven om at dersom en person ikke gnsker
a st pa liste til stortingsvalg, er det tilstrekkelig for fritak
at personen gir en skriftlig erklering om dette. I dag er
hovedregelen at dersom en person velges som represen-
tant, er vedkommende pliktig til & ta imot valget, med
noen fa unntak. Komiteen vektleggeratdeterdenen-
keltes rett a velge om vedkommende vil std pa en valg-
liste eller ikke, og at det er problematisk at uvillige kan-
didater plikter a sta pd lista med mindre vedkommende
melder overgang til et annet politisk parti.

Komiteen viser i tillegg til at departementet i
Prop. 64 L (2010-2011) la til grunn at dette kan vere i
strid med bade Den europeiske menneskerettskonven-
sjon (EMK) og FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter.

Komiteen anser endringen i plikten til & std pa
liste ved stortingsvalg som helt ngdvendig, siden den
ogsd bidrar til & bringe valgloven i samsvar med
endringer i Grunnloven som Stortinget enstemmig ved-
tek 7.januar 2020. Komiteen stgtter forslaget til ny
§ 3-2 forste ledd bokstav c.

2.2 Rett til assistanse ved stemmeavgivelsen

Komiteen viser til at valglovutvalget har vurdert
tre spersmal i forbindelse med retten til assistanse:
hvem som skal ha rett til assistanse, om retten til assis-
tanse ber inneholde stgrre valgfrihet for velgerne, og
hvem som skal avgjgre om en velger har rett til assistan-
se. Valgmedarbeideren kan rettlede pé utsiden av stem-
meavlukket eller ma forlate stemmeavlukket nar velge-
ren gjor sitt valg. Velgere som ikke kan stemme alene,
grunnet fysisk eller psykisk funksjonsnedsettelse, skal
na selv kunne velge seg en hjelper til a assistere seg. Dis-
se velgerne kan fa assistanse fra en valgfunksjoneer der-
som de gnsker det. Det foreslds videre at stemmestyret
skal avgjore spgrsmalet dersom det oppstar tilfeller der
valgfunksjoner eller et stemmestyremedlem mener av
vilkdrene for assistanse ikke er oppfylt.

Komiteen legger stor vekt pa at forslaget om a gi
velgere med nedsatt funksjonsevne retten til selv & velge
hvem de vil at skal assistere dem, uten at en valgfunksjo-
nar er med inn i stemmeavlukket, far stotte fra et stort

flertall av hgringsinstansene som representerer velger-
ne endringene kan gjelde; Funksjonshemmedes Felles-
organisasjon (FFO), Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet (LDO), Norges Blindeforbund, Norsk
Forbund for Utviklingshemmede (NFU), Samarbeids-
forumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO)
og Unge funksjonshemmede. Komiteen merker seg
ogsa at FFO og Unge funksjonshemmede stotter depar-
tementets forslag om at endringene kommer n§, slik at
de er pa plass til stortingsvalgeti2021. Komiteen stot-
ter forslaget.

Komiteen vil ogsd peke pa heringsuttalelsene fra
kommunene Asker, Moss og Trondheim, som etterspgr
rettledning fra departementet om hvordan stemme-
mottakerne skal avgjgre hva som ligger i begrepene
nedsatt fysisk eller psykisk funksjonsevne, og forutsetter
at dette fglges opp i forkant av 2021-valget. Noen av or-
ganisasjonene som representerer velgerne det kan gjel-
de, mener denne presiseringen av hvem som skal avgje-
re hvem som har krav pa assistanse, er uhensiktsmessig.
NFU og SAFO argumenterer i sine hgringssvar for at det
avgjgrende er om velgeren selv har vurdert at vedkom-
mende vil ha behov for assistanse, og at det i tilfeller av
tvil bar komme velgeren til gode.

Komiteen ser at det kan vare en utfordring, slik
noen hgringsinstanser og ogsa departementet har pa-
pekt, & avgjore om det er velgeren selv som ber om hjelp,
eller om det er pdrerende som ber om 4 hjelpe velgeren.
Komiteen mener at kravet om at velgeren selv ma ta
initiativ til & ta imot hjelp, reduserer risikoen for ugns-
ket pavirkning i valget.

Komiteen imegteser en snarlig lovendring fordi
endringen er prinsipielt viktig og bidrar til & styrke ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne til
a kunne delta fullt ut og pa en effektiv mate i det politis-
ke og offentlige liv. Komiteen merker seg at oppfol-
gingen av NOU 2020:6 Frie oghemmelige valg— Ny valg-
lov er i trdd med CRPD-komiteens anbefalinger til Nor-
ge, og at departementet skal sgrge for ytterligere avkla-
ringer i regelverket i tiden som kommer.

Komiteen meneratdetitillegg er viktig at det sik-
res at praktiseringen folger endringene i lovverket, og at
det gjennomfores en grundig opplering av valgfunk-
sjonarene. Samsvar mellom lov og praktisering og opp-
leering av valgfunksjonarer bemerkes ogsa av FFO og
Unge funksjonshemmede som spesielt viktig.

Komiteen stgtter endringen som vil sikre at det
ikke blir nedvendig a ha med valgfunksjoneer i tillegg til
selvvalgt hjelper. Komiteen forutsetter at endringene
iloven forer til at man ikke blir nektet 4 ha med selvvalgt
hjelper. Det er nd helt avgjerende at denne endringen
blir gjort godt kjent i alle kommuner, valgstyrer og hos
alle valgfunksjonerer. Ifglge Blindeforbundet har ca. 50
personer blitt nektet & ha med selvvalgt hjelper inn i
stemmeavlukket ved de siste to valgene, til tross for at
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dette er en rettighet de har hatt. Derfor ma valgmyndig-
hetene sikre at informasjonen kommer frem, herunder
vurdere om informasjon om hvilke rettigheter personer
med funksjonsnedsettelser har, skal std pa valgkortet.

2.3 Oversendelse av materiell fra kommunen til fyl-
keskommunen

Komiteen viser til at verken valglovutvalget eller
departementet gnsker a viderefgre kravet om at alle
valgkort fra forhdndsstemmingen skal oversendes fyl-
kesvalgstyret ved stortingsvalg og fylkestingsvalg, og
stotter at § 10-8 forste ledd bokstav ¢ blir opphevet. Det-
te begrunnes med at valgkortene ikke har noen reell
funksjon i fylkesvalgstyrenes kontroll.

Komiteen merker seg ogsa at forslaget har fatt
bred tilslutning i heringsrunden. Siden stgrstedelen av
velgerne uansett vil fa tilsendt sine valgkort elektronisk
- i trad med endringene departementet vedtok i valg-
forskriften 20.november 2020 - vil ikke papirvalg-
kortene kunne spille noen rolle i en kontroll.

Komiteen vil samtidig understreke at denne end-
ringen ikke skal endre det viktige prinsippet om at de
som har reservert seg i kontakt- og reservasjonsregiste-
ret, og stemmefore som ikke har lagret eller oppdatert
kontaktinformasjon i registeret de siste 18 manedene,
fortsatt skal fa valgkort tilsendt per post.

2.4 Utbruddet av covid-19

Komiteen forstar at en pagdende pandemi vil
kunne pavirke gijennomfgringen av valget, og at det er
nedvendig at departementet gjgr forberedelser som re-
duserer risiko for smitte ved stemmeavgivelse, og som
sikrer mulighet for valgdeltagelse ogsd blant velgere i
karantene og isolasjon.

Komiteen visertil departementets orientering om
iverksatte tiltak og endringer i valgforskriften som er ved-
tatt i forkant av stortings- og sametingsvalget
13.september 2021. Grunnloven fastslar at valget ma
vere avsluttet senest i september, og valgloven har tids-
frister for flere av de andre fasene i valget. I tillegg til de to
midlertidige endringene i valgloven som dpnet for un-
derskrift pa listeforslag elektronisk og elektronisk utsen-
delse av valgkort som hovedregel, har departementet pa
bakgrunn av erfaringene fra 2019-valget og endringene i
postloven foreslétt a utvide ekspressending av forhands-
stemmer til hele den siste uken for valgdagen, for 8 unnga
at forhandsstemmer kommer for sent frem.

Innst. 193 L-2020-2021

Komiteen registrerer at tiltaksplanen for a styrke
motstandsdyktigheten mot pavirkningskampanjer og
hybride trusler mot valggjennomferingen folges opp,
og at arbeidet med 4 ivareta og styrke sikkerheten ved
valggjennomferingen blir viderefert frem mot stor-
tings- og sametingsvalgeti2021.

3. Komiteens tilrdding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om endringar i vallova (assistanse ved stemming)

I
Ilov 28.juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fylkesting
og kommunestyrer blir det gjort falgjande endringar:

§ 3-2 forste ledd bokstav c skal lyde:
¢) den som har avgitt skriftlig erkleering om at vedkom-
mende ikke gnsker d std pd den aktuelle valglisten.

§ 8-4 attande ledd skal lyde:

(8) En velger som pd grunn av psykisk eller fysisk
funksjonsnedsettelse ikke kan stemme alene, kan etter
eget gnske fd hjelp av en stemmemottaker eller en annen
person som velgeren selv peker ut. En stemmemottaker
skal gjore hjelperen oppmerksom pa at vedkommende
har taushetsplikt. En stemmemottaker avgjor om velge-
ren oppfyller kravene til @ motta hjelp.

§ 9-5 femte ledd skal lyde:

(5) En velger som pd grunn av psykisk eller fysisk
funksjonsnedsettelse ikke kan stemme alene, kan etter
eget gnske fd hjelp av en stemmemottaker eller en annen
person som velgeren selv peker ut. En stemmemottaker
skal gjore hjelperen oppmerksom pa at vedkommende
har taushetsplikt. Hvis et stemmestyremedlem eller en
valgfunksjoncer pd valgtinget mener at velgeren ikke opp-
fyller kravene til 4 motta hjelp, avgjor stemmestyret om
velgeren oppfyller kravene.

§ 10-8 forste ledd bokstav c blir oppheva. Noverande
forste ledd bokstav d til f blir forste ledd bokstav c til e.

II
Lova tek til & gjelde straks.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 2. februar 2021

Dag Terje Andersen

leder

Svein Harberg

ordferer
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