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Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Dokument 8:136 S (2019–2020)
Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Freddy André
Øvstegård, Karin Andersen, Petter Eide, Nicholas
Wilkinson, Katrine Boel Gregussen og Mona
Fagerås om å utvide barneomsorgsattesten

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om å utvide ordningen med bar-
neomsorgsattest, slik at straffedom for vold mot
barn etter straffeloven §§ 271, 272 og 273 om
kroppskrenkelse og kroppsskade gir merknad i
politiattesten.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
sak om å gjeninnføre en fornyelsesordning for bar-
neomsorgsattest.

3. Stortinget ber regjeringen foreta en full gjennom-
gang av barneomsorgsattesten og komme tilbake til
Stortinget med forslag om eventuelle andre
endringer.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a r t i n  H e n r i k s e n ,  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a

H ø y r e ,  I n g u n n  F o s s ,  P e t e r  F r ø l i c h  o g  F r i d a
M e l v æ r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r - W i l l y
A m u n d s e n  o g  K j e l l - B ø r g e  F r e i b e r g ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  J a n  B ø h l e r  o g  J e n n y  K l i n g e ,
o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  P e t t e r
E i d e , viser til Dokument 8:136 S (2019–2020) om å
utvide barneomsorgsattesten. K o m i t e e n  viser også til
uttalelse fra Justis- og beredskapsdepartementet i brev
av 15. oktober 2020. Brevet er vedlagt innstillingen.

K o m i t e e n  viser til at dagens politiattestordning,
herunder barneomsorgsattest, er et viktig verktøy for å
forebygge kriminalitet mot mennesker. K o m i t e e n  vi-
ser videre til at det årlig er 400 000 søknader om politi-
attester. Dette viser omfanget og viktigheten av ordnin-
gen. 

K o m i t e e n  viser til at politiregisterloven ble ved-
tatt av Stortinget i 2010 med et helhetlig system for utar-
beidelse av politiattester, herunder også barneomsorgs-
attester. Loven trådte i kraft i 2014. K o m i t e e n  viser vi-
dere til at det ved utarbeidelsen av loven ble foretatt en
grundig vurdering av hvilke straffebud som skulle an-
merkes på barneomsorgsattesten. K o m i t e e n  under-
streker at det ved utarbeidelsen ble lagt til grunn at po-
litiattesten skulle avgrenses til straffebud som rammer
handlinger som i relasjon til mindreårige må anses sær-
lig alvorlige og dermed også særlig relevante. 

K o m i t e e n  viser også til at gjennom etableringen
av en helhetlig regulering av politiattest for personer
som skal arbeide med eller ha ansvar for mindreårige,
ble attesten på mange områder betydelig utvidet. K o -
m i t e e n  viser videre til at før vedtakelsen av politiregis-
terloven var attesten på de fleste områder som gjaldt
mindreårige, begrenset til å vise ulike seksuallovbrudd,
mens en barneomsorgsattest etter politiregisterloven
§ 39 viser blant annet alvorlige voldslovbrudd, alvorlige
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narkotikalovbrudd, ran, drap og mishandling i nære re-
lasjoner. 

K o m i t e e n  viser til representantforslaget, der det
kun er voldslovbrudd mot mindreårige som skal an-
merkes. K o m i t e e n  viser til at straffeloven §§ 271 og
273 gjelder voldslovbrudd generelt. K o m i t e e n  legger
til grunn at en ordning der kun voldslovbrudd mot min-
dreårige skal anmerkes, vil innebære at politiet må gå
inn i hver enkelt sak for å kontrollere fornærmedes al-
der for dermed å vurdere om forholdet skal anmerkes. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser
til at dette vil være ressurskrevende og føre til lengre saks-
behandlingstid. F l e r t a l l e t  viser videre til at dersom
flere voldslovbrudd skal anmerkes på barneomsorgsat-
tester, bør dette ikke avhenge av fornærmedes alder.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at reglene om fornyet vandelskontroll i politiregisterlo-
ven ble vedtatt av et enstemmig storting etter en grun-
dig vurdering. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det på det nåvæ-
rende tidspunkt ikke anses hensiktsmessig med
endringer i politiregisterloven. D i s s e  m e d l e m m e r
understreker at endringer må vurderes fortløpende opp
mot samfunnsutviklingen og kriminalitetsbildet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil jobbe for å gjøre mer for
å forebygge vold og overgrep mot mindreårige. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det i dag pågår en helhetlig
gjennomgang i Barne- og familiedepartementet, der fle-
re forslag har vært ute på høring og skal legges frem for
Stortinget. Disse forslagene innebærer å utvide dagens
hjemmel til å innhente politiattest for personer som or-
ganiserer trening for mindreårige, slik at all organisert
treningsvirksomhet omfattes, samt endre eksisterende
hjemler som i dag gir adgang til å innhente omsorgsat-
test, slik at det som hovedregel blir en plikt til å innhen-
te en slik attest, og så skal det foreslås å innføre krav om
politiattest for ansatte ved blant annet familievernkon-
tor, eksterne meklere etter barneloven og ekteskapslo-
ven, ansatte ved Barneombudet, samt ansatte ved skoler
som omfattes av friskoleloven, som for eksempel kunst-
og musikkskoler, bibelskoler og reklameskoler. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at departementet
også har varslet at det skal vurderes å innføres krav om
politiattest for flere private virksomheter der ansatte er
i kontakt med mindreårige, slik som lekeland, barne-
passordninger på treningssentre og kjøpesentre, virk-
somheter som formidler barnevakter, idrettsanlegg,
svømmehaller og trenere mv. som engasjeres av private.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til slutt til at det også skal
sees nærmere på hvilke lovbrudd som skal medføre en
anmerkning på barneomsorgsattesten.

Utvidelse av ordningen med barneomsorgsattest

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at forslagsstiller-
ne ønsker å utvide hvilke typer overtredelser som skal
inngå i en barneomsorgsattest, med flere voldsovertre-
delser, og at forslagsstillerne vil inkludere straffeloven
§§ 271, 272 og 273 om kroppskrenkelse og kroppsskade
slik at straffedom for vold mot barn etter disse paragra-
fene gir merknad i politiattesten.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det viktigste er at sek-
suelle overgrep er bredt dekket, men er ikke uenig i at an-
dre overtredelser bør utredes. D i s s e  m e d l e m m e r  er
imidlertid ikke sikre på at eksempelvis brudd på straffe-
loven § 271 om kroppskrenkelse automatisk skal resul-
tere i at man ikke kan trene eksempelvis et fotballag. En
sondring mellom slike overtredelser som er gjort mot
barn i en viss alder, og slike overtredelser som er gjort
mot andre, slik som voksne personer, kan være vanskelig
å gjennomføre med dagens system for innrapportering
fra domstolene. D i s s e  m e d l e m m e r  er usikre på om
alle typer voldsepisoder som er begått i en annen situa-
sjon enn å fasilitere for barn, automatisk vil ha en over-
førelsesverdi. Det viktigste må være at tiltakene trygger
barn reelt. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til omtalen av
forslaget under punktet om gjennomgang av ordningen.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
innhenting av politiattester er ett av flere viktige virke-
middel for å forebygge vold og overgrep mot barn. Det
er imidlertid flere svakheter ved dagens politiattestord-
ning. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at straffedom etter
straffeloven §§ 271, 272 og 273 om hhv. kroppskrenkel-
se, grov kroppskrenkelse og kroppsskade ikke vil gi
grunnlag for merknad i attesten i dag. Både grov kropps-
krenkelse og ordinær kroppsskade er alvorlige lov-
brudd, noe som markeres ved at de normalt vil gi
ubetinget fengsel. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det
finnes eksempler hvor personer er dømt for vold mot
egne barn, men at tiltalen er tatt ut etter straffelovens
kroppskrenkelsesbestemmelse og ikke familievoldbe-
stemmelsen, som er inkludert i attestordningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Justis- og bered-
skapsdepartementets brev til komiteen av 15. oktober
2020, hvor de bemerker at en eventuell anmerkning ved
brudd på §§ 271, 272 og 273 ikke bør avhenge av den
fornærmedes alder, da dette vil være ressurskrevende
for politiet og kunne føre til lengre saksbehandlingstid.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at brudd på
nevnte paragrafer er relevante lovbrudd å vite om for
oppdragsgiver uavhengig av om volden er utøvd mot en
mindreårig eller en voksen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
også til at anmerkninger som inngår som del av politiat-
testen, ikke vil fremgå for alltid. Hovedregelen er at re-
aksjoner som skal anmerkes på ordinære politiattester,
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ikke lenger skal tas med når det er gått tre år fra reaksjo-
nen ble ilagt. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om å utvide ordningen med barneomsorgsattest,
slik at straffedom etter straffeloven §§ 271, 272 og 273
om kroppskrenkelse, grov kroppskrenkelse og kropps-
skade gir anmerkning i politiattesten.»

Fornyelsesordning av barneomsorgsattesten

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S e n t e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til
at Barne- og familiedepartementet i juni 2019 sendte ut
en høring om barneomsorgsattestene. I høringsnotatet
påpekes det at det har vært et behov for en helhetlig
gjennomgang av regelverket for politiattester. F l e r -
t a l l e t  er enig i dette, men bemerker at arbeidsgruppen
som gikk gjennom regelverket, avgrenset sitt mandat
mot en rekke viktige temaer. Et slikt tema er krav om
fornyelse av politiattester etter en gitt tid eller for et nytt
verv. 

F l e r t a l l e t  viser til at Norges idrettsforbund (NIF),
Redd Barna og Røde Kors har adressert dette i oven-
nevnte høring. Også Stine Sofies Stiftelse mener at det
utgjør et hull i lovgivningen at oppdrags- og arbeidsgive-
re ikke har mulighet til å be om fornyelse av politiattes-
ter eller en ny attest for en ny oppgave innenfor samme
organisasjon. Dette betyr at personer som tidligere har
fått og fremvist en attest uten merknad, nå kan være
borte fra hjemstedet og fra idrettslaget sitt i mange år for
så å komme tilbake og gjenoppta funksjoner som krever
politiattest. Dette kan skje uten at idrettslaget får anled-
ning til å få en fornyet attest ved en slik ny oppgave, og
uten at det per i dag finnes strukturer for å sikre at idret-
ten i slike tilfeller blir varslet om at vedkommende i
mellomtiden er blitt dømt for forhold som omfattes av
politiattesten.

F l e r t a l l e t  viser til at NIF anser dette som så alvor-
lig at de 21. februar 2019 sendte brev til Kulturdeparte-
mentet, Barne- og likestillingsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet og Barneombudet, hvor de
uttaler følgende: 

«Ettersom ordningen ikke lenger fungerer etter sin
hensikt gir den ikke den trygghet som dannet grunnlag
for at NIF påla samtlige organisasjonsledd å innhente
politiattester. Forutsetningen for pålegget foreligger
ikke lenger, og NIF kan ikke være bekjent av et pålegg
som over tid gradvis vil gi mindre og mindre grad av
beskyttelse. NIF er opptatt av å forenkle og forbedre
hverdagen for idrettslag, og at idrettslagets ressurser
skal rettes inn for å gjøre idrettshverdagen best mulig og
tryggest mulig for medlemmer. Vi kan ikke være
bekjente av å pålegge administrative forpliktelser vi

opplever har liten eller ingen effekt annet enn å skape
frustrasjon i medlemsmassen. Norges idrettsforbund
varsler derfor politiske myndigheter og Barneombudet
om at vi vil anbefale idrettsstyret at NIFs krav til at samt-
lige organisasjonsledd innhenter politiattester avvikles,
med mindre politiets praksis, og/eller politiregisterfor-
skriften, endres slik at politiattestordningen igjen kan
bli et egnet virkemiddel for å gi beskyttelse og trygghet
til barn og unge.»

På denne bakgrunn fremmer f l e r t a l l e t  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om å gjeninnføre en fornyelsesord-
ning for barneomsorgsattest.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener
det er betenkelig at det med dagens ordning ikke er ru-
tiner for at det gis noe varsel fra verken politi eller dom-
stol når personer ikke lenger har «rene» politiattester.
Det kan gå lang tid før organisasjoner/arbeidsplasser får
vite om at deres ansatte eller tilsatte har begått straffba-
re handlinger som kan utelukke dem fra stilling eller
verv. På denne måten kan politiattester bli en falsk
trygghet som hindrer barns rett til beskyttelse mot vold
og overgrep. Sett i lys av overgrepsskandalen i Engerdal
og politiattestskandalen i Asker skiklubb understreker
d i s s e  m e d l e m m e r  nødvendigheten av muligheten
for fornyelse av politiattestene, samt at det bør vurderes
om politiattestordningen kan gjøres digital gjennom
for eksempel Altinn.

Gjennomgang av barneomsorgsattesten

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S e n -
t e r p a r t i e t , mener det er så viktig at barn får god be-
skyttelse, at f l e r t a l l e t  støtter kravet om en gjennom-
gang av ordningen med barneomsorgsattest. Systemet
vi har i dag, sikrer at kjente forbrytere ikke får mulighet
til å opprettholde sin aktivitet uhindret i lang tid.
Systemet vil også ha en viss preventiv effekt ved at
systemet er velkjent og utbredt. Allikevel har systemet
svakheter. Det er tidsbegrenset, det fanger ikke opp
ukjente lovbrudd, og det dekker ikke alle former for for-
brytelser. 

F l e r t a l l e t  mener det er viktig at gjennomgangen
også adresserer om andre lovbrudd skal inntas i denne
ordningen, og mener problemstillingen om voldsutø-
velse etter § 272 og § 273 bør vies spesiell oppmerksom-
het. F l e r t a l l e t  mener videre den digitale utviklingen
bør vurderes for å se om systemet kan fornyes og gjøres
mer brukervennlig. En automatisering som gjør at nye
lovbrudd blir fanget opp og sendt ut til de som har bedt
om slik attest, bør vurderes. Videre bør man vurdere om
en automatisk fornyelse kan gis, såfremt personen som
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er ansatt eller frivillig, har gitt forhåndssamtykke til det-
te. F l e r t a l l e t  mener en gjennomgang også bør adres-
sere muligheten for deling av slike attester over lande-
grenser, spesielt da med våre nærmeste naboland. 

F l e r t a l l e t  vil understreke at rettssikkerheten må
være grunnleggende når politiattester skal utferdiges,
og at det også er viktig at vi ikke får doble straffer med
tanke på generelle rettigheter, og at en straff skal være
sonet når den er sonet. F l e r t a l l e t  er skeptiske til for
mange utvidelser i tid og straffeovertredelse.

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende
forslag: 

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av barneomsorgsattestordningen, som også innbefatter
en utredning av digitale forenklingsmuligheter, en vur-
dering av muligheten for informasjonsdeling av gjel-
dende lovbrudd i andre land og en vurdering av om
straffeloven § 272 og § 273 skal være en del av politiat-
testen.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener
det er behov for en full gjennomgang av barneomsorgs-
attesten, hvor det bør vurderes hvordan hele saksbe-
handlingen kan forenkles gjennom nye digitale
løsninger og integrasjon av sikre registre mot politiet
for verifikasjon av godkjente politiattester, uten at det
går på bekostning av personvern eller sikkerhet for at
ordningen fungerer. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
Danmark, hvor man har digitale systemer for innhen-
ting og oppfølgning av politiattestene.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en full gjennom-
gang av barneomsorgsattesten og komme tilbake til
Stortinget med forslag om eventuelle endringer.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
om å utvide ordningen med barneomsorgsattest, slik at
straffedom etter straffeloven §§ 271, 272 og 273 om
kroppskrenkelse, grov kroppskrenkelse og kroppsskade
gir anmerkning i politiattesten.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen foreta en full gjennom-

gang av barneomsorgsattesten og komme tilbake til
Stortinget med forslag om eventuelle endringer.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding I fremmes av medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti.

Komiteens tilråding II fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Senterpartiet.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med en sak om å gjeninnføre en fornyelsesord-
ning for barneomsorgsattest. 

II
Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang

av barneomsorgsattestordningen, som også innbefat-
ter en utredning av digitale forenklingsmuligheter,
en vurdering av muligheten for informasjonsdeling
av gjeldende lovbrudd i andre land og en vurdering av
om straffeloven § 272 og § 273 skal være en del av po-
litiattesten.

Oslo, i justiskomiteen, den 9.  februar 2021

Lene Vågslid Kjell-Børge Freiberg
leder ordfører



VEDLEGG
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