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STORTINGET

Innst. 240 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Dokument 8:20 S (2020-2021)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Audun Lysbakken, Nicholas Wilkinson og Karin
Andersen om 3a fjerne de uverdige og kunstige
begrensningene pa stomiutstyr

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjore de rege-
lendringene som er ngdvendig for & fijerne de uverdige
og kunstige begrensningene pa medisinsk forbruksma-
teriell, som hindrer mennesker med stomi fra a fa dek-
ket det utstyret de trenger for & kunne leve normale og
frie liv, og instruere Helfo om & umiddelbart endre prak-
sis»

Det vises til dokumentet for neermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tore Hagebakken, Ingvild Kjerkol,
Hege Haukeland Liadal, Tuva Moflag og
Tellef Inge Morland, fra Heyre, Mats A.
Kirkebirkeland, Erlend Larsen, Mari Holm
Lonseth og Sveinung Stensland, fra Frem-
skrittspartiet, Ashild Bruun-Gundersen og
Kari Kjenaas Kjos, fra Senterpartiet,
Kjersti Toppe, fra Sosialistisk Venstre-

parti, Nicholas Wilkinson, fra Venstre,
Carl-Erik Grimstad, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Geir Jorgen Bekkevold, visertil
forslaget i Dokument 8:20 S (2020-2021) om a fjerne de
uverdige og kunstige begrensningene pa stomiutstyr.
Statsrad Bent Hgie har uttalt seg om forslaget i brev til
komiteen av 28.oktober 2020. Brevet fplger som
vedlegg til denne innstillingen. Komiteen haritillegg
anmodet om 4 fa skriftlige innspill, og har mottatt
innspill fra tte organisasjoner og privatpersoner.

Komiteen viser til at Helfo 1. januar 2020 innfor-
te enkelte endringer i regelverket for stgnad til medi-
sinsk forbruksmateriell i blareseptordningen, blant an-
net antallsbegrensninger for enkelte produktgrupper
som benyttes som hjelpemateriell ved stomi. Statsraden
viser til at Helfos evaluering viste at enkelte brukere
hadde etlangt hayere uttak av disse produktene enn det
som etter faglig skjonn skulle vare tilstrekkelig for den
enkelte.

Komiteen viser til at antallsbegrensningen for
geldannede granulat, antallsbegrensningen for kleber-
fierner i spray og plateforlenger ble opphevet fra
1.november 2020. Komiteen merker seg at stats-
rdden med disse endringene anser at representantfor-
slaget allerede er svart ut.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, peker pa at Helsegkonomiforvalt-
ningen (Helfo) har ansvar for omradet medisinsk
forbruksmateriell. Det skal utgves en aktiv styring med
produktomradet. Flertallet presiserer at endringene
innfert 1.januar 2020, som blant annet omfattet an-
tallsbegrensninger for enkelte produktgrupper som be-



nyttes som hjelpemateriell ved stomi, ble innfert av
Helfo selv.

Flertallet peker pa at bakgrunnen for disse
endringene blant annet var statistikk som viste at en del
brukere hadde et langt hoyere uttak av disse produkte-
ne enn det som etter faglig skjenn skulle veere tilstrekke-
lig for den enkelte, samt innspill fra fagmiljget knyttet til
feilbruk.

Flertallet merker seg at Helfo etter tilbakemel-
dinger fra pasientorganisasjoner og fagpersoner har
gatt tilbake pa sin vurdering av antallsbegrensning for
geldannende granulat, kleberfjerner i spray og platefo-
rlenger, som dermed ble opphevet fra 1.november
2020.

Flertallet viser i den anledning til statsradens
svar pa skriftlig spersmal fra representanten Tuva Mo-
flag, jf. Dokument nr. 15:92 (2020-2021), der statsraden
viser til at Helfo er i gang med & evaluere om antallsbe-
grensningene for de gvrige produktgruppene har fun-
gert etter hensikten, og eventuelt justere hvis ikke.
Flertallet viser til at pasientorganisasjoner og fagper-
soner vil vere med i dette arbeidet. Flertallet mener
pdbakgrunn av dette at forslaget fra Sosialistisk Venstre-
parti allerede er igangsatt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at bakgrunnen for Helfos
innstramminger i regelverket varat det ble hevdet ut fra
statistikk at en del brukere hadde langt hgyere uttak av
visse produkter enn det som etter faglig skjenn skulle
veere tilstrekkelig for den enkelte, samt innspill fra fag-
miljget knyttet til feilbruk. Etter store protester fra bru-
kergrupper vedtok Helfo i oktober 2020 & oppheve
antallsbegrensningene pa fortykningsmidler (geldan-
nende granulat), kleberfjerneri spray og plateforlenger.
Men begrensningene pa belter og lukkeklips ble be-
holdt.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at regje-
ringen de siste arene har fatt stortingsflertallet med seg
pé a gjennomfore flere kutt i avansen for forbruksmate-
riell og antall produkter som skal tilbys blant annet sto-
miopererte og personer med inkontinens. Dette er kutt
som har rammet en kronikergruppe uten mange sterke
talspersoner og med diagnose og funksjonshemming
som i stor grad er tabubelagt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at brukerorganisasjonene i sine
hgringsinnspill viser til at antallsbegrensningene som
viderefgres nd, pa belter oglukkeklips, vil kunne ramme
mange personer negativt. Stomiutstyr som belter og
lukkeklips bidrar blant annet til & forebygge brokk og
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lekkasjer. Det bidrar til at malgruppen kan holde seg i
arbeid, i utdanning og generelt fungerer i hverdagen.
Brukerorganisasjoner mener at det er sveert uheldig
med antallsbegrensninger pa alle typer stomiproduk-
ter. Personer med stomi kan ha svert ulike behov, og
antallsbegrensningene vil kunne g ut over de individu-
elle behovene. Disse medlemmer statter brukeror-
ganisasjonene i dette, og pa denne bakgrunn fremmes
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle antalls-
begrensningene for stomiutstyr, som ble innfert
1. januar 2020, oppheves umiddelbart.»

Disse medlemmer merker seg at det forst var
etter en rekke medieoppslag og oppmerksombhet fra or-
ganisasjonen Lavemammaene, at deler av de uverdige
retningslinjene for begrensninger i stomiutstyr ble opp-
hevet. Disse medlemmer mener det er uforstaelig
at statsrdden mener utfordringene er lgst, til tross for at
det fortsatt er begrensninger pa deler av utstyret.

Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra
en rekke enkeltpersoner som viser til hvor uverdig og
pdeleggende manglende tilgang pa stomiutstyr opple-
ves i hverdagen. Pasient- og brukerorganisasjoner viser i
sine hgringsinnspill til at hjelpeproduktene har en kor-
tere levetid enn antatt. Blant annet gjelder dette stomi-
belter, som trygger mot lekkasjer. De har derfor svart
stor pavirkning pa livskvalitet og deltakelse i samfun-
net. Disse medlemmer merker seg at stomibelter
fortsatt omfattes av begrensningene.

Disse medlemmer viser til at bdde Norilco,
Norsk forening for stomi, reservoar og mage- og tarm-
kreft, LARS, Landsforeningen for ryggmargsskadde, og
Landsforeningen mot fordgyelsessykdommer uttrykker
bekymring over at endringene i blareseptforskriften
ikke gjgres som forskriftsendringer, men i rundskriv.
Disse medlemmer mener at det er avgjgrende at
endringer som dette gjores slik at det er mulig for fag-
personer og brukerorganisasjoner a uttale seg. PA denne
bakgrunn fremmerdisse medlemmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & endre praksis
nar det gjores endringer i blareseptforskriften, slik at
endringer som pavirker pasienters tilgang pa utstyr og
medisiner, gjores gjennom forskriftsendring, og ikke i
rundskriv, for med det sikre at fagpersoner og pasient-
organisasjoner far mulighet til & uttale seg.»

Disse medlemmer merker segat Norilco etter-
sper en nasjonal oppfelging av stomiopererte, og pape-
ker at mange personer som er operert, selv ma oppseke
den informasjonen de trenger. Norilco viser ogsa til at
endringene i medisinsk forbruksmateriell er de siste i
rekken av flere begrensninger som personer med stomi
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har opplevd de senere arene. De viser til reduksjon i av-
anse, og at produkter er fjernet fra produktlisten. Disse
medlemmer mener dette er en uheldig utvikling, og
merker seg at tilgang pa god oppfelging og rett utstyr er
av stor betydning for livskvalitet og deltakelse i samfun-
net for de personene det gjelder.

Disse medlemmer mener det ma vere en
grunnleggende forutsetning for oppfelgingen av perso-
ner som har vaert giennom stomioperasjoner, at de sik-
res deltakelse i samfunnet uten bekymring for lekkasjer
eller at de ma spare pa utstyr.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle stomiope-
rerte far den oppfolgingen, veiledningen og informasjo-
nensom er ngdvendig, og informere Stortinget pa egnet
maéte.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere de samlede
endringene som er skjedd for medisinsk forbruksmate-
riell, og hvilken effekt de har hatt pa brukernes livskva-
litet og deltakelse, og fremme ngdvendige endringer.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge foratalle antallsbe-
grensningene for stomiutstyr, som ble innfgrt 1. januar
2020, oppheves umiddelbart.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere & endre praksis
nar det gjores endringer i blareseptforskriften, slik at

endringer som pavirker pasienters tilgang pa utstyr og
medisiner, gjgres gjennom forskriftsendring, og ikke i
rundskriv, for med det sikre at fagpersoner og pasientor-
ganisasjoner far mulighet til 4 uttale seg.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at alle stomioperer-
te far den oppfolgingen, veiledningen og informasjonen
som er ngdvendig, og informere Stortinget pa egnet ma-
te.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen vurdere de samlede
endringene som er skjedd for medisinsk forbruksmate-
riell, og hvilken effekt de har hatt pa brukernes livskvali-
tet og deltakelse, og fremme ngdvendige endringer.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:20 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken,
Nicholas Wilkinson og Karin Andersen om 4 fjerne de
uverdige og kunstige begrensningene pa stomiutstyr —
vedtas ikke.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 16. februar 2021

Geir Jorgen Bekkevold

leder

Kari Kjonaas Kjos

ordferer
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Dokument 8:20 S - Representantforslag om a fjerne de uverdige og
kunstige begrensningene pa stomi-utstyr

Jeg viser til Dokument 8:20 S (2020-2021) oversendt fra Stortingets helse- og
omsorgskomité i brev av 13. oktober 2020. Representantforslaget fra
stortingsrepresentantene Audun Lysbakken, Nicholas Wilkinson og Karin Andersen
omhandler begrensninger i tilgangen pa stomiutstyr fra 1. januar 2020. Helse- og
omsorgskomitéen ber om min uttalelse til representantforslaget.

Stortingsrepresentantene fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen gjgre de regelendringene som er ngdvendig for & fierne de
uverdige og kunstige begrensningene pa medisinsk forbruksmateriell, som hindrer
mennesker med stomi fra a fa dekket det utstyret de trenger for & kunne leve normale og frie
liv, og instruere Helfo om a umiddelbart endre praksis."

Svar:

Med hjemmel i folketrygdloven 8§ 5-14 dekkes utgifter til visse typer medisinsk
forbruksmateriell etter blareseptforskriften § 5. Forskriften angir totalt 14 tilstander
(hjemmelspunkter) der det ytes stgnad. Diabetes, stomi, urininkontinens og urinretensjon er
de fire stgrste omradene malt i samlet refusjonsbelap. | 2019 var det totalt 371 800 unike
personer som fikk utlevert medisinsk forbruksmateriell pa bla resept for et totalt
refusjonsbelgp pa 2,2 mrd. kroner.

Medisinsk forbruksmateriell forskrives av lege pa bla resept pa samme mate som legemidler,
og kan hentes ut i alle landets apotek og bandasjister som har oppgjgrsavtale med Helfo.
Pasientene betaler egenandel etter samme regler som for legemidler.

Postadresse: Postboks 8011 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergt. 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 406



| blareseptforskriften er det under hvert hjemmelspunkt i stgrre eller mindre grad angitt hvilke
produkttyper det ytes stgnad til. En neermere presisering av hvilke produkter det gis stgnad til
og tilhgrende vilkar er delvis inntatt i rundskriv til folketrygdloven § 5-14, og er oppgitt pa
varenummerniva i produkt- og prislister for hvert hjiemmelspunkt. Disse listene er
uttammende, og det kan ikke sgkes om andre produkter eller stgrre mengder enn det som er
angitt i listene.

Helsegkonomiforvaltningen (Helfo) har ansvar for omradet medisinsk forbruksmateriell. Det
skal utgves en aktiv styring med produktomradet. Helsedirektoratet og Helfo har bl.a.
fullmakt til & bestemme naermere krav til blareseptenes innhold, krav til
diagnose/funksjonsevne knyttet til produktgrupper eller enkeltprodukter, ev.
antallsbegrensning i utlevering, inntak og uttak i produkt- og prislister, prisfastsettelse mv. for
a sikre riktig bruk og god kostnadskontroll.

Helfo innfarte 1. januar 2020 enkelte endringer i regelverket for stgnad til medisinsk
forbruksmateriell i blareseptordningen, blant annet antallsbegrensninger for enkelte
produktgrupper som benyttes som hjelpemateriell ved stomi. Bakgrunnen for disse
endringene var blant annet statistikk som viste at en del brukere hadde et langt hgyere uttak
av disse produktene enn det som etter faglig skjgnn skulle veere tilstrekkelig for den enkelte,
samt innspill fra fagmiljg knyttet til feilbruk.

Etter innfaring mottok imidlertid Helfo tilbakemeldinger fra pasientorganisasjoner og
fagpersoner om at antallsbegrensningene ikke fungerte etter hensikten for enkelte pasienter
med stomi. Helfo var derfor allerede i tiden far disse sakene ble omtalt i media, i gang med a
evaluere disse endringene.

Helfos evaluering viste at for enkelte brukere har ikke nivaet pa antallsbegrensningene veert
tilstrekkelig hayt til at det reelle behovet for forbruksmateriell kan dekkes. Derfor ble det 13.
oktober 2020 besluttet at antallsbegrensningen for geldannede granulat oppheves fra 1.
november 2020. 21. oktober 2020 ble det videre besluttet at ogsa antallsbegrensningen for
kleberfierner i spray og plateforlenger oppheves fra samme dato. Begrensningene pa belter
og lukkeklips beholdes. Brukere som har hatt utlegg til geldannende granulat, kleberfjerner i
spray og plateforlenger som fglge av antallsbegrensningen fra 1. januar fram til 1. november
2020, kan fa refundert det utlegget de har hatt dersom de sender inn ngdvendig
dokumentasjon til Helfo.

Med disse endringene anser jeg at representantforslaget allerede er svart ut.
Jeg er glad for at Helfo raskt gjorde endringer nar det viste seg at regelverksendringene fikk

utilsiktede konsekvenser for enkelte brukere. Jeg vil ogsa presisere at endringene ble innfart
av Helfo selv som en del av deres aktive forvaltning av omradet.
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