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parti, Freddy André Qvstegard, og fra
Kristelig Folkeparti, Jorunn Gleditsch

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene

Freddy André Qvstegard, Kari Elisabeth Kaski, Lars
Haltbrekken, Mona Fagerds, Solfrid Lerbrekk og
Katrine Boel Gregussen om en norsk offentlig
utredning om seksuell trakassering

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for 4 fa kunnskap og innhente ny forskning om sek-
suell trakassering i Norge og gi anbefalinger om tiltak
mot dette, i alle samfunnsomrader og sektorer, med et
giennomgaende maktperspektiv. Utvalget ber veare
sammensatt av forskere og representanter fra partene i
arbeidslivet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse

for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Trond Giske, Odd Omland og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin

@rmen Johnsen og Tage Pettersen, fra

Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati og
Silje Hjemdal, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk Venstre-

Lossius, mener kampen mot seksuell trakassering er
en av de store likestillingsutfordringene i Norge i dag.
Metoo-kampanjen satte for alvor sgkelyset pa det struk-
turelle problemet med trakassering, som henger
sammen med skeive kjgnnsrollemegnstre og mangel pa
likestilling. Det praktiske arbeidet med & sette en
stopper for problemet har knapt begynt. Skal metoo-
kampanjen fa de varige endringene den bad om, kreves
det politisk handling. Komiteen viser til viktigheten
av opprettelsen av lavterskeltilbudet for ofre for seksuell
trakassering hos Likestillings- og diskriminerings-
nemnda.

Tall fra en rekke undersgkelser viser at problemet
med trakassering, seksuell trakassering, trusler og vold
er stort, spesielt i de typiske kvinneyrkene, innenfor
handel og service, hotell og restaurant, samt pleie og
omsorg. Det er etter komiteens mening ngdvendig
og onskelig a fa en samlet oversikt over dette samfunn-
sproblemet, samt faglig funderte forslag til tiltak for a
forebygge slik trakassering samt til hvordan man kan
ivareta og behandle ofrene for dette, pa en bedre mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stgtter
derfor forslaget om & fa en NOU om seksuell trakasse-
ring i det norske samfunnet, og vil legge til at utrednin-
gen ogsa skal omfatte alle typer trakassering samt
trusler og vold.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti erenigei at seksuell trakasse-
ring er et omfattende problem for kvinners muligheter
i arbeidslivet, og viser til at de nordiske likestillingsmi-



nistrene har vedtatt en flerarig forskningssatsing om
seksuell trakassering i arbeidslivet i Norden.

Etableringen av et lavterskeltilbud var en viktig mi-
lepel i arbeidet mot seksuell trakassering. Diskrimine-
ringsnemnda er gitt myndighet til  handheve saker om
seksuell trakassering og til & ilegge oppreisning og er-
statning. Likestillings- og diskrimineringsombudets vei-
lednings- og hjelpetilbud er i tillegg styrket, fordi vi gn-
sker at disse sakene skal lgses pa lavest mulig niva.

Det er viktig a fremheve at utfordringene med sek-
suell trakassering ikke utelukkende handler om de tra-
disjonelle kvinneyrkene. Regjeringen gnsker et mindre
kjonnsdelt arbeidsmarked og jobber med en strategi for
et mindre kjgnnsdelt utdannings- og arbeidsliv. Den
skal legges frem i 2021. Skal vi lykkes med dette malet,
ma ogsd problemstillinger knyttet til seksuell trakasse-
ring adresseres bredt.

Byggeneringen er et godt eksempel pa at det er be-
hov for stgrre kjgnnsbalanse i flere deler av arbeidslivet.
Kun to prosent av byggearbeiderne i Norge er kvinner.
At det er sa fa kvinner i denne naringen, kan vaere med
pa abegrense karrierevalg til unge som skal velge utdan-
ning og yrke. Skal vi fa flere kvinner inn i byggenzerin-
gen, trenger vi attraktive arbeidsplasser som tar likestil-
ling pa alvor.

Komiteen er av den oppfatning at en NOU om
seksuell trakassering vil veere en ungdig omvei. Man har
i dag mye kunnskap om omfanget, og det viktige na er
en systematisering og rask oppfelging. Komiteen de-
ler synet til forslagsstillerne om at det er behov for sys-
tematisering av kunnskap, en gjennomgang av ulike
arbeidsfelt og sektorerisamfunnet, og tiltak som kan bi-
dra til & forebygge seksuell trakassering. Seksuell trakas-
sering er et alvorlig samfunnsproblem som mange
utsettes for, og derfor ber man utarbeide en stortings-
melding om temaet.

Komiteen fremmer derfor fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en stortings-
melding med en bred gjennomgang av ulike arbeidsfelt
og sektorer i samfunnet, der det foreslas tiltak som kan
bidra til a forebygge seksuell trakassering i det norske
samfunnet. Arbeidet ma omfatte alle typer trakassering,
samt trusler og vold.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at lavterskeltilbudet for seksuelt
trakasserte na har fatt virke en stund. Det eretter disse
medlemmers mening gnskelig med en bred oriente-
ring om hvordan arbeidet gar, samt hva som eventuelt
trengs av forbedringer i lavterskeltilbudet. Disse
medlemmer ber derfor regjeringen redegjore grun-
dig for virksomheten og dens rammevilkar i forbindelse
med revidert statsbudsjett 2021.
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Disse medlemmer peker pa at Likestillings- og
diskrimineringsombudet gjor et fremragende arbeid
landet rundt for a forebygge seksuell trakassering, gjen-
nom opplaering og bevisstgjgring. Disse medlem-
mer mener dette arbeidet bor styrkes gkonomisk.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke stgtten til Likestil-
lings- og diskrimineringsombudets arbeid mot seksuell
trakassering, i forbindelse med revidert statsbudsjett
for2021.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet understreker at detisaker om seksuell trakas-
sering er den eller de enkelte som utgver
trakasseringen, som er ansvarlig. Derfor bgr fokus vare
pa a stoppe slik adferd fra de enkeltmennesker som ut-
gveruakseptabel adferd. Disse medlemmer viser til
at problemet ogsd ma metes av arbeidsgiver, arbeids-
kolleger og andre. Forebygging og gode arbeidsmiljg er
viktig for & forhindre slikadferd. Disse medlemmer
viser ogsa til at lavterskeltilbud til de som mener seg ut-
satt for seksuell trakassering, er et godt verktgy.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti visertilatnar metoo-bevegelsen en gang for
alle har slatt fast at seksuell trakassering er et samfunns-
problem, méa det ogsd metes med tiltak pa samfunnsni-
va. Likevel har den politiske handlingen mot seksuell
trakassering i stor grad uteblitt.

Disse medlemmer viser til at et hinder for den
videre politiske kampen mot seksuell trakassering er
manglende systematisk kunnskap og forskning. Kart-
legginger viser at kunnskapsgrunnlaget om seksuell tra-
kassering i Norge er magert. Det er behov for bade mer
kunnskap og anbefalinger om hva som kan gjares for &
bekjempe seksuell trakassering. Dette gjelder for ek-
sempel hvordan HMS-arbeidet bgr forebygge seksuell
trakassering pd arbeidsplassene, hvordan gjore det enk-
lere & varsle, og hvordan midlertidighet og svakt sikker-
hetsnett kan gjore de som rammes sarbare.

Disse medlemmer viser til at den store likestil-
lingsutredningen fra Skjeie-utvalget hadde tiars-
jubileum i 2019. Skjeie-utvalget ga oss kunnskapen og
redskapene vi trengte i politikken for a fore likestil-
lingskampen videre med fornyet styrke. N er det pa
tide a lofte den systematiske innsatsen mot seksuell tra-
kassering igjen.

Disse medlemmer viser til at Skjeie-utvalget
konkluderte sliki 2012:

«Utvalget har i utredningen papekt store mangler
ved kunnskapsgrunnlaget om vold og trakassering. Det
mangler nasjonale omfangsundersgkelser bade nar det
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gjelder seksuell trakassering blant barn og unge, og nar
det gjelder omfang av voldtekt. Det vil si at vi mangler
grunnleggende kunnskap om utsatthet pa avgjorende
viktige sarbarhetsfelt hva gjelder barn og unge mennes-
ker. Dette er forhold som ogsa er papekt av FNs kvinne-
diskrimineringskomité. Det mangler kunnskap om for-
holdet mellom faktisk forekomst av trakassering og
overgrep, og de saker som nér rettsapparat og hjelpeap-
parat. Dette er i seg selv et problem for politikkutvikling
pa feltet»

Disse medlemmer viser til at siden den gang
har metoo-bevegelsen forandret mye. Man vet en del
om seksuell trakassering, som at det handler om makt-
ulikhet og utnytting. Man vet hvor hardt det rammer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
heringsinnspillet fra JURK, som stgtter representant-
forslaget, og som pdpeker at kunnskapsgrunnlaget ma
favne vidt. Forskning og tiltak ma ikke begrenses til kun
a gjelde akademia og kulturliv. Forekomsten av seksuell
trakassering blant grupper som ikKke tar like stor delidet
offentlige ordskiftet, ma ogsa fanges opp. Seksuell tra-
kassering kan arte seg annerledes blant innvandrere,
trygdemottakere og urfolk, enn det som er typisk for
majoritetsbefolkningen.

Disse medlemmer understrekeratdetfolgende
er serlig viktig for det foreslatte utvalgets mandat og
sammensetning:

— Utvalget ber ha bred variasjon i nedslagsfelt som
kulturlivet, akademia, helse, osv, og se sarlig pa
maktperspektivet pa tvers av ulike felt.

— Utvalget ber vere forskersammensatt, med repre-
sentanter fra partene i arbeidslivet.

— Utvalget bgr som en del av sitt arbeid innhente
bade eksisterende forskning og bestille ny relevant
forskning for utredningen.

- Utvalget ber foresla bade konkrete, feltspesifikke
anbefalinger til tiltak og stgrre overordnede tiltak.

- Utvalget ber fa en sekretariatsfunksjon uavhengig
av departementene.

Disse medlemmer understreker at en systema-
tisk og kunnskapsbasert innsats mot seksuell trakasse-
ring pa ingen mate star i motsetning til umiddelbare til-
tak basert pd det vi allerede vet. Derfor viser disse
medlemmer til Sosialistisk Venstrepartis Represen-
tantforslag 75 S (2017-2018) med 12 konkrete tiltak, fle-
re av dem vedtatt av Stortinget, blant annet & instruere
regjeringen til & endelig innfore en lavterskelbehand-
ling av saker om seksuell trakassering i Diskriminerings-
nemnda. Disse medlemmer ser ikke det store be-
hovet for et sakalt hurtigarbeidende utvalg slik stats-
raden varsler i sitt brev til komiteen av 30. september
2020, da de umiddelbare tiltakene bare er & giennomfo-
re. Det som derimot mangler ,er a lgfte arbeidet mot

seksuell trakassering slik som en norsk offentlig utred-
ning vil gjgre.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for & fa kunnskap oginnhente ny forskning om sek-
suell trakassering i Norge og gi anbefalinger om tiltak
mot dette, i alle samfunnsomrader og sektorer, med et
giennomgaende maktperspektiv. Utvalget ber veare
sammensatt av forskere og representanter fra partene i
arbeidslivet.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti merker seg at de rgd-gronne
partiene pa den ene siden ber om en bred orientering, i
forbindelse med revidert statsbudsjett for 2021, om
hvordan arbeidet gar etter at lavterskeltilbudet for sek-
suelt trakasserte har fatt virke en stund. P4 den andre si-
den ber de samme partiene allerede nd om okte
bevilgninger i samme budsjett, for man har fatt den ori-
enteringen man ber om.

Disse medlemmer merker seg ogsa at de red-
gronne partiene mener den politiske handlingen mot
seksuell trakassering i stor grad har uteblitt. Disse
medlemmer viser til at regjeringen har mange mal-
rettede innsatser som er med pa a forebygge og bekjem-
pe handlinger som begrenser kvinners liv. Nar det gjel-
der den mer langsiktige innsatsen pa feltet, har regjerin-
gen flere handlingsplaner med omfattende tiltak. Dis-
se medlemmer viser til handlingsplan mot vold i
nere relasjoner som svert viktig. I den handlingsplanen
skal arbeidet videreutvikles gjennom forebygging, bi-
stand og beskyttelse, straffeforfelgning, kunnskap og
kompetanse.

I handlingsplanen mot voldtekt er det fem innsats-
omrader med til sammen 33 ulike tiltak. Her prioriteres
forebygging, lett tilgjengelig hjelp og tiltak for god etter-
forskningskvalitet. Disse medlemmer gnsker a vise
til opptrappingsplanen mot vold og overgrep. I den ret-
tes innsatsen serlig mot de unge, gijennom innfgring av
opplaeringsmateriell om voldsrelaterte tema i barneha-
ge og skoler pa norsk og samiske sprak og innfering av
opplaringsprogrammet «SNAKKE», som gjgr voksne
bedre i stand til 4 avdekke vold.

Disse medlemmer viser til at Norge har et godt
utgangspunkt for a fortsette arbeidet med et likestilt
samfunn. Norge er et av verdens mest likestilte land. For
tredje ar pa rad er vi nummer to i verden. Forskjellen
mellom kvinner og menn er enda mindre i 2019 enn
den vari2018.



Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gke stotten til Likestil-
lings- og diskrimineringsombudets arbeid mot seksuell
trakassering, i forbindelse med revidert statsbudsjett for
2021.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for & fa kunnskap og innhente ny forskning om sek-
suell trakassering i Norge og gi anbefalinger om tiltak
mot dette, i alle samfunnsomrader og sektorer, med et
giennomgadende maktperspektiv. Utvalget ber vere
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sammensatt av forskere og representanter fra partene i
arbeidslivet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen utarbeide en stortings-
melding med en bred gjennomgang av ulike arbeidsfelt
og sektorer i samfunnet, der det foreslas tiltak som kan
bidra til & forebygge seksuell trakassering i det norske
samfunnet. Arbeidet ma omfatte alle typer trakassering,
samt trusler og vold.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 23. februar 2021

Kristin @rmen Johnsen

leder

Anette Trettebergstuen

ordfgrer
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Statsraden

Stortinget - Familie- og kulturkomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

20/3658- 30. september 2020

Dokument 8:135 S (2019-2020) om en norsk offentlig utredning om
seksuell trakassering

Jeg viser til forslaget fra representantene Freddy André Qvstegard, Kari Elisabeth Kaski,
Lars Haltbrekken, Mona Fageras, Solfrid Lerbrekk og Katrine Boel Gregussen om en norsk
offentlig utredning om seksuell trakassering.

Forslag:

"Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig utvalg for a fa kunnskap og innhente ny
forskning om seksuell trakassering i Norge og gi anbefalinger om tiltak mot dette, i alle
samfunnsomrader og sektorer, med et gjennomgaende maktperspektiv. Utvalget bar veere
sammensatt av forskere og representanter for arbeidslivet."

Svar:

Omfang av seksuell trakassering

Seksuell trakassering er et alvorlig samfunnsproblem som krever aktiv innsats bade for a
avdekke omfang, for a forhindre at seksuell trakassering skjer, for & veilede personer som er
utsatt for seksuell trakassering og for & behandle saker om seksuell trakassering. Omfanget
av seksuell trakassering er omfattende. Spesielt unge kvinner er utsatt.

Statistisk sentralbyras (SSB) levekarsundersgkelse om arbeidsmilja viser at 4 prosent av alle
sysselsatte 18-66 ar jevnlig ble utsatt for ugnsket seksuell oppmerksomhet i 2019. En
beregning fra SSB viser at dette tilsvarer ca. 114 000 personer.

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 866



Langt flere kvinner enn menn er utsatt; 8 prosent blant kvinner, 2 prosent blant menn. Unge
kvinner er mest utsatt. Hele 17 prosent av kvinner i alderen 18-24 ar er utsatt for ugnsket
seksuell oppmerksomhet. Etter SSBs beregning tilsvarer dette 24 000 sysselsatte kvinner.

Denne undersgkelsen er tatt opp to ar etter at #metoo startet, og viser urovekkende nok at
seksuell trakassering ikke har avtatt i det norske samfunnet. Tallene er om lag de samme
som ved siste maling i SSB, som var i 2016.

Seksuell trakassering finner sted pa alle samfunnsomrader. Undersgkelser fra ulike sektorer
viser samme tendens som SSB-undersgkelsen - stabile eller ogsa gkende tall over seksuell
trakassering og at kvinner utsettes i langt starre grad enn menn.

De nordiske likestillingsministrene har vedtatt en flerarig forskningssatsing om seksuell
trakassering i arbeidslivet i Norden, med oppstart 2021.

Seksuell trakassering er forbudt
Seksuell trakassering er forbudt. Det fastslar bade likestillings- og diskrimineringsloven (§ 13)
og arbeidsmiljgloven (§ 13-1). Et forbud har vist seg a ikke vaere nok.

Lavterskeltilbud for behandling av saker om seksuell trakassering og antall saker
Diskrimineringsnemnda ble 1. januar 2020 etablert som et kostnadsfritt lavterskeltilbud for
behandling av saker om seksuell trakassering. Nemnda er gitt myndighet til & handheve
forbudet mot seksuell trakassering i likestillings- og diskrimineringsloven. De er videre gitt
myndighet til & ilegge oppreisning i saker om seksuell trakassering innenfor arbeidslivet.

Vi har fatt tall over totalt antall saker til behandling i Diskrimineringsnemnda siden loven
tradte i kraft. Oversikten viser at:
o Fem saker er avsluttet uten avgjgrelse (innebzerer at klager ikke har fulgt opp saken
nar nemnda har bedt om ytterligere informasjon)
o Tre saker er avvist
e En sak er henlagt
o Fire saker er forelgpig ikke behandlet

Det lave antall saker kan tyde pa at lavterskeltilbudet ikke er godt nok kjent blant personer
som opplever seksuell trakassering.

Veiledning og hjelpetilbud til personer som utsettes for seksuell trakassering

Det er viktig at personer som utsettes for seksuell trakassering far tilbud om profesjonell
veiledning. Likestillings- og diskrimineringsombudets veilednings- og hjelpetilbud til personer
som utsettes for seksuell trakassering er derfor styrket. Likestillings- og
diskrimineringsombudet veileder bade enkeltpersoner og arbeidsgivere om rettigheter og
plikter i konkrete trakasseringssaker. | tillegg kurser ombudet arbeidsgivere om hvordan de
kan jobbe forebygge seksuell trakassering pa arbeidsplassen.
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Forebygge og hindre seksuell trakassering

Som leder pa en arbeidsplass, i en organisasjon og i en utdanningsinstitusjon er man palagt
a jobbe aktivt for & forebygge seksuell trakassering. Dette felger direkte av likestillings- og
diskrimineringsloven paragraf 13. Av loven fglger ogsé at offentlige myndigheter har en plikt
til a forebygge seksuell trakassering, og at alle arbeidsgivere innenfor sin virksomhet skal
soke & hindre seksuell trakassering.

Det er utviklet metoder for a kartlegge og forebygge seksuell trakassering. Dette er viktige
verktay i kampen mot seksuell trakassering. Jeg nevner her kort Arbeidsgiverportalen, som
har informasjonssider om hva arbeidsgivere skal foreta seg i saker om seksuell trakassering
pa arbeidsplassen, kampanjen Sammen setter vi strek for seksuell trakassering som er et
verktgy for forebygging og handtering av seksuell trakassering pa jobb, at elever i det nye
lzereplanverket skal leere om seksualitet og kjgnn og det a kunne sette grenser og respektere
andres, samt merkeordningen Balansemerket mot seksuell trakassering i kulturlivet.

Anbefaling

Til tross for #metoo, lovforbud mot seksuell trakassering, lavterskeltilbud for saker om
seksuell trakassering, og klare plikter og metoder for & forebygge og hindre seksuell
trakassering ser det ikke ut til at omfanget av seksuell trakassering reduseres. Seksuell
trakassering er et omfattende problem for kvinners muligheter i arbeidslivet. 24 000 unge
sysselsatte kvinner (beregnet tall) har blitt utsatt for ugnsket seksuell oppmerksomhet,
kommentarer eller lignende, manedlig eller mer i 2019. Det kan ikke fortsette.

Jeg er derfor enig med forslagsstillerne i at det er behov for ytterligere tiltak som kan bidra til
a forebygge seksuell trakassering. Jeg tror imidlertid ikke et offentlig utvalg er rett medisin.
Det tar for lang tid. Vi har kunnskap om omfanget. Seksuell trakassering er et alvorlig
samfunnsproblem som for mange utsettes for. Vi ma derfor handle raskt og fa pa plass tiltak.
Jeg vil derfor vurdere & sette ned et hurtigarbeidende ekspertutvalg i kampen mot seksuell
trakassering. Vi skal ha et samfunn fritt for seksuell trakassering. Da ma det settes inn
forebyggende tiltak som kan supplere dagens tiltak mot et vedvarende samfunnsproblem. Et
hurtigarbeidende ekspertutvalg vil kunne foresla malrettede forebyggende tiltak.
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