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STORTINGET

Innst. 294 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop. 71 LS (2020-2021)

Innstilling fra naringskomiteen om Endringer i
EQS-vareloven (gjensidig godkjenning av varer)
mv.

Til Stortinget

Sammendrag

Nerings- og fiskeridepartementet foreslar i propo-
sisjonen endringav lov om det frie varebytte i EQS (EQS-
vareloven) og mindre endringer i E@S-hgringsloven.
Det bes ogsa om Stortingets samtykke til godkjenning
av E@S-komiteens beslutning nr. 105/2020 av 14.juli
2020 om innlemmelse i E@S-avtalen av Europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/515 av 19. mars
2019 om gjensidig godkjenning av varer som lovlig
omsettes i en annen medlemsstat (forordning om gjen-
sidig godkjenning) og oppheving av forordning (EF) nr.
764/2008 om fremgangsmater for anvendelse av visse
nasjonale tekniske regler pa varer som er lovlig
markedsfert i en annen EQS-stat.

Det overordnede forméalet med den nye forordnin-
gen er a styrke virkningen av det indre marked ved a
bedre anvendelsen av prinsippet om gjensidig godkjen-
ning og fjerne uberettigede handelshindringer gjen-
nom & gi markedsdeltakere enklere adgang til omset-
ning av varer som ikke er regulert av felles europeisk re-
gelverk. Prinsippet om gjensidig godkjenning av varer
kommer til anvendelse pa omrader hvor det ikke gjelder
harmoniserte E@S-krav for varer, og inneberer at en
vare som er lovlig omsatti én E@S-stat, som hovedregel
skal kunne omsettes i en annen E@S-stat selv om den
ikke oppfyller alle tekniske krav (utforming, storrelse,

vekt, ssmmensetning, merking, innpakning mv.) som
gjelder der. Innholdet i forordningen er nermere be-
skrevet i proposisjonens kapittel 3 og 4. I proposisjo-
nens kapittel 6 gjores det rede for de skonomiske og ad-
ministrative konsekvensene gjennomfgringen i norsk
rett har for det offentlige, de naringsdrivende samt for
forbrukere.

Etter E@S-avtalen artikkel 7 bokstav a skal Norge
giennomfere EU-forordninger «som sadan» i nasjonal
rett. Dette innebeerer at forordningen ma gjennomfores
i norsk rett ved inkorporasjon. Inkorporasjon inne-
berer at forordningen med de tilpasninger som avtales
ved innlemmelsen i E@S-avtalen, gjgres gjeldende som
norsk lov uten omskrivninger.

Regelverket om gjensidig godkjenning av varer leg-
ger plikter pa ulike subjekter, som produsenter, impor-
torer, statlige tilsynsorganer og myndigheter. Gjennom-
foringen ma derfor skje i lovs form, i dette tilfellet gjen-
nom endring av E@S-vareloven. Det foreslas at § 1 end-
resslikat reglene i forordning (EU) 2019/515, med de til-
pasninger som folger av E@S-avtalens regler, gjores til
norsk lov. Videre foreslas det en ny § 5 som gir departe-
mentet hjemmel til & fastsette forskrift om gjennomfe-
ring av utfyllende regelverk som fastsettes etter forord-
ningen.

I lov om europeisk meldeplikt for tekniske regler
mv. (E@S-heringsloven), foreslas det endinger som kun
gar ut pa a oppdatere henvisninger til korrekt EU-direk-
tiv.

I proposisjonenes kapittel 5 gis det en redegjgrelse
for EQS-komiteens beslutning som det bes om Stortin-
gets samtykke til. Det vises til egen innstilling om sam-
tykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning om
innlemmelse av forordning om gjensidig godkjenning
av varer, jf. Innst. 295 S (2020-2021).



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtreen og Terje Aasland,
fra Hegyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Legvaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Sivert Bjgrnstad og Bengt Rune Strifeldt,
fra Senterpartiet, Geir Adelsten Iversen og
lederen Geir Pollestad, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,visertilat
endring av lov om det frie varebytte i E@S (EQS-
vareloven) samt mindre endringer i E@S-hgringsloven
behandles i denne innstillingen. Samtykke til godkjen-
ning av E@S-komiteens beslutning 105/2020 om innlem-
melse i EQS-avtalen av forordning om gjensidig godkjen-
ning og oppheving av forordning om fremgangsmaéter for
anvendelse av visse nasjonale tekniske regler pad varer
behandles i Innst. 295 S (2020-2021).

Komiteen viser til at prinsippet om gjensidig
godkjenning av varer er utviklet gjennom rettspraksi-
sen til Den europeiske unions domstol (EU-domstolen)
og innebzrer at pa omrader hvor det ikke gjelder har-
moniserte E@S-krav for varer, kommer prinsippet om
gjensidig godkjenning til anvendelse.

Komiteen viser til at det fremgar av proposisjo-
nen at forslagene har som mal a gjere det enklere for
virksomheter a selge sine varer i andre E@S-stater, sam-
tidig som forbrukere skal kunne ha tillit til at varer i
markedet er trygge.

Komiteen viser videre til at regelverket i varepak-
kenihovedsak utgjer en videreutvikling og lovfesting av
eksisterende regelverk og systemer som skal sikre at va-
rer i det indre marked oppfyller strenge krav til viktige
samfunnshensyn som helse, miljg og sikkerhet, samti-
dig som det frie varebytte ikke hindres i stgrre grad enn
nedvendig. Gjennom varepakken skal tilliten til varer
som omsettes i det indre marked, styrkes. Komiteen
viser til at det fremgar at dette skal skje gjennom bedre
og felles regelverk, lik handheving, klarere prosedyrer
og administrativt samarbeid mellom E@S-statene. Med
Norges dpne gkonomi er det viktig for norsk naringsliv
4 unnga unedvendige kostnader ved & métte tilpasse va-
rer som lovlig omsettes i Norge, til andre E@S-staters na-
sjonale bestemmelser.

Komiteen viser til at det nye regelverket om prin-
sippet om gjensidig godkjenning vil bidra til 4 effektivise-
re samhandelen med vére viktigste handelspartnere i EU.

Komiteen viser til at det gar frem av proposisjo-
nen at Narings- og fiskeridepartementet sendte Euro-
pakommisjonens forslag til forordning om markedstil-
syn og forordning om gjensidig godkjenning pé hering
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6. februar 2018. Innspillene fra hgringspartene var gjen-
nomgaende positive til regelverket.

Komiteen viser til EQS-komiteens beslutning nr.
105/2020 av 14.juli 2020, hvor de med forbehold om
Stortingets samtykke har vedtatt & innlemme forord-
ningen i E@S-avtalen. Det er videre vedtatt en tilpas-
ningstekst som innebarer at forordningen ikke vil kom-
me til anvendelse pa varer som faller utenfor E@S-avta-
lens virkeomrade, som landbruks- og fiskeriprodukter.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti erusikre pa hvil-
ke praktiske konsekvenser dette over tid vil fa for Norge
og nasjonalt handlingsrom til for eksempel & sette hoye
krav til helse, miljo og sikkerhet. Disse medlemmer
legger til grunn at handlingsrommet ikke innsnevres.

Disse medlemmer stiller videre spersmal ved
muligheten til & stille norske krav til varer som kjgpes fra
andre land. Disse medlemmer mener det vil vere
uheldig om varer produsert med hgye krav til helse, milj@
og sikkerhet skal konkurrere i det norske markedet mot
varer produsert i land med mindre strenge krav.

Disse medlemmer viser til svar fra naeringsmi-
nisteren pa spgrsmal stilt av komiteens medlemmer fra
Senterpartiet. Det registreres at vurderingen er at gjel-
dende rettstilstand i all hovedsak viderefores. Disse
medlemmer viser ogsa til at det fortsatt finnes et na-
sjonalt handlingsrom til 4 stille krav til helse, miljg og sik-
kerhet. Disse medlemmer registrerer ogsa at hand-
lingsrommet i offentlige anskaffelser ikke innsnevres.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Neringskomiteen sendte 23. februar 2021 utkast til
innstilling til utenriks- og forsvarskomiteen, som i brev
av 10. mars 2021 uttalte folgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
neringskomiteens utkast til innstilling til Prop. 71 LS
(2020-2021) og har for gvrig ingen merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i EQS-vareloven (gjensidig godkjenning
av varer mv.)

I
Ilov 12. april 2013 nr. 13 om det frie varebytte i EQS gjo-
res fplgende endringer:
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§ 1 skal lyde:
§ 1 Handheving av tekniske regler pd varer fra annen
EQ@S-stat

E@S-avtalen vedlegg II kapittel XIX nr. 3u (forord-
ning (EU) 2019/515 om gjensidig godkjenning av varer
som omsettes lovlig i en annen medlemsstat, og om opp-
heving av forordning (EF) 764/2008) gjelder som lov med
de tilpasninger som fglger av vedlegg II, protokoll 1 til
avtalen og avtalen for gvrig.

Ny § 5 skal lyde:
§ 5 Forskriftshjemmel

Departementet kan gi forskrift om gjennomforing av
utfyllende regelverk som vedtas med hjemmel i forord-
ning (EU) 2019/515 artikkel 11 nr. 2.

Naveerende § 5 blir ny § 6.

II
I lov 17. desember 2004 nr. 101 om europeisk melde-
plikt for tekniske regler m.m. gjores folgende endringer:

§ 2 annet ledd skal lyde:

Bortsett fra § 13 gjelder loven heller ikke tekniske
regler om investeringstjenester i forbindelse med verdi-
papirer, som etter sitt innhold er identiske med direktiv

2004/39/EF, eller om markeder eller organer som utfg-
rer oppgaver i forbindelse med oppgjer for slike marke-
der.

§ 3 nr. 5 skal lyde:

5. Med informasjonssamfunnstjenester menes enhver
tjeneste som vanligvis ytes mot vederlag og som for-
midles elektronisk over avstand og etter individuell
anmodning fra en tjenestemottaker, jf. den veile-
dende listen i direktiv (EU) 2015/1535 vedlegg I.

§ 5 fjerde ledd skal lyde:

Dersom forslaget serlig tar sikte pa a begrense om-
setning eller anvendelse av et kjemisk stoff, preparat el-
ler produkt for a beskytte folkehelsen, miljget eller for-
brukerne, skal meldingen ogsa gi opplysninger som
nevnt i direktiv (EU) 2015/1535 artikkel 5 nr. 1 fjerde
ledd.

§ 12 forste ledd skal lyde:
Tekniske regler som kunngjgres, skal inneholde en
henvisning til direktiv (EU) 2015/1535, og denne loven.

111
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. De uli-
ke bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

Oslo, i neringskomiteen, den 11. mars 2021

Geir Pollestad

leder

Margunn Ebbesen

ordferer
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Prop. 71 LS (2020-2021) Samtykke til godkjenning av E@S-komiteens
beslutning nr. 105/2020 14. juli 2020 om innlemmelse av forordning (EU)
2019/515 i E@S-avtalen

Jeg viser til brev fra lederen for Stortingets naeringskomité, Geir Pollestad, datert 15. februar
2021, med spersmal i forbindelse med behandlingen av Prop. 71 LS (2020-2021) Samtykke
til godkjenning av EJS-komiteens beslutning nr. 105/2020 14. juli 2020 om innlemmelse av
forordning (EU) 2019/515 i EJS-avtalen. Neeringskomiteens leder har fem spgrsmal til
regelverket i Prop. 71 LS (2020-2021). Svarene pa spgrsmalene falger nedenfor.

1. Vil dette regelverket begrense norske myndigheters mulighet til & stille strengere krav til
helse, miljg og sikkerhet for varer sammenlignet med det handlingsrommet som
foreligger i dag?

Regelverket utgjer i hovedsak en videreutvikling og lovfesting av eksisterende regelverk, og
endrer ingen av de allerede gjeldende materielle bestemmelsene. Det har fglgelig ingen
direkte innvirkning pa handlingsrommet for norske myndigheter knyttet til begrensning av
omsetningsadgangen til en vare, sammenlignet med det som gjelder i dag. Norske
tilsynsmyndigheter kan fremdeles begrense omsetningen av en vare fra et annet EU/EQJS-
land, safremt det er begrunnet i tvingende allmenne hensyn med hjemmel i EJS-avtalens
artikkel 11 og 13.

2. Vil dette regelverket pavirke norske myndigheters mulighet ved offentlige anskaffelser til
a stille krav om for eksempel helse, miljg og sikkerhet ved produksjon?

Regelverket om gjensidig godkjenning av varer angar ikke regelverket om offentlige
anskaffelser. Selv om norske myndigheter er forpliktet til & fglge gjeldende bakgrunnsrett ved
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anvendelse av anskaffelsesregelverket, vil det nye regelverket ikke har noen direkte
pavirkning pa norske myndigheters anvendelse av offentlige anskaffelser.

3. Hvilke muligheter gir dette regelverket norske myndigheter til & forby import og omsetting
av varer i Norge som ikke oppfyller kravene til for eksempel helse, miljo og sikkerhet?

Selv om utgangspunktet for regelverket er fritt varebytte i det indre marked, er det ikke til
hinder for at statene vedtar eller opprettholder tiltak som skal ivareta viktige
samfunnsmessige hensyn. Sammenlignet med dagens regelverk endres som nevnt under
spersmal 1 ikke noen av de materielle reglene. Et viktig formal med regelverket er imidlertid
at det frie varebytte ikke skal hindres i starre grad enn ngdvendig. Det stilles falgelig noen
prosessuelle krav til tilsynsmyndighetene ved vurdering av omsetningsadgangen til en vare
for & bidra til at saksbehandlingen er forsvarlig og legitim, slik at det kun er nar det foreligger
tvingende allmenne hensyn at en vare kan nektes omsatt.

4. Svekkes eller styrkes norske myndigheters mulighet til a forby import og omsetting av
varer i Norge sammenlignet med dagens rettstilstand pa omradet?

Norske myndigheters mulighet til & forby import og omsettingen av varer i Norge
sammenlignet med dagens rettstilstand pa omradet vil ikke bli endret. Som redegjort for
under sparsmal 3, kan tilsynsmyndigheter fremdeles begrense omsetning av en vare, som
av ulike grunner er ugnsket i Norge, safremt det er grunnet i tvingende allmenne hensyn.

5. Er det eksempler pa at gjeldende regelverk hindrer norske bedrifters mulighet til &
eksportere varer til EU-land?

Vi er ikke kjent med eksempler pa at gjeldende regelverk har hindret norske bedrifters
mulighet til & eksportere varer til andre EJS/EU-land. Det kan derimot tenkes tilfeller der et
EU-land stiller strengere tekniske krav til en vare, enn hva som fglger av norsk nasjonalt
regelverk. Det nye regelverket innfgrer klare prosedyrer som nasjonale tilsynsmyndigheter
ma falge ved vurderingen av en vare, for a bidra til at det kun er nar det foreligger legitime
allmenne hensyn at en vare kan nektes omsatt. Fglgelig serger regelverket for at risikoen for
at et vedtak som begrenser omsetningsadgangen og pafglgende eksportmuligheter for
norske bedrifter er uproporsjonalt og ikke i henhold til E@S-avtalen, er mindre enn hva det er
etter dagens regelverk.

Med hilsen
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