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1. Sammendrag
1.1 Innledning

Finansdepartementet foreslår i proposisjonen å 
gjennomføre to EØS-relevante regelverk ved endringer i 
finansforetaksloven. Departementet foreslår for det før-
ste å gjennomføre EUs verdipapiriseringsforordning 
(forordning (EU) 2017/2402) i norsk rett, i tillegg til en-
kelte nasjonale regler som supplerer forordningen. For-
ordningen er EØS-relevant, men er foreløpig ikke tatt 
inn i EØS-avtalen. For det andre foreslår departementet 
å gjennomføre nye regler om kreditorhierarki i samsvar 
med direktiv (EU) 2017/2399 som endrer EUs krise-
håndteringsdirektiv (direktiv 2014/59/EU).

Endringsdirektivet ble tatt inn i EØS-avtalen 
13. desember 2019 med forbehold om samtykke fra 
Stortinget, jf. Grunnloven § 26 annet ledd. Det bes i pro-
posisjonen om samtykke fra Stortinget til godkjenning 
av EØS-komiteens beslutning.

1.2 Verdipapirisering

Verdipapirisering innebærer konvertering av utlån 
og andre finansielle eiendeler til omsettelige verdipapi-
rer. Det vil oftest være en bank som verdipapiriserer ei-
endeler, med formål å redusere sin risiko eller finansiere 
utlånsvirksomheten. Erfaringene fra den internasjonale 
finanskrisen har vist at uforsvarlig verdipapirisering 

kombinert med mangelfull regulering kan bidra til 
kompleksitet og sårbarhet i finanssystemet. En av årsa-
kene til krisen var uforsvarlig utlånsvirksomhet og til-
sløring av risiko i USA, muliggjort bl.a. av verdipapirise-
ring. Norske regler la frem til 2016 til rette for verdipapi-
risering, før reglene ble opphevet fordi de ble vurdert 
som utilstrekkelige.

Forordningen om verdipapirisering har virket i EU 
siden 1. januar 2019. Forordningen innebærer et helt 
nytt, generelt regelverk, der målet er å fremme bruken 
av forsvarlig verdipapirisering. En svært viktig del av re-
gelverket består av risikoreduserende elementer, som i 
stor grad er svar på svakheter som ble avdekket i det 
amerikanske markedet etter den internasjonale finans-
krisen. Regelverket innebærer bl.a. at långiverne også et-
ter en verdipapirisering må beholde noe av risikoen, slik 
at de har insentiver til å opprettholde en forsvarlig kre-
dittpraksis. Skal banker og andre långivere slippe kapi-
talkrav for verdipapiriserte utlån, må de møte omfatten-
de krav til reell overføring av risiko til investorene. In-
vestering i verdipapiriseringer er etter regelverket dess-
uten i utgangspunktet forbeholdt profesjonelle investo-
rer, og investorene skal settes i stand til å vurdere 
risikoen både i verdipapiriseringen som sådan og i de 
underliggende lånene.

Lovforslaget i denne proposisjonen innebærer at 
verdipapiriseringsforordningen skal gjelde som norsk 
lov i samsvar med ventede EØS-forpliktelser. Tilrette-
legging for verdipapirisering har vært et prioritert tiltak 
i EU fordi det kan bidra til økt utlånskapasitet, særlig i 
land der banksystemet ble alvorlig svekket etter den in-
ternasjonale finanskrisen. I Norge har bankene god so-
liditet og utlånskapasitet, i tillegg til at tilgangen på lån 
også er god i verdipapirmarkedet. Selv om tilretteleg-
ging for verdipapirisering neppe vil ha stor betydning 
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for kredittilbudet i Norge, kan det bidra til et mer diver-
sifisert finanssystem, som bl.a. kan gi bankene mer flek-
sibilitet i risikostyringen og finansieringen av utlåns-
virksomheten. Verdipapirisering kan også bidra til at 
låntakere som ikke selv kan utstede obligasjonslån, 
f.eks. mindre bedrifter, indirekte får tilgang til lån i ver-
dipapirmarkedet og slik blir mindre avhengige av bank-
lån. Økt diversifisering kan gjøre finanssystemet mer 
robust, men samtidig kan verdipapirisering også inne-
bære økt kompleksitet, som i utgangspunktet kan gi 
høyere risiko. De risikoreduserende elementene i verdi-
papiriseringsforordningen er derfor svært viktige.

1.3 Kreditorhierarki

Kreditorhierarki går ut på at krav som forskjellige 
kreditorer har mot et foretak, har ulik prioritet ved in-
solvens. Det vil si at krav med høyere prioritet får dek-
ning før krav med lavere prioritet dersom en bank går 
over ende. Gjennomføringen av krisehåndteringsdirek-
tivet i finansforetaksloven innførte særlige prioritets-
regler for innskudd i norsk rett (innskyterpreferanse). 
Innskyterpreferanse innebærer at innskyterne får 
dekning for sine krav (inntil et visst beløp) før de øvrige 
usikrede kreditorene. Endringsdirektivet som ble ved-
tatt i 2017, fastsetter rangeringen også for de andre 
usikrede bankkreditorene.

Lovforslaget innebærer at direktivet gjennomføres i 
finansforetaksloven. Departementet foreslår lovregler i 
finansforetaksloven § 20-32 om rangering av usikrede 
gjeldsinstrumenter i kreditorhierarki. Departementet 
foreslår i tillegg regler om en ny kapitalklasse i form av 
etterstilt gjeld som banker mv. kan utstede for å oppfylle 
minstekravet til summen av ansvarlig kapital og konver-
tibel gjeld (MREL).

1.4 Samtykke til innlemmelse av rettsakter i EØS-
avtalen

Verdipapiriseringsforordningen og tilhørende retts-
akter er EØS-relevante, men er ennå ikke behandlet av 
EØS-komiteen. Departementet vil komme tilbake til 
Stortinget i en annen proposisjon og be om samtykke til 
godkjennelse av innlemmelse av disse rettsaktene i EØS-
avtalen.

Departementet ber i denne proposisjonen om Stor-
tingets samtykke til godkjennelse av EØS-komiteens be-
slutning nr. 305/2019 om innlemmelse av endringsdi-
rektivet om kreditorhierarki i EØS-avtalen. Siden gjen-
nomføring av direktivet forutsatte lovendringer, ble det 
fra norsk side tatt forbehold om samtykke fra Stortinget, 
jf. Grunnloven § 26 annet ledd.

1.5 Proposisjonens nærmere innhold

Proposisjonens kapittel 2 omhandler bakgrunn. Vi-
dere omtaler kapittel 3 gjennomføring av verdipapirise-
ringsforordningen, kapittel 4 generelle krav til verdipa-

pirisering, kapittel 5 krav til STS-verdipapirisering, ka-
pittel 6 tilsyn og administrative sanksjoner – verdipapi-
risering, kapittel 7 kapitalkrav og verdipapirisering, ka-
pittel 8 kreditorhierarki i krisehåndteringsregelverket 
og kapittel 9 samtykke til innlemmelse av rettsakter i 
EØS-avtalen.

Kapittel 10 omhandler de økonomiske og adminis-
trative konsekvensene av lovforslagene i denne propo-
sisjonen. Kapitlet tar for seg konsekvenser for ikke-fi-
nansielle foretak, investorer, husholdninger, finansfore-
tak og myndighetene.

Departementet peker bl.a. på at verdipapirisering 
skaper nye muligheter for finansiering og risikostyring 
hos banker, låntakere og investorer. Det vil i seg selv 
kunne redusere både kreditt- og likviditetsrisiko i det fi-
nansielle systemet, også fordi verdipapirisering inne-
bærer mer åpen informasjon om egenskaper ved 
utlånsporteføljer. I kapitlet legges det også vekt på at 
innføringen av det nye regelverket kan innebære risiko. 
I mange av EU-statene har banksystemene vært svekket 
etter finanskrisen og hatt begrenset utlånskapasitet. I 
Norge fungerer kredittmarkedet godt, og det har vært 
en vedvarende høy gjeldsvekst både hos husholdninger 
og foretak over mange år. Effekten på utlånsvolumet i 
Norge av tilrettelegging for verdipapirisering vil trolig 
være begrenset sammenlignet med land der finanssys-
temet ikke virker like godt. Dersom det nye verdipapiri-
seringsregelverket likevel skulle bidra til vesentlig end-
ret gjeldsvekst i Norge, kan det bli behov for å tilpasse 
regulering og andre tiltak som skal sikre en bærekraftig 
utvikling i kredittmarkedene.

Departementets lovforslag innebærer videre en 
klargjøring av prioritetsrekkefølgen for kreditorer i kre-
dittinstitusjoner og verdipapirforetak. Endringen vil bi-
dra til harmonisert behandling av kreditorers krav ved 
insolvens i kredittinstitusjoner og verdipapirforetak 
innen EØS, slik at prosedyrene ved insolvens blir mer 
forutsigbare for kreditorene når et finansforetak må kri-
sehåndteres eller avvikles etter regler om offentlig ad-
ministrasjon. Forslag om å samle regler om rangering av 
usikrede gjeldsinstrumenter i loven ventes å gi bedre 
oversikt i regelverket, også for utenlandske brukere av 
loven. Dette forslaget antas ikke å ha vesentlige økono-
miske eller administrative konsekvenser.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  F r e d r i c  H o l e n  B j ø r d a l ,  S v e i n  R o a l d 
H a n s e n ,  I n g r i d  H e g g ø ,  E i g i l  K n u t s e n  o g 
Ju l i a  Wo n g ,  f r a  H ø y r e ,  E l i n  R o d u m 
A g d e s t e i n ,  l e d e r e n  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e 
K r i s t i n e  L i n n e s t a d ,  A n d e r s  R i i s e  o g 
A l e k s a n d e r  S t o k k e b ø ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
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t i e t ,  M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n ,  H a n s  A n d r e a s 
L i m i  o g  S y l v i  L i s t h a u g ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t , 
S i g b j ø r n  G j e l s v i k  o g  Tr y g v e  S l a g s v o l d 
Ve d u m ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a r i 
E l i s a b e t h  K a s k i ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a  E l v e s t u e n , 
f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  To r e  S t o r e h a u g , 
f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  U n e  B a s t h o l m , 
o g  f r a  R ø d t ,  B j ø r n a r  M o x n e s , viser til at 
endringer i finansforetaksloven mv. (verdipapirisering 
og kreditorhierarki) behandles i denne innstillingen. 
Samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning 
om innlemmelse av Europaparlaments- og rådsdirektiv 
(EU) 2017/2399 i EØS-avtalen behandles i Innst. 302 S 
(2020–2021).

Ko m i t e e n  viser til EØS-komiteens beslutning nr. 
305/2019 av 13. desember 2019 om innlemmelse i EØS-
avtalen av Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 
2017/2399. Ko m i t e e n  viser videre til at dette krever 
lovendringer, og at rettsaktene gjennomføres i norsk 
rett med lovendringer fremmet i proposisjonen.

2.2 Verdipapirisering

Ko m i t e e n  viser til de foreslåtte endringene i fi-
nansforetaksloven mv., deriblant å gjennomføre EUs 
verdipapiriseringsforordning (forordning (EU) 2017/
2402) i norsk rett, i tillegg til enkelte nasjonale regler 
som supplerer forordningen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t , 
Ve n s t r e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , registrerer at 
dette kan bidra til et mer diversifisert finanssystem i 
Norge, noe som blant annet kan gi bankene mer fleksi-
bilitet i risikostyringen og finansieringen av utlånsvirk-
somheten. Samtidig merker f l e r t a l l e t  seg ordningens 
viktige risikoreduserende elementer for å møte den 
økte kompleksiteten og medfølgende faren for høyere 
risiko som en verdipapirisering kan innebære. F l e r -
t a l l e t  slutter seg til regjeringens forslag.

F l e r t a l l e t  viser til at EUs forordning om verdipa-
pirisering har virket i EU siden 1. januar 2019, men fore-
løpig ikke er tatt inn i EØS-avtalen. Forordningen inne-
bærer et helt nytt regelverk, der hensikten er å legge til 
rette for forsvarlig verdipapirisering.

F l e r t a l l e t  påpeker at mye av regelverket består av 
risikoreduserende elementer som i stor grad er svar på 
svakheter som ble avdekket i det amerikanske markedet 
etter den internasjonale finanskrisen, og som også med-
førte at reglene for verdipapirisering ble opphevet i 
Norge fra 2016 i påvente av et nytt felles europeisk regel-
verk.

F l e r t a l l e t  viser til at forslaget til nye regler om 
verdipapirisering kan gi bankene mer fleksibilitet i risi-
kostyringen og finansieringen av utlånsvirksomheten, 
noe som igjen kan frigjøre kapital til nye utlån, f.eks. til 

lokalt næringsliv, og muligheter for å gi låntakere lavere 
rente på lån som egner seg for verdipapirisering. Verdi-
papirisering kan samtidig gi økt kompleksitet i finans-
systemet, og de risikoreduserende elementene i regel-
verket er derfor viktige og nødvendige. Det er også viktig 
at forbrukernes rettigheter ikke svekkes ved at lånet ver-
dipapiriseres.

F l e r t a l l e t  viser til at det er bred støtte til hoved-
linjene i forslaget fra regjeringen, bl.a. fra Norges Bank, 
Finans Norge og NHO, og at snarlige norske regelverks-
endringer som følge av forordningen er etterspurt av 
norsk finansnæring, slik at det samme regelverket gjel-
der for norske finansforetak som f.eks. for utenlandske 
foretak med virksomhet i Norge. For å legge til rette for 
raskest mulig ikrafttredelse av reglene, og for gi 
markedsaktørene tid til å forberede seg på de nye regle-
ne og redusere behovet for en lengre overgangsperiode 
eller sen ikrafttredelse, har regjeringen fremmet forslag 
til gjennomføring av forordningen i norsk lov selv om 
forordningen foreløpig ikke er tatt inn i EØS-avtalen. 
Det er imidlertid ventet at dette kan skje løpet av våren. 
Etter at forordningen er tatt inn i EØS-avtalen, vil Stor-
tinget bli forelagt en samtykkeproposisjon.

F l e r t a l l e t  viser til at EØS-relevante forordninger 
må gjøres til en del av norsk rett. Forordninger vil derfor 
alltid innebære fullharmonisering av selve regelverket, 
selv om reglene kan gi en del nasjonal handlefrihet. 
Gjennomføringen innebærer derfor at det må legges til 
rette for verdipapirisering i Norge, herunder ved å fast-
sette nasjonale regler som supplerer reglene i forord-
ningen.

F l e r t a l l e t  vil peke på at regjeringen særlig har 
vektlagt forbrukerhensyn i forslaget til endringer i tillig-
gende norsk regelverk, bl.a. med en rekke krav til det så-
kalte administrasjonsforetaket og at forbruker skal kun-
ne forholde seg til administrasjonsforetaket, som må 
være et finansforetak, også ved klager til Finansklage-
nemnda. F l e r t a l l e t  forventer at informasjonen som 
bankene gir til lånekundene i forbindelse med verdipa-
pirisering, er klar og tydelig, slik at kunden er i stand til 
å vurdere om vedkommende skal nekte å gi samtykke til 
at lånet overføres til et spesialforetak.

F l e r t a l l e t  mener det er betryggende at det er Fi-
nanstilsynet som skal være tilsynsmyndighet, men for-
venter samtidig at regjeringen følger utviklingen nøye.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i ,  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  o g  R ø d t
viser til at verdipapirisering som ikke er regulert strengt 
nok, kan føre til store økonomiske ubalanser og i verste 
fall finanskrise.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M i l j ø p a r t i e t 
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D e  G r ø n n e  o g  R ø d t  peker på at verdipapirisering 
var en av hovedårsakene til finanskrisen som brøt ut i 
2008. Selv om verdipapiriseringsforordningen inne-
bærer en innskjerpelse av regelverket i EU, medfører 
den en liberalisering og et skritt i feil retning for det nor-
ske finansmarkedet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil vise til at det i proposisjo-
nen fremheves at kredittilbudet i Norge fungerer godt, 
og at det derfor ikke er noen grunn til å anta at kredittil-
budet vil påvirkes i betydelig grad av verdipapirisering. 
Det skulle derfor ikke være noe hastverk med å foreta en 
slik lovendring. Samtidig pekes det på at «utfordringene 
i Norge [har] vært forbundet med vedvarende relativt 
høy gjeldsvekst både hos husholdninger og foretak», og 
det erkjennes at verdipapirisering øker sårbarheten og 
risikoen forbundet med dette. D i s s e  m e d l e m m e r
viser videre til at landet nå er inne i en økonomisk usik-
ker periode som blant annet er preget av skyhøy bolig-
prisvekst og dermed gjeldsvekst. Dette utgjør en stor ri-
siko for det finansielle systemet. Etter d i s s e  m e d -
l e m m e r s  syn er det siste norsk økonomi nå trenger, å 
fremskynde lovendringer som ifølge regjeringen selv 
kan føre til en gjeldsvekst som kan gi «behov for å tilpas-
se regulering og andre tiltak som skal sikre en bærekraf-
tig utvikling i kredittmarkedene», dvs. gjøre det norske 
finansielle systemet enda mer utsatt for krise.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  stiller 
seg uforstående til at EUs verdipapirforordning skal tas 
inn i norsk lov før Stortinget har gitt sitt samtykke til at 
forordningen skal innlemmes i EØS-avtalen. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til at det ikke foreligger noen be-
grunnelse i proposisjonen for å fremskynde denne lov-
endringen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil gå imot denne 
lovendringen og mener behandlingen av lovendringen 
i det minste må utsettes til det har blitt gitt samtykke til 
innlemmelse av forordningen i EØS-avtalen.

2.3 Kreditorhierarki
Ko m i t e e n  viser til forslaget om å gjennomføre 

nye regler i finansforetaksloven om kreditorhierark, i 
samsvar med direktiv 17 (EU) 2017/2399, som endrer 
EUs krisehåndteringsdirektiv (direktiv 2014/59/EU). 
Ko m i t e e n  registrerer at direktivet bidrar til å harmo-
nisere reglene om krisehåndtering i hele EØS, noe som 
forventes å øke sannsynligheten for vellykket håndte-
ring av kriserammede foretak med virksomhet eller 
innlånsavtaler i flere land. Ko m i t e e n  slutter seg til re-
gjeringens forslag.

3. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Fremskrittspartiet, 
Venstre og Kristelig Folkeparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i finansforetaksloven mv. 
(verdipapirisering og kreditorhierarki)

I
I lov 10. april 2015 nr. 17 om finansforetak og finans-
konsern gjøres følgende endringer:

Kapittel 11 nytt avsnitt III med §§ 11-16 til 11-20 skal ly-
de:

III. Verdipapirisering

§ 11-16 Verdipapiriseringsforordningen

(1) EØS-avtalen vedlegg IX forordning (EU) 2017/
2402 om en generell ramme for verdipapirisering og om 
opprettelse av en spesifikk ramme for enkel, transpa-
rent og standardisert verdipapirisering (verdipapirise-
ringsforordningen) gjelder som lov med de tilpasninger 
som følger av vedlegg IX til avtalen, protokoll 1 til avta-
len og avtalen for øvrig.

(2) Departementet kan i forskrift fastsette nærmere 
regler til utfylling av bestemmelsene i første ledd, her-
under regler om
a) risikotilbakeholdelse,
b) transparenskrav,
c) adgang til at verdipapiriseringer omfatter reverdi-

papiriseringer,
d) søknad om registrering som verdipapiriseringsre-

gister,
e) krav til enkelhet, transparens og standardisering i 

STS-verdipapiriseringer,
f) utforming av melding til tilsynsmyndigheter om 

STS-verdipapiriseringer,
g) opplysninger som må fremlegges for tilsynsmyn-

digheten for å få tillatelse til å utføre tredjeparts-
kontroll av STS-verdipapiriseringer,

h) krav til skille mellom spesialforetakets forpliktelser 
og forpliktelsene til verdipapiriserer og opprinnelig 
långiver, og

i) krav til vesentlig risikooverføring.
(3) Departementet kan gjøre endringer i, herunder 

fastsette unntak fra, bestemmelsene gjennomført etter 
første ledd til gjennomføring av Norges forpliktelser et-
ter EØS-avtalen.



5Innst. 301 L – 2020–2021

§ 11-17 Spesialforetak
Spesialforetak for verdipapirisering som definert i 

verdipapiriseringsforordningen, er unntatt fra krav til 
konsesjon som kredittforetak eller finansieringsforetak. 
Departementet kan i forskrift fastsette nærmere vilkår 
for unntaket fra konsesjonsplikt.

§ 11-18 Administrasjonsforetak
(1) Når foretak som verdipapiriserer er finansfore-

tak, skal administrasjonsforetaket som definert i verdi-
papiriseringsforordningen, være bank, kredittforetak 
eller finansieringsforetak. Departementet kan i forskrift 
fastsette utfyllende regler om bruken av og virksomhe-
ten til administrasjonsforetak.

(2) Administrasjonsforetaket skal treffe de tiltak 
som er nødvendig for å ivareta kredittkundens rettighe-
ter og interesser og sikre at kredittkunden ikke behand-
les på annen måte enn hvis fordringen var overdratt til 
et finansforetak. Departementet kan i forskrift fastsette 
utfyllende regler om hvilke tiltak som må treffes etter 
første punktum.

(3) Administrasjonsforetaket skal gjøre gjeldsopp-
lysninger knyttet til verdipapiriserte lån tilgjengelige for 
gjeldsinformasjonsforetak i samsvar med gjeldsinfor-
masjonsloven § 10.

(4) Administrasjonsforetaket skal representere spe-
sialforetaket i saker som behandles av utenrettslig tvis-
teløsningsordning godkjent i medhold av lov.

§ 11-19 Låntakers rettigheter
(1) Før foretak overdrar lån til spesialforetak for ver-

dipapirisering, skal foretaket informere låntaker om 
hvilket foretak som skal være spesialforetak, hvilket 
foretak som skal være administrasjonsforetak, og hvilke 
plikter og rettigheter spesialforetaket og administra-
sjonsforetaket vil ha overfor låntaker. Informasjonen 
skal gis senest tre uker før overdragelsen.

(2) Departementet kan i forskrift fastsette utfyllen-
de regler om hvilken informasjon som skal gis, og om 
hvordan informasjonen skal gis til låntaker.

(3) Overdragelser som nevnt i første ledd, er unntatt 
fra kravet om samtykke etter finansavtaleloven § 45 før-
ste ledd.

§ 11-20 Tilsyn
(1) Finanstilsynet er tilsynsmyndighet som nevnt i 

verdipapiriseringsforordningen artikkel 29.
(2) Finanstilsynet kan kreve gebyrer til dekning av 

sine kostnader ved tilsyn med foretak som ikke inngår i 
utlikningen etter finanstilsynsloven § 9.

§ 20-9 annet ledd skal lyde:
(2) Finanstilsynet kan ved fastsettelsen av minste-

kravet etter første ledd beslutte at kravet delvis skal opp-
fylles med gjeldsinstrumenter med lavere prioritet enn 

annen gjeld som oppfyller vilkårene i § 20-32 første ledd 
nr. 4.

§ 20-14 første ledd annet punktum skal lyde:
Dersom departementet gir sitt samtykke til det, skal Fi-
nanstilsynet på grunnlag av verdivurderingen treffe 
vedtak om nedskriving og konvertering av ansvarlig ka-
pital etter prioritesreglene i § 20-32.

Etter § 20-31 skal nytt avsnitt VI A lyde:

VI A. Rekkefølgen for dekning av fordringer (prioritets-
reglene)

§ 20-32 skal lyde:
§ 20-32 Prioritetsrekkefølge ved krisehåndtering eller av-
vikling

Etter at fordringer som nevnt i dekningsloven §§ 9-2 
til 9-4 er dekket, skal følgende fordringer på foretak nevnt 
i § 20-1 første ledd dekkes i følgende rekkefølge, idet ford-
ringer nevnt under samme nummer har innbyrdes lik rett:
1. innskudd som er garantert etter finansforetaksloven 

§ 19-4 og gjeld til innskuddsgarantiordningen etter 
finansforetaksloven § 19-12

 2. innskudd fra fysiske personer og små og mellomstore 
bedrifter som overstiger garantibeløpene i § 19-4

3. alminnelig usikret gjeld uten særskilt prioritet samt 
innskudd fra store bedrifter som overstiger garantibe-
løpene i § 19-4

4. gjeldsinstrumenter som oppfyller følgende vilkår:
a. opprinnelig kontraktsfestet løpetid er minst ett år
b. avtalevilkårene og prospekt utarbeidet i forbin-

delse med utstedelse angir lånets prioritet etter 
denne bestemmelsen

c.  instrumentene skal ikke være derivater eller 
inneholde innebygde derivater.
Instrumenter med variabel rente avledet fra refe-
ranserente og gjeld notert i utenlandsk valuta 
skal ikke anses som innebygde derivater forutsatt 
at hovedstol, avdrag og rentebetalinger er notert i 
samme valuta.

5. kapitalinstrumenter som oppfyller vilkårene til 
tilleggskapital og kapitalinstrumenter omfattet av 
§ 14-1 annet ledd

6. kapitalinstrumenter som oppfyller vilkårene til 
annen godkjent kjernekapital og kapitalinstrumen-
ter omfattet av § 14-1 annet ledd

7. ren kjernekapital etter § 14-1 annet ledd.

§ 21-15 annet ledd annet punktum skal lyde:
Forslag til nedsettelse av krav, herunder krav som gjel-
der ansvarlig lånekapital, skal utarbeides i samsvar med 
dekningsloven og § 20-32.
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II
I lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhandel skal § 17-1 
første ledd lyde:

(1) EØS-avtalen vedlegg IX nr. 31bc (forordning (EU) 
nr. 648/2012) om OTC-derivater, sentrale motparter og 
transaksjonsregistre (EMIR), som endret ved direktiv 
(EU) 2015/849 og forordning (EU) 2017/2402, gjelder 
som lov med de tilpasninger som følger av vedlegg IX, 
protokoll 1 til avtalen og avtalen for øvrig.

III
I lov 20. juni 2014 nr. 30 om kredittvurderingsbyråer 
skal § 1 lyde:

§ 1 EØS-regler om kredittvurderingsbyråer
EØS-avtalen vedlegg IX nr. 31eb (forordning (EF) nr. 

1060/2009) om kredittvurderingsbyråer (kredittvurde-
ringsbyråforordningen) som endret ved forordning 
(EU) nr. 513/2011, direktiv 2011/61/EU, forordning (EU) 
nr. 462/2013 og forordning (EU) 2017/2402, gjelder som 
lov med de tilpasninger som følger av vedlegg IX, proto-
koll 1 til avtalen og avtalen for øvrig.

IV
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-

gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til 
forskjellig tid.

2. Departementet kan gi overgangsregler.

Oslo, i finanskomiteen, den 16. mars 2021

Mudassar Kapur Elin Rodum Agdestein
leder ordfører
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	Normal - Endringsdirektivet ble tatt inn i EØS-avtalen 13. desember 2019 med forbehold om samtykke fra Stortinget, jf. Grunnloven § 26 annet ledd. Det bes i proposisjonen om samtykke fra Stortinget til godkjenning av EØS-komiteens beslutning.
	Tit 2 Num - 1.2 Verdipapirisering
	Normal - Forordningen om verdipapirisering har virket i EU siden 1. januar 2019. Forordningen innebærer et helt nytt, generelt regelverk, der målet er å fremme bruken av forsvarlig verdipapirisering. En svært viktig del av regelverket består av ...
	Normal - Lovforslaget i denne proposisjonen innebærer at verdipapiriseringsforordningen skal gjelde som norsk lov i samsvar med ventede EØS-forpliktelser. Tilrettelegging for verdipapirisering har vært et prioritert tiltak i EU fordi det kan bidra...

	Tit 2 Num - 1.3 Kreditorhierarki
	Normal - Lovforslaget innebærer at direktivet gjennomføres i finansforetaksloven. Departementet foreslår lovregler i finansforetaksloven § 20-32 om rangering av usikrede gjeldsinstrumenter i kreditorhierarki. Departementet foreslår i tillegg reg...

	Tit 2 Num - 1.4 Samtykke til innlemmelse av rettsakter i EØS- avtalen
	Normal - Departementet ber i denne proposisjonen om Stortingets samtykke til godkjennelse av EØS-komiteens beslutning nr. 305/2019 om innlemmelse av endringsdirektivet om kreditorhierarki i EØS-avtalen. Siden gjennomføring av direktivet forutsatte...

	Tit 2 Num - 1.5 Proposisjonens nærmere innhold
	Normal - Kapittel 10 omhandler de økonomiske og administrative konsekvensene av lovforslagene i denne proposisjonen. Kapitlet tar for seg konsekvenser for ikke-finansielle foretak, investorer, husholdninger, finansforetak og myndighetene.
	Normal - Departementet peker bl.a. på at verdipapirisering skaper nye muligheter for finansiering og risikostyring hos banker, låntakere og investorer. Det vil i seg selv kunne redusere både kreditt- og likviditetsrisiko i det finansielle systemet...
	Normal - Departementets lovforslag innebærer videre en klargjøring av prioritetsrekkefølgen for kreditorer i kredittinstitusjoner og verdipapirforetak. Endringen vil bidra til harmonisert behandling av kreditorers krav ved insolvens i kredittinsti...
	Normal - Komiteen viser til EØS-komiteens beslutning nr. 305/2019 av 13. desember 2019 om innlemmelse i EØS- avtalen av Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2017/2399. Komiteen viser videre til at dette krever lovendringer, og at rettsaktene gje...

	Tit 2 Num - 2.2 Verdipapirisering
	Normal - Flertallet viser til at EUs forordning om verdipapirisering har virket i EU siden 1. januar 2019, men foreløpig ikke er tatt inn i EØS-avtalen. Forordningen innebærer et helt nytt regelverk, der hensikten er å legge til rette for forsvar...
	Normal - Flertallet påpeker at mye av regelverket består av risikoreduserende elementer som i stor grad er svar på svakheter som ble avdekket i det amerikanske markedet etter den internasjonale finanskrisen, og som også medførte at reglene for v...
	Normal - Flertallet viser til at forslaget til nye regler om verdipapirisering kan gi bankene mer fleksibilitet i risikostyringen og finansieringen av utlånsvirksomheten, noe som igjen kan frigjøre kapital til nye utlån, f.eks. til lokalt nærings...
	Normal - Flertallet viser til at det er bred støtte til hovedlinjene i forslaget fra regjeringen, bl.a. fra Norges Bank, Finans Norge og NHO, og at snarlige norske regelverksendringer som følge av forordningen er etterspurt av norsk finansnæring, ...
	Normal - Flertallet viser til at EØS-relevante forordninger må gjøres til en del av norsk rett. Forordninger vil derfor alltid innebære fullharmonisering av selve regelverket, selv om reglene kan gi en del nasjonal handlefrihet. Gjennomføringen ...
	Normal - Flertallet vil peke på at regjeringen særlig har vektlagt forbrukerhensyn i forslaget til endringer i tilliggende norsk regelverk, bl.a. med en rekke krav til det såkalte administrasjonsforetaket og at forbruker skal kunne forholde seg ti...
	Normal - Flertallet mener det er betryggende at det er Finanstilsynet som skal være tilsynsmyndighet, men forventer samtidig at regjeringen følger utviklingen nøye.
	Normal - Disse medlemmer vil vise til at det i proposisjonen fremheves at kredittilbudet i Norge fungerer godt, og at det derfor ikke er noen grunn til å anta at kredittilbudet vil påvirkes i betydelig grad av verdipapirisering. Det skulle derfor i...

	Tit 2 Num - 2.3 Kreditorhierarki
	Normal - Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.
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