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Innstilling fra neringskomiteen om Samtykke til
godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr.
179/2020 av 11. desember 2020 om innlemmelse i
EQS-avtalen av forordning (EU) nr. 2016/429 om
smittsomme dyresykdommer og om endring og
oppheving av visse rettsakter pa dyrehelseomradet
(dyrehelseforordningen)

Til Stortinget

Sammendrag

Utenriksdepartementet ber i proposisjonen om
Stortingets samtykke til godkjenning av E@S-komiteens
beslutning nr. 179/2020 av 11.desember 2020 om a
endre EQS-avtalens vedlegg I (veterinare og plantesani-
teere forhold) til 8 omfatte forordning (EU) nr. 2016/429
av 9.mars 2016 om smittsomme dyresykdommer og
om endring og oppheving av visse rettsakter pa dyre-
helseomradet (dyrehelseforordningen). Samtidig ble
det besluttet & innlemme i E@S-avtalen forordning (EU)
nr. 2018/1629 (listeferingsforordningen), forordning
(EU) nr. 2018/1882 (kategoriseringsforordningen) og
forordning (EU) nr. 2020/690 som omhandler hvilke
sykdommer som skal innga i unionens overvaknings-
program, og hvilke listeforte sykdommer det kan
opprettes sykdomsfrie segmenter for. Disse forordnin-
gene er alle underliggende rettsakter til dyrehelsefor-
ordningen.

Dyrehelseforordningen er en overordnet rettslig
ramme med harmoniserte prinsipper for hele dyre-
helseomradet og gjelder bade landdyr og akvatiske dyr.
Den omfatter alle dyreslag, bade ville og holdte dyr, avls-

materiale og produkter av animalsk opprinnelse. EUs
nye dyrehelseregelverk trer i kraft i EU i april 2021. Mal-
settingen er at dyrehelseforordningen skal tre i kraft i
Norge samtidig med EU.

Det vises i proposisjonen til at dyrehelseforordnin-
gen i hovedsak er en videreforing av gjeldende regler i
ny «lovdrakt», men at den ogsa medforer endringer pa
flere omrader. Reglene tydeliggjor ansvarsfordelingen
mellom myndigheter og neringsaktgrer samt minsker
de administrative byrdene. Videre blir det krav om opp-
retting og oppdatering av ulike registre og dataverktgy.

Gjennomfgringen av dyrehelseforordningen vil ha
budsjettmessige konsekvenser. Stortingets samtykke til
godkjenning av E@S-komiteens beslutning er derfor
ngdvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

EUs nye dyrehelseregler har som formal & forebygge
og bekjempe dyresykdommer hos landdyr og akvatiske
dyr samt sykdommer som kan overfgres mellom dyr og
mennesker. Regelverket skal styrke det forebyggende
arbeidet for a redusere antall sykdomsutbrudd gjennom
bedre biosikkerhetstiltak, overvaking, kunnskap og be-
redskap. Dyrehelseforordningen bergrer flere grupper,
direkte eller indirekte. Forordningen tydeliggjer an-
svarsfordelingen mellom myndigheter og neringsakte-
rer.

Handels- og importkontrollsystemene dekkes ikke
av dyrehelseforordningen, fordi dette er overfort til den
reviderte kontrollforordningen pa matomradet (Euro-
paparlamentets- og radsforordning (EU) nr. 2017/625).
Dyrehelseforordningen omfatter heller ikke generelle
krav til offentlig kontroll, gebyrer, dyrevelferd, for, lege-
midler, utdanning eller autorisering av dyrehelseperso-
nell, da dette er omrader som reguleres av annet regel-
verk.



Det vises i proposisjonen til at det av klarhetshen-
syn har vert behov for 8 be om noen tekniske tilpasnin-
ger i EQS-komiteens beslutning til dyrehelseforordnin-
gen.

Forordningens bestemmelser medfgrer gkonomis-
ke og administrative konsekvenser som direkte pavirker
tilsynsmyndigheter og neringsaktgrer. Kostnadsvirk-
ningene er beregnet sa langt det er mulig. Videre er kost-
nadsvirkninger beregnet i trdd med krav til forenklet
samfunnsgkonomisk analyse.

Gjennomforing av rettsakten forutsetter et bevilg-
ningsvedtak. Kostnadene til Mattilsynet vil bli belastet
over Landbruks- og matdepartementets budsjett, jf.
Prop. 1 S (2020-2021) kap. 1115 post 1. Eventuelle kost-
nader til Fiskeridirektoratet vil bli belastet over Ne-
rings- og fiskeridepartementets budsjett, jf. Prop. 1 S
(2020-2021) kap. 917 post 1.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asunn Lyngedal, Cecilie
Myrseth, Nils Kristen Sandtrgen og Terje
Aasland, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Guro Angell Gimse, Karstein Eidem Lovaas
og Tom-Christer Nilsen, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og Bengt
Rune Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir
Adelsten Iversen og lederen Geir Pollestad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til at Utenriksdepartementet her inviterer
Stortinget til 4 godkjenne E@S-komiteens beslutning nr.
nr. 179/2020 av 11. desember 2020, som gjelder visse
rettsakter pad dyrehelseomradet - dyrehelsefor-
ordningen.

Komiteen viser til at dyrehelseforordningen og
det utfyllende regelverket er en revisjon av EUs dyrehel-
seregelverk som er innlemmet i E@S-avtalen. Det nye
dyrehelseregelverket gir et mer helhetlig regelverk enn
det ndveerende ved at det gis en overordnet rettslig ram-
me med harmoniserte prinsipper for hele dyrehelse-
omradet.

Komiteen viser videre til at det nye dyrehelsere-
gelverket fokuserer mer pa & forebygge smittespred-
ning. Smitteforebyggende arbeid bidrar til ferre syk-
domsutbrudd. Bedre dyrehelse gir ogsa bedre dyrevel-
ferd. Videre tydeliggjer de nye dyrehelsereglene an-
svarsfordelingen mellom myndigheter og neringsakte-
rer, og de antas ogsd a ha nyttevirkninger for bade
Mattilsynet og n@ringen samt minsker de administrati-
ve byrdene.

Komiteen viser ogsa til at det vil bli krav om opp-
retting og oppdatering av ulike registre og dataverktgy.
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Komiteen viser til at den nye dyrehelseforord-
ningens formal er a forebygge og bekjempe dyresyk-
dommer hos landdyr og akvatiske dyr samt sykdommer
som kan overfgres mellom dyr og mennesker.

Komiteen merker seg at det forventes at gjen-
nomferingen av den nye dyrehelseforordningen vil
styrke det forebyggende arbeidet for a redusere antall
sykdomsutbrudd gjennom bedre biosikkerhetstiltak,
overvaking, kunnskap og beredskap.

Komiteen merker seg at Landbruks- og matde-
partementet og Nerings- og fiskeridepartementet tilrar
godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr. 179/
2020 av 11. desember 2020 om innlemmelse i EQS-avta-
len av forordning (EU) nr. 2016/429 om smittsomme
dyresykdommer og om endring og oppheving av visse
rettsakter pa dyrehelseomradet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser tilat Norge har god dyrehelse og pa enkelte om-
rader betydelig bedre enn det som er tilfellet i flere
andre europeiske land. Det er usikkert hvilke konse-
kvenser denne forordningen vil ha for muligheten til
sikre en best mulig dyrehelse i Norge. Disse med-
lemmers utgangspunkt er at endringer i eller fjerning
av regelverk som gker risikoen for den norske dyrehel-
sen, ikke kan godtas.

Disse medlemmer viser til at statsridens brev
26.februar 2021 omtaler gatehunder og vandrings-
birgkt. Dette er eksempler pa to omrader der forordnin-
gen utfordrer den norske dyrehelsen. Disse med-
lemmer kan ikke godta endringer som begrenser mu-
ligheten til & ha et forbud mot import av gatehunder el-
ler forby vandringsbirgkt over riksgrensen.

Forholdet til norsk rett

Komiteen viser til at EUs regelverk pa dyrehelse-
omradet er innlemmet i E@S-avtalen og gjennomfort i
norsk rett. Gjennomfering av dyrehelseforordningen
krever ikke lovendringer. Dyrehelseforordningen vil bli
giennomfort i norsk rett ved forskrift og kan gjennom-
fores i medhold av forskriftshjemlene i matloven og dy-
rehelsepersonelloven.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Komiteen merker seg at det fremgar av proposi-
sjonen at forordningens bestemmelser medfgrer gko-
nomiske og administrative konsekvenser som pavirker
direkte tilsynsmyndigheter og naringsaktarer, samt at
kostnadsvirkningene er beregnet sd langt det er mulig.
Det fremgar videre av proposisjonen at kostnadsvirk-
ninger er beregnet i trdd med krav til forenklet sam-
funnsgkonomisk analyse.

Komiteen viser til at Mattilsynet bl.a. far kostna-
der med utvikling og gjennomfering av opplering og
informasjonstiltak, oppretting og oppdatering av ulike
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registre, utvikling, drift og vedlikehold av IKT-systemer,
dokumentasjon og tilgjengeliggjoring.

Komiteen viser til at det fremgar av proposisjo-
nen at de samlede engangskostnadene for Mattilsynet
blir pa rundt 39-45 mill kroner. Videre vil de fremtidige
arlige kostnadene for Mattilsynet bli pa rundt 6-11,5
mill. kroner. Ved gjennomfering av en forenklet sam-
funnsgkonomisk analyse skal det beregnes en skattefi-
nansieringskostnad. Denne er beregnet til 9-11,3 mill.
kroner. Gjennomfering av rettsakten forutsetter et be-
vilgningsvedtak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg at Mattilsy-
net vil f gkte kostnader knyttet til giennomfering av
den nye forordningen. Disse medlemmer ser det
som viktig a sikre tilstrekkelige ressurser til Mattilsynet
gjennom de arlige budsjettbevilgningene, slik at de pa
en god mate kan ivareta sitt viktige samfunnsoppdrag
med a sikre trygg mat, friske dyr og god dyrevelferd.

Komiteen registrerer at kostnadene til Mattilsy-
net vil bli belastet over Landbruks- og matdepartemen-
tets budsijett, jf. Prop. 1 S (2020-2021) kap. 1115 post 1,
samt at eventuelle kostnader til Fiskeridirektoratet vil
bli belastet over Nerings- og fiskeridepartementets
budsjett, jf. Prop. 1 S (2020-2021) kap. 917 post 1.

Komiteen viser videre til at ulike naringsaktgrer
og organisasjoner ogsa vil fa kostnader ved gjennomfe-
ring av det nye dyrehelseregelverket.

Komiteen viser for gvrig til proposisjonen.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Neringskomiteen sendte 9.mars 2021 utkast til
innstilling til utenriks- og forsvarskomiteen, som i brev
av 10. mars 2021 uttalte folgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
neringskomiteens utkast til innstilling til Prop. 76 S
(2020-2021) og har for gvrig ingen merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@S-komi-
teens beslutning nr. 179/2020 av 11. desember 2020 om
innlemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU) nr. 2016/
429 om smittsomme dyresykdommer og om endring og
oppheving av visse rettsakter pa dyrehelseomradet (dy-
rehelseforordningen).

Oslo, i neringskomiteen, den 18. mars 2021

Geir Pollestad

leder

Margunn Ebbesen

ordfgrer
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PSN/fg 21/262- 26. februar 2021

Svar pa spgrsmal fra naeringskomitéens leder Geir Pollestad
Naeringskomiteens leder Geir Pollestad fra Senterpartiet har stilt falgende sparsmal for
skriftlig svar i forbindelse med naeringskomitéens behandling av Prop. 76 S (2020-2021):

" Hvilken konkret betydning vil forordningen ha pa Norges muligheter til & begrense import av
gatehunder? Hvilken konkret betydning vil forordningen ha p& Norges mulighet til & nekte
vandringsbirgkt over norskegrensen?"

Det har til nd ikke vaert harmonisert regelverk for forflytning av gatehund i EU, og
Europakommisjonen har tidligere uttalt at det er opp til medlemsstatene a sgrge for kontroll
med gatehundpopulasjonen og krav til forflytning av gatehund. Dette betyr at det heller ikke
har veert E@S-rettslige krav til forflytning av gatehunder. Norge strammet inn praktiseringen
av regelverket for import av gatehunder 1. juli 2018. Denne praksisen gnsker jeg a
viderefgre.

Dyrehelseforordningen apner for a ha strengere nasjonale regler for & bekjempe sykdommer.
Det er et vilkar at de nasjonale tiltakene skal ta hensyn til og ikke veere i strid med angitte
bestemmelser i dyrehelseforordningen. Videre skal reglene ikke veere til hinder for forflytning
av dyr mellom medlemsstatene, og tiltakene ma veere hensiktsmessige og nagdvendige for &
hindre overfgring av sykdommer. Det ma med andre ord foretas proporsjonalitetsvurderinger
av de eventuelle nasjonale reglene opp imot viktigheten av a forhindre innfarsel av den
aktuelle sykdommen.

EU har i det nye dyrehelseregelverket angitt enkelte regler for handtering av hunder,
herunder tidligere gatehunder. Regelverket er imidlertid ikke strengt nok for a ivareta den
saerskilte gode dyrehelsen vi har i Norge i dag, blant annet med hensyn til rabies. Det er
blant annet ikke angitt krav om en oppholdsperiode i et "shelter” far forflytning av en tidligere
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gatehund til andre medlemsstater, slik det for eksempel er angitt for storfe.
Oppholdsperioden er for flere dyrearter satt til det som anses ngdvendig for & minske
risikoen for spredning av listefgrte sykdommer. Mattilsynet har gitt innspill om dette til
Europakommisjonen, men det ble ikke enighet om a fastsette harmoniserte regler om hvor
lang oppholdsperioden i et "shelter”" skal veere for en tidligere gatehund. Jeg mener at et
nadvendig og forholdsmessig krav for forflytning av en tidligere gatehund er & stille nasjonale
vilkar om en oppholdsperiode pa 6 maneder far forflytning. Dette er begrunnet i at
inkubasjonstiden for rabies er opptil 6 maneder, og er i trdd med OIEs (Verdens
dyrehelseorganisasjon) anbefalinger. | tillegg kan det stilles krav om at en tidligere gatehund
i perioden ikke ma ha veert i kontakt med andre holdte dyr med darligere helsestatus.

Videre angir ikke det nye dyrehelseregelverket spesifikke krav om ikke-kommersiell
forflytning av en tidligere gatehund eid av privatpersoner. Det ikke-kommersielle regelverket
for forflytning av kjeeledyr trer ikke i kraft far 21. april 2026, derfor gjelder dagens
kjeeledyrregelverk i denne overgangsperioden. Vilegger til grunn at Europakommisjonen vil
starte arbeidet med underliggende rettsakter til delen om ikke-kommersiell forflytning av
kjeeledyr i god tid f@r 2026. Norge vil fglge dette arbeidet tett, slik at utfordringene med
forflytning av en tidligere gatehund eid av privatpersoner, blir regulert pa en tilstrekkelig god
mate.

En vesentlig forskjell i ny dyrehelseforordning sammenliknet med EU-regelverket som
dagens forskrifter bygger pa, er at dyrehelseforordningen ikke bare gjelder handel, men all
forflytning av dyr mellom medlemsstatene og fra et tredjeland til en medlemsstat.
Vandrebirgkt, det vil si at bifolk forflyttes over riksgrensen for & produsere honning eller
pollinere planter, er forbudt i henhold til gjeldende norsk regelverk. | den nye forordningen er
ikke et slikt forbud regulert. For Norge betyr dette at dagens nasjonale forbud mot & drive
vandrebirgkt over riksgrensen ikke er i trdd med det nye dyrehelseregelverket. @kt innfarsel
av bier og bikuber har ogsa et plantehelseaspekt da plantesykdommer, som f.eks.
paerebrann, kan overfgres med bier/bikuber. Plantehelse er ikke en del av E&JS-avtalen, og
jeg tenker derfor a viderefgre restriksjoner for vandrebirgkt med grunnlag i
plantehelseregelverket. Den aktuelle underliggende rettsakten til dyrehelseforordningen som
regulerer forflytning av landdyr mellom medlemsstater, er fortsatt i prosess med sikte pa
snarlig innlemmelse i EZS-avtalen.

Med hilsen

Olaug Vervik Bollestad

Side 2
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PSN/fg 21/262- 18. februar 2021

Svar pa spegrsmal fra naringskomitéens leder Geir Pollestad

Neeringskomiteens leder Geir Pollestad fra Senterpartiet har stilt falgende sparsmal for
skriftlig svar i forbindelse med neeringskomitéens behandling av Prop. 76 S (2020-2021):

"Vil denne saken pa noen punkter kunne bety at arbeidet med dyrehelse i Norge svekkes?
Hva vil den totale kostnaden som falge av endringene som ligger i forordningen vaere i
perioden frem til 2025 for henholdsvis det offentlige, landbruksneeringen og fiskeringeringen?
Er det enkeltelementer i forordningen som statsraden ut fra et norsk stasted skulle gnsket
var annerledes?”

Ansvaret for dyrehelse er delt mellom fiskeri- og sjgmatministeren, som har ansvar for
fiskehelse, og meg, som har ansvar for landdyrhelse. Svaret er derfor utarbeidet i samarbeid
med fiskeri- og sjgmatministeren.

Dagens norske dyrehelseregelverk er i hovedsak fullharmonisert med EUs regelverk pa
omradet. EUs nye dyrehelseregelverk viderefgrer derfor regelverk vi allerede har innlemmet i
E@S-avtalen. Mattilsynet har deltatt i arbeidet med & utforme EUs nye dyrehelseregelverk
ved & gi bade skriftlige og muntlige innspill.

Norge har en god dyrehelse. Det er derfor positivt at dyrehelseforordningen fokuserer mer pa
a forebygge smittespredning. Smitteforebyggende arbeid bidrar til faerre sykdomsutbrudd.
Bedre dyrehelse gir ogsa bedre dyrevelferd. EUs nye dyrehelseregelverk vil imidlertid ikke
imatekomme alle behov vi har for & utvikle var gode helsestatus videre. Det er derfor
bestemt at det skal lages en nasjonal dyrehelsestrategi for landdyr. Denne strategien skal gi
rammene for nasjonale tiltak som kan gjennomfgres. Strategien utvikles i et samarbeid
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mellom forvaltningen, neeringen og kunnskapsinstitusjonene. Det er nettopp det gode
samarbeidet vi har i Norge mellom forvaltningen, kunnskapsinstitusjonene, naeringen og de
praktiserende veterinaerene, som har bidratt til den gode dyrehelsen vi har.

Dyrehelseforordningen apner for a ha strengere nasjonale regler for & bekjempe sykdommer.
Det et vilkar at de nasjonale tiltakene skal ta hensyn til og ikke veere i strid med angitte
bestemmelser i dyrehelseforordningen. Videre skal reglene ikke veere til hinder for forflytning
av dyr mellom medlemsstatene, og tiltakene ma veere hensiktsmessige og n@dvendige for &
hindre overfgring av sykdommer. Bestemmelsene som apner for strengere nasjonale regler
ma ses i lys av E@S-avtalens hoveddel artikkel 13, jf. artikkel 11. Det m& med andre ord
foretas proporsjonalitetsvurderinger av de eventuelle nasjonale reglene opp imot viktigheten
av a forhindre innfersel av de aktuelle sykdommene.

Norge strammet inn praktiseringen av regelverket for import av gatehunder 1. juli 2018, etter
at Stortinget ba regjeringen om a gjgre dette i 2017. EU har i det nye dyrehelseregelverket
angitt enkelte regler for handtering av tidligere gatehunder, men disse er imidlertid ikke
strenge nok for a ivareta den saerskilte gode dyrehelsen i Norge, blant annet med hensyn til
rabies. Fordi forflytning av gatehund ikke er uttgmmende regulert i dyrehelseforordningen, og
i medhold av det nasjonale handlingsrommet, mener vi & kunne fastsette noen saerlige tiltak
for & hindre innfarsel av rabies til Norge. Norge har ogsa sgkt ESA om a fa godkjent
sykdomsfri status for rabies hos hund, katt og ville rovdyr.

| Prop. 76 S (2020-2021) fremkommer det at det vil palape kostnader for det offentlige fordi
det er behov for utvikling og gjennomfaring av opplaering og informasjonstiltak, oppretting og
oppdatering av ulike registre, utvikling, drift og vedlikehold av IKT-systemer, dokumentasjon
og tilgjengeliggjering. Mattilsynet ma oppdatere rutiner og instrukser for hvordan tilsynet skal
folges opp. De totale kostandene for det offentlige i perioden frem til 2025 anslas a belape
seg til 69 — 102,5 millioner kroner.

De nye dyrehelsereglene kan medfgre at bade det offentlige og ulike neeringer kan fa gkte
utgifter til & etablere nye, samt & oppdatere eksisterende overvaknings- og
kontrollprogrammer (OK-programmer). OK-programmene har alltid hatt en sentral plass i
arbeidet med dyrehelsen. | forbindelse med utvidelsen av E&JS-avtalen i 1999
(Veterinaeravtalen), ble en rekke OK-programmer etablert. Dette var en kompensasjon for
bortfallet av grensekontrollen mellom Norge og EU. Grunnlaget for OK-programmene er a ha
en dokumentasjon av eget sikkerhetsniva, bygget pa palitelig dokumentasjon. Muligheten til
a ha et eget sikkerhetsniva er hjemlet i SPS-avtalen (WTO). | arbeidet med
dyrehelsestrategien angis det ogsa at de ulike OK-programmene er sentrale i bekjempelsen
bade av sykdommer som forekommer i Norge og for sykdommer som ikke er pavist i Norge.
Det & komme inn pa et tidlig tidspunkt ved introduksjon av en smittsom dyresykdom vil spare
kostnader i det lange Igp.

Neeringen har gitt tilbakemelding om at de mener det er utfordrende & ansla konkrete

kostnader, men at de har behov for oppdatering av informasjons- og veiledningsmateriell,
oppretting og oppdatering av ulike registre, godkjenning av merker og endrete merkekrav for
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enkelte dyreslag, samt utvikling, drift og vedlikehold av IKT-systemer. Nye krav om
godkjenning av visse landdyranlegg, kan fgre til at noen fa driftsansvarlige ma sgke om
godkjenning av eksisterende anlegg. Gebyrsatsen er per i dag pa 6390 kroner. Det er
vanskelig & ansla hvor store kostnadene vil veere i perioden frem til 2025, fordi det er uklart
hvor mange som gnsker & sgke om en slik godkjenning. Gjennomfgringen av det nye
regelverket vil ogsa gi noe gkt tidsforbruk for ulike neeringsaktgrer. For eksempel kan nye
eller mer omfattende krav til journalfgring gi noe gkt tidsforbruk for driftsansvarlige.

| hovedsak innebaerer EUs dyrehelseforordning en viderefgring av gjeldende rett innenfor
akvakulturomradet. Pa ett omrade medfarer det likevel en stor endring, nemlig hvordan vi
kan handtere den alvorlige, smittsomme sykdommen infeksigs lakseanemi (ILA). | dagens
regelverk har vi en stor grad av fleksibilitet i hvordan vi kontrollerer og bekjemper listefarte
sykdommer som ILA. | det nye regelverket vil dette bli snevret inn. Derfor kan ikke
forvaltningen av ILA fortsette som far. ILA vil i dyrehelseforordningen bli klassifisert som en
C-sykdom. Dette betyr at vi nasjonalt kan velge om vi gnsker & utrydde sykdommen eller
ikke. Velger vi a utrydde sykdommen, ma vi etablere et utryddelsesprogram som ma
godkjennes av ESA/EU. Et slikt program kan dekke hele eller deler av landet, og méa ha
spesifikke krav til effekt og tidshorisont. Dersom vi ikke gar for & utrydde sykdommen, har vi
begrensede muligheter til & palegge tiltak ved utbrudd. En utryddelse vil veere kostbart pa
kort sikt, men kan lgnne seg i det lange lap:

* Det blir mindre sykdom og dad for fisken,
* bedre omdgmme for naeringen og forvaltningen og ikke minst
* enklere markedsadgang til flere markeder.

Mattilsynet har akkurat hatt pa hgring forslag om fremtidig handtering av ILA, og vil komme
med en anbefaling om framtidig strategi for handtering av sykdommen pa bakgrunn av
denne hgringen.

| et scenario der Norge velger ikke a utrydde ILA gjennom en offentlig plan for bekjempelse
av sykdommen, vil det veere opp til naeringen selv a8 handtere sykdomsutbrudd og hindre
smittespredning. Det offentlige kan i et slikt tilfelle bare palegge overvakning og eventuelt
vaksinering. Her er risikoen hgy for at antall sykdomsutbrudd vil gke. Norge har hatt omkring
15 arlige utbrudd i snitt de siste ti arene. Det siste aret har det vaert en gkning til omkring 25
tilfeller. Dette gjer Norge til det lakseproduserende landet i verden som har den hgyeste
forekomsten av ILA. En gkning i arlige ILA-utbrudd kombinert med mindre muligheter for a
styre bekjempelsen fra myndighetenes side, kan pa sikt fare til lavere tillit til Norge og norsk
sjgmat i eksportmarkedet. Dagens kostnader ved bekjempelse av ILA er relativt hgye. En
gkning i antall utbrudd vil medfgre sterre kostnader for neeringen enn det handteringen av
ILA koster i dag. Dette er det imidlertid ikke mulig a tallfeste.

| et scenario der vi velger a etablere et offentlig bekjempelsesprogram med sikte pa a
utrydde ILA, vil det ogsa veere ulike valg som pavirker kostnadene. | en forste fase vil
imidlertid kostnadene for naeringen gke. Den potensielle gevinsten som ligger i bedre
fiskehelse og enklere markedsadgang er vanskelig a beregne. Den nye
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dyrehelseforordningen representerer en mulighet for Norge ved at den tvinger oss til & ta et
aktivt valg for hvordan vi ensker & handtere ILA. Ambisjonsnivaet bgr vaere a finne Igsninger
som fgrer til bedre fiskehelse. Gitt at vi star overfor et slikt valg, er det vanskelig & vurdere
hva som vil vaere oppdrettsnaeringens kostnader i perioden frem til 2025. Slik det
fremkommer i Prop. 76 S (2020-2021) er det beregnet rene kostnader knyttet til
laboratorieanalyser pa mellom 1,2 millioner kroner og opp til 35 millioner kroner arlig, eller 6-
175 millioner de farste 5 arene. Et annet valg som ma gjeres er om man skal palegge hele
eller deler av neeringen a vaksinere mot ILA, eller om dette skal veere frivillig. Dette vil koste
1,20 kroner per fisk, eller rundt 1 million kroner per utsett for hver lokalitet. Totalt gir dette en
arlig kostnad pa 560 millioner kroner dersom all fisk som settes ut skal vaksineres.

Nar man skal etablere et system for listefgring av sykdommer og handtering av disse for alle
dyreslag, bade landdyr og akvatiske dyr som skal gjelde i hele EU- og EZS-omradet, vil det
medfgre noen kompromisser og at ikke alt regelverk er skreddersydd for de enkelte
sykdommene. En konsekvens av dette er at det nye regelverket er lite tilpasset ILA-virusets
natur, der en vidt utbredt ikke-sykdomsfremkallende (apatogen) virusvariant trolig er forlgper
for halvparten av ILA-pavisningene de siste arene. Dette kunne man selvfglgelig ha gnsket
annerledes. Samtidig legger regelverket opp til ikke bare en kontroll med sykdommen, men
en utryddelse. Dette er en god ambisjon, og det nye regelverket gir oss dermed noe &
strekke oss etter.

Fiskeri- og sjgmatministeren og jeg vurderer at innlemmelsen av dyrehelseforordningen
samlet sett vil bety en styrking av arbeidet med landdyr- og fiskehelse i Norge

Med hilsen
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Olaug Vervik Bollestad
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	Tit 1 - Sammendrag
	Normal - Dyrehelseforordningen er en overordnet rettslig ramme med harmoniserte prinsipper for hele dyrehelseområdet og gjelder både landdyr og akvatiske dyr. Den omfatter alle dyreslag, både ville og holdte dyr, avlsmateriale og produkter av anim...
	Normal - Det vises i proposisjonen til at dyrehelseforordningen i hovedsak er en videreføring av gjeldende regler i ny «lovdrakt», men at den også medfører endringer på flere områder. Reglene tydeliggjør ansvarsfordelingen mellom myndigheter ...
	Normal - Gjennomføringen av dyrehelseforordningen vil ha budsjettmessige konsekvenser. Stortingets samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning er derfor nødvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.
	Normal - EUs nye dyrehelseregler har som formål å forebygge og bekjempe dyresykdommer hos landdyr og akvatiske dyr samt sykdommer som kan overføres mellom dyr og mennesker. Regelverket skal styrke det forebyggende arbeidet for å redusere antall s...
	Normal - Handels- og importkontrollsystemene dekkes ikke av dyrehelseforordningen, fordi dette er overført til den reviderte kontrollforordningen på matområdet (Europaparlamentets- og rådsforordning (EU) nr. 2017/625). Dyrehelseforordningen omfat...
	Normal - Det vises i proposisjonen til at det av klarhetshensyn har vært behov for å be om noen tekniske tilpasninger i EØS-komiteens beslutning til dyrehelseforordningen.
	Normal - Forordningens bestemmelser medfører økonomiske og administrative konsekvenser som direkte påvirker tilsynsmyndigheter og næringsaktører. Kostnadsvirkningene er beregnet så langt det er mulig. Videre er kostnadsvirkninger beregnet i tr...
	Normal - Gjennomføring av rettsakten forutsetter et bevilgningsvedtak. Kostnadene til Mattilsynet vil bli belastet over Landbruks- og matdepartementets budsjett, jf. Prop. 1 S (2020–2021) kap. 1115 post 1. Eventuelle kostnader til Fiskeridirektora...

	Tit 1 - Komiteens merknader
	Normal - Komiteen viser til at dyrehelseforordningen og det utfyllende regelverket er en revisjon av EUs dyrehelseregelverk som er innlemmet i EØS-avtalen. Det nye dyrehelseregelverket gir et mer helhetlig regelverk enn det nåværende ved at det gi...
	Normal - Komiteen viser videre til at det nye dyrehelseregelverket fokuserer mer på å forebygge smittespredning. Smitteforebyggende arbeid bidrar til færre sykdomsutbrudd. Bedre dyrehelse gir også bedre dyrevelferd. Videre tydeliggjør de nye dyr...
	Normal - Komiteen viser også til at det vil bli krav om oppretting og oppdatering av ulike registre og dataverktøy.
	Normal - Komiteen viser til at den nye dyrehelseforordningens formål er å forebygge og bekjempe dyresykdommer hos landdyr og akvatiske dyr samt sykdommer som kan overføres mellom dyr og mennesker.
	Normal - Komiteen merker seg at det forventes at gjennomføringen av den nye dyrehelseforordningen vil styrke det forebyggende arbeidet for å redusere antall sykdomsutbrudd gjennom bedre biosikkerhetstiltak, overvåking, kunnskap og beredskap.
	Normal - Komiteen merker seg at Landbruks- og matdepartementet og Nærings- og fiskeridepartementet tilrår godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 179/ 2020 av 11. desember 2020 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) nr. 2016/429 om s...
	Normal - Disse medlemmer viser til at statsrådens brev 26. februar 2021 omtaler gatehunder og vandringsbirøkt. Dette er eksempler på to områder der forordningen utfordrer den norske dyrehelsen. Disse medlemmer kan ikke godta endringer som begrens...
	Tit 2 - Forholdet til norsk rett
	Tit 2 - Økonomiske og administrative konsekvenser

	Normal - Komiteen viser til at Mattilsynet bl.a. får kostnader med utvikling og gjennomføring av opplæring og informasjonstiltak, oppretting og oppdatering av ulike registre, utvikling, drift og vedlikehold av IKT-systemer, dokumentasjon og tilgje...
	Normal - Komiteen viser til at det fremgår av proposisjonen at de samlede engangskostnadene for Mattilsynet blir på rundt 39–45 mill. kroner. Videre vil de fremtidige årlige kostnadene for Mattilsynet bli på rundt 6–11,5 mill. kroner. Ved gje...
	Normal - Komiteen viser videre til at ulike næringsaktører og organisasjoner også vil få kostnader ved gjennomføring av det nye dyrehelseregelverket.
	Normal - Komiteen viser for øvrig til proposisjonen.

	Tit 1 - Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen
	Normal - Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.
	Normal - Stortinget samtykker i godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 179/2020 av 11. desember 2020 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) nr. 2016/ 429 om smittsomme dyresykdommer og om endring og oppheving av visse rettsakter på d...
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