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STORTINGET

Innst. 310 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:112 S (2020-2021) og Dokument 8:113 S (2020-2021)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Bird Hoksrud, Solveig Horne,
Terje Halleland og Roy Steffensen om tilslutning til
forskuttering av prosjektet E39 Hove-Osli og om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Qystein Langholm Hansen, Kirsti Leirtro og
Torstein Tvedt Solberg om A legge til rette for for-
skuttering av utbyggingen av E39 Hove-Osli

Til Stortinget

Bakgrunn

I Dokument 8:112 S (2020-2021) fremmes fplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi sin tilslutning til at
E39 Hove-Osli kan forskutteres og igangsettes snarest
mulig.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

I Dokument 8:113 S (2020-2021) fremmes fplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for ataktu-
elle kommuner og fylkeskommuner gis tillatelse til &
forskuttere utbygging av strekningen Hove-Osli pa E39,
itrad med inngatt bymiljgavtale mellom staten og loka-
le myndigheter, der staten refunderer midlene i hen-
hold til Nasjonal transportplan.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtrg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hoyre, Solveig Sundbg Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Ashild
Bruun-Gundersen, Bard Hoksrud og Tor
André Johnsen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til representantforslag fra repre-
sentanter fra Fremskrittspartiet (Dokument 8:112 S
(2020-2021)) og fra representanter fra Arbeiderpartiet
(Dokument 8:113 S (2020-2021)) vedrgrende E39
Hove-Osli. Representantforslagene omhandler samme
veistrekning, og komiteen har derfor besluttet a
behandle sakene samlet.

Komiteen viser til at E39 mellom Algard i Gjesdal
kommune og Hove i Sandnes kommune er en del av
Kyststamveien mellom Kristiansand og Trondheim.
Nye Veier AS har ansvaret for utbygging av veistrekning-
en mellom Kristiansand og Stavanger, med unntak av
strekningen Algard—-Hove, som er en del av bymiljopak-
ken for Nord-Jeeren. Komiteen peker pa at streknin-
gen er delt inn i tre, og at delstrekningen Hove—Osli er
ferdig regulert, og at bymiljgpakkens styringsgruppe
gnsker a sette i gang denne delen av prosjektet. Komi-
teen merker seg det lokale engasjementet for & gjen-
nomfgre prosjektet innenfor bymiljgpakken.



Komiteen merker seg at lgsningen for prosjektet
ikke kan fullfinansieres giennom bymiljepakken na, og
at det er spkt Samferdselsdepartementet om tilslutning
til forskuttering av utbygging.

Komiteen viser til samferdselsministerens svar-
brev av 4. mars 2021 vedrgrende saken. Brevene er ved-
lagt innstillingen. I sitt svar viser samferdselsministeren
til ny Nasjonal transportplan 2022-2033 (NTP). Videre
gir samferdselsministeren uttrykk for noen utfordringer
med forskuttering av prosjektet. Samferdselsministeren
papeker at det som folge av manglende balanse mellom
inntekter og utgifter i bymiljgavtalen er vedtatt effekti-
viseringstiltak i pakken som gir balanse.

Samferdselsministeren papeker ogsa at det i Prop. 1
S (2020-2021) ikke er lagt opp til at departementet far
fullmake til & inngd nye forskutteringsavtaler, og at dette
dermed ma legges seerskilt fram for Stortinget.

Videre merker komiteen seg at det ma avklares
om det skal gjennomfores ekstern kvalitetssikring (KS2)
av prosjektet, da det heter i retningslinjene for statens
prosjektmodell at tiltak for bypakker som i naturlig
sammenheng har anslatt kostnadsramme som oversti-
ger terskelverdien, skal gjennomfgre KS2.

Komiteen visertil atigangsetting av prosjektet vil
gi arbeid til lokale og regionale anleggsfirma, og ser det-
te som et positivt element i en tid med mange permit-
terte.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre, peker pd at styrings-
gruppen for bymiljgpakken for Nord-Jeren 2. februar
2021 spkte Samferdselsdepartementet om tilslutning til
forskuttering av strekningen E39 Hove-Osli. Flertal-
let viser tilat henvendelsen ble besvart 5. februar 2021,
hvor det ble henvist til det pagdende arbeidet med Na-
sjonal transportplan (NTP) og at regjeringen vil komme
tilbake til videre prosess for E39 mellom Hove og Algérd
etter at transportplanen er behandlet i Stortinget.

Flertallet merker seg at kostnaden for delstrek-
ningen ifplge styringsgruppen for bymiljepakken for
Nord-Jeren vil veere om lag 560 mill. kroner, og at pro-
sjektet er ferdig regulert og klart til 4 igangsettes, og har
finansiering gjennom bymiljgpakken.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, vil peke pé at det for tiden en krevende
situasjon i bygg- og anleggsbransjen i Rogaland. Flere
sakalte «gryteklare» prosjekter ligger pa vent, samtidig
som deter lav aktivitet i markedet. Resultatet er permit-
teringer i anleggsbransjen, og regionens stgrste entre-
prengr sendte i slutten av januar ut permitteringsvarsel
til samtlige 665 ansatte. Dette flertallet vil peke pa
at det er feil a sende folk ut i permittering nar det finnes
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gryteklare prosjekter som det er stort gnske om a reali-
sere, og som vil sikre arbeidsplassene til mange innen-
for bygg- og anleggsbransjen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre, vil peke pa at Stortin-
get har veert tydelig pa at man gnsker a realisere pro-
sjektet, og registrerer at tilsvarende gnske finnes hos
styringsgruppen for bymiljgpakken for Nord-Jeren
med revideringen av prosjektportefgljen som ble gjort i
desember.

Flertallet er utdlmodige pa vegne av bade inn-
byggere og nearingslivet i regionen, og er opptatt av at
prosjektet raskt kommer i gang. Det er et viktig samferd-
selsprosjekt a realisere, samtidig som det kan gi etter-
lengtet arbeid til bade lokale, regionale og nasjonale an-
leggsfirma til 4 gjennomfore arbeidet. Dette er spesielt
viktig i disse koronatider.

Flertallet vil peke pa at det er en ramme som lig-
ger til grunn i pakken, og at det er en portefoljestyring
med hensyn til prioritering av prosjektene, og en for-
skuttering forutsetter at lokale myndigheter prioriterer
opp dette prosjektet i forhold til andre prosjekter der-
som det skulle bli overskridelser pa dette eller andre
prosjekter i pakken.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget gir sin tilslutning til at utbygging av
strekningen Hove-Osli pa E39 kan igangsettes snarest
mulig. Regjeringen gis fullmakt til 4 innga avtale om for-
skuttering med lokale myndigheter. Dersom det er be-
hov for ytterligere behandling i Stortinget for prosjektet
kan startes opp, bes regjeringen legge fram sak for Stor-
tinget senest i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2021.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at de lokale par-
tene i bymiljeavtalen pd Nord-Jeren egnsker &
forskuttere utbyggingen av strekningen Hove-Osli pé
E39 som er en del av avtalen. Grunnlaget for dette gn-
sket er blant annet den krevende situasjonen for bygg-
og anleggsbransjen. Store utbyggingsprosjekter i lands-
delen er utsatt, og ekstra midler til vegvedlikehold
strekker ikKke til, eller nar ikke fram til anleggsbransjen i
omradet. Bygg- og anleggsbransjen star na i fare for &
matte permittere mange av de ansatte pd grunn av ut-
settelsene.

Disse medlemmer viser til at sa & si samtlige en-
treprengrer av noenlunde stgrrelse melder om ordre-
tgrke og kommende permitteringer av ansatte. De sam-
me entreprengrene er engstelige for kompetanseflukt
og bekymrer seg for tilgangen pa leerlinger og at de ikke
vil veere i stand til & kjempe om oppdrag som kommer i
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tiden framover. Det vare seg pa oppdrag pa E39 ser og
nord for Boknafjorden eller andre steder i fylket og lan-
det. Dette har styringsgruppen for bymiljgpakken for
Nord-Jeren merket seg, og i en avtale av 16. desember
2020 skrev samtlige medlemmer av styringsgruppen,
inkludert statens representant, under pa en avtale om &
forskuttere strekningen Hove-Osli, og at dette tiltaket
skulle igangsettes sa snart som mulig. De to gvrige strek-
ningene skal iverksettes pa et senere tidspunkt. Dette er
grunnlaget for at styringsgruppens medlemmer fra
kommunene og fylkeskommunen bad Samferdselsde-
partementet om 4 fi utfgre det en var enige om, i brev til
Samferdselsdepartementet datert den 2. februar 2021.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil gd imot forslaget om & la kommuner fa
forskuttere utbygging av E39 Hove—-Osli.

Dette medlem ser utbygging av E39 i sammen-
heng med reetablering av Algdrdbanen, som vil veere et
samferdselsprosjekt som bidrar til malet om & redusere
personbiltrafikken i regionen. Det har ikke vart person-
trafikk pd banen siden 1955, men godstrafikk frem til
1988. Banens opprinnelige trasé kan benyttes, uten om-
fattende behov for ekspropriasjon eller at banen vil
komme i stor konflikt med andre interesser. Infrastruk-
turen ligger godt til rette for gjendpning.

Dette medlem vil understreke at en enklere ut-
bygging av E39 til en to- og trefelts vei med midtrekk-
verk er trafikksikker og sparer gardsbruk og matjord.

En gjendpning av Algardbanen vil utvilsomt vere
billigst & gjennomfere samtidig med prosjektet dob-
beltspor Skeiane-Narbg. En rekke prosedyrer og felles-
funksjoner kan utnyttes.

Dette medlem vil peke pa at rapportene som er
utarbeidet for Algdrdbanen, har underestimert trafikk-
grunnlaget betydelig. Blant annet har ikke Kongepar-
ken blitt regnet inn, og heller ikke outletbutikkene pa
Algard, eller fabrikkutsalget til Figgjo. Dette betyr at et
beregnet potensial pa 600 000 reisende er veldig kon-
servativt. I realiteten er vil det dreie seg om mellom
800 000 og opp mot en million reisende i aret.

Det er sterk lokal oppslutning om at Algirdbanen
skal gjenapnes fra Rogaland fylkeskommune og flere

kommuner i regionen. Ogsa lokalt neeringsliv gnsker at
banen skal gjendpnes.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at Algdrdbanen be-
holdes som en del av det nasjonale jernbanenettet.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette planlegging
av gjendpning, bygging og reetablering av Algérd-
banen.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at Algdrdbanen be-
holdes som en del av det nasjonale jernbanenettet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen igangsette planlegging av
gjendpning, bygging og reetablering av Algdrdbanen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Senterparti-
et og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslagene og rir Stortinget til a gjore
folgende

vedtak:

Stortinget gir sin tilslutning til at utbygging av strek-
ningen Hove—Osli pd E39 kan igangsettes snarest mulig.
Regjeringen gis fullmakt til 8 innga avtale om forskutte-
ring med lokale myndigheter. Dersom det er behov for
ytterligere behandling i Stortinget for prosjektet kan
startes opp, bes regjeringen legge fram sak for Stortinget
senest i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2021.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 25. mars 2021

Helge Orten

leder

Jon Gunnes

ordferer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T e

Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

21/593-4 4. mars 2021

Svar pa representantforslag 112 S (2020-2021) fra
stortingsrepresentantene Bard Hoksrud, Solveig Horne, Terje Halleland

og Roy Steffensen om tilslutning til forskuttering av prosjektet E39 Hove-
Osli

Jeg viser til brev av 22. februar 2021 hvor Transport- og kommunikasjonskomiteen ber om
min vurdering av representantforslag 112 S (2020-2021) fra stortingsrepresentantene Bard
Hoksrud, Solveig Horne, Terje Halleland og Roy Steffensen.

Representantene foreslar at regjeringen gir sin tilslutning til at E39 Hove—Osli kan
forskutteres og igangsettes snarest mulig.

Jeg har ogsa mottatt representantforslag 113 S (2020-2021) fra stortingsrepresentantene
Jystein Langholm Hansen, Kirsti Leirtrg og Torstein Tvedt Solberg hvor det foreslas at
regjeringen legger til rette for at aktuelle kommuner og fylkeskommuner gis tillatelse til &
forskuttere utbygging av strekningen Hove—Osli pa E39, i trdd med inngatt bymiljgavtale
mellom staten og lokale myndigheter, der staten refunderer midlene i henhold

til Nasjonal transportplan.

| brev av 2. februar 2021 viser de lokale partene i Bymiljgpakken til at det i
styringsgruppemate 16. desember 2020 ble besluttet & dele prosjektet E39 Hove-Algard i tre.
Det er gnske om at strekningen Hove—Osli forskutteres og settes i gang sa raskt som mulig.
De gvrige strekningene vil farst veere aktuelle senere.

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



| den sammenheng vil jeg nevne at det som folge av manglende balanse mellom inntekter og
utgifter i Bymiljgpakken har veert en prosess lokalt, hvor styringsgruppen i nevnte
styringsgruppemgte vedtok effektiviseringstiltak i pakken som gir balanse. Vedtaket
forutsetter at partene i avtalen arbeider aktivt med a realisere kutt framover. Departementet
legger til grunn at dette falges tett opp av styringsgruppen. Byvekstavtalen er malstyrt, og det
forutsettes fra statens side at den justerte portefgljen vil gjgre det mulig & na nullvekstmalet i
avtalen gjennom god portefgljestyring. Det har videre blitt varslet kostnadsoverskridelser i
flere prosjekter i Nord-Jeerenpakken, som ma dekkes inn i Bymiljgpakken. Det vil derfor trolig
vaere behov for ytterligere effektiviseringstiltak. Samferdselsdepartementet har i brev il
Statens vegvesen av 5.2.21 bedt om at arbeidet prioriteres, og at styringsgruppen gjar nytt
vedtak om effektiviseringstiltak senest innen 30.6.21

| tillegg til at det ma gjennomferes nadvendige effektiviseringstiltak i Bymiljgpakken, vil jeg
bemerke at forskuttering med laneopptak fra bompengeselskapet, kommune eller
fylkeskommune kan ha uheldige konsekvenser. Dette ma imidlertid vurderes naermere.

| Prop. 1 S (2020-2021) for Samferdselsdepartementet er det ikke lagt opp til departementet i
2021 far fullmakt til a innga nye forskutteringsavtaler. Med gjeldende faringer er det dermed
ikke mulig & forskuttere bompengemidler til E39 Hove-Osli i 2021, uten at dette legges
seerskilt fram for Stortinget.

Det ma videre avklares om det skal giennomfares ekstern kvalitetssikring (KS2) av
prosjektet. Selv om E39 Hove-Osli har kostnadsanslag som er under terskelverdien for KS2,
heter det i retningslinjene for statens prosjektmodell at for tiltak i bypakker som i naturlig
sammenheng har anslatt kostnadsramme som overstiger terskelverdien, skal det
gjennomfares KS2. Dette ma vurderes naermere.

Samferdselsdepartementet er na i sluttfasen av arbeidet med Nasjonal transportplan for
perioden 2022-2033. Prioritering av nye riksveiprosjekter er en sentral del av dette arbeidet.
Jeg har i den forbindelse merket meg vedtakene i styringsgruppen for Bymiljgpakken. Nar ny
transportplan legges fram, vil regjeringens forslag til prioriteringer bli kjent. Vi vil komme
tilbake til videre prosess for E39 mellom Algard og Hove i forbindelse med denne prosessen.

Representantene viser i sin begrunnelse til at den krevende situasjonen i den regionale
bygg- og anleggsbransjen tilsier at prosjektet ber settes i gang raskt. Jeg har forstaelse for
bransjens gnske om a unnga permitteringer. Jeg vil derfor vise til at en av de farste
kontraktene for E39 Rogfast er lyst ut i januar 2021, og det er planlagt flere etterfelgende
kontakter som bgr kunne ha interesse for regionale entreprengrer. Jeg vil imidlertid
understreke at en utlysning ma folge gjeldende anbudsregler. En eventuell forskuttering kan
ikke malrettes mot regionale kontraktsparter.

Side 2



Gjennom 2020 satte regjeringen og Stortinget av ekstra midler til blant annet vedlikehold av
riks- og fylkesveier. Det ble ogsa sikret ekstra midler til asfaltering og mindre
investeringstiltak gjennom budsjettavtalen om 2021-budsjettet. Jeg har stor forstaelse for at
situasjonen er krevende for bransjen, og jeg mener budsjettiltakene vil bidra til starre
aktivitet.

Med hilsen

Knut Arild Hareide

g4
fﬂz%

Side 3



VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T e

Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

21/594-4 4. mars 2021

Svar pa representantforslag 113 S (2020-2021) fra
stortingsrepresentantene @ystein Langholm Hansen, Kirsti Leirtre og
Torstein Tvedt Solberg om a legge til rette for forskuttering av
utbyggingen av E39 Hove-Osli

Jeg viser til brev av 22. februar 2021 hvor Transport- og kommunikasjonskomiteen ber om
min vurdering av representantforslag 113 S (2020-2021) fra stortingsrepresentantene
Jystein Langholm Hansen, Kirsti Leirtrg og Torstein Tvedt Solberg.

Representantene foreslar at regjeringen legger til rette for at aktuelle kommuner og
fylkeskommuner gis tillatelse til & forskuttere utbygging av strekningen Hove—Osli pa E39, i
trad med inngatt bymiljgavtale mellom staten og lokale myndigheter, der staten refunderer
midlene i henhold til Nasjonal transportplan.

Jeg har ogsa mottatt representantforslag 112 S (2020-2021) fra stortingsrepresentantene
Bard Hoksrud, Solveig Horne, Terje Halleland og Roy Steffensen hvor det foreslas at
regjeringen gir sin tilslutning til at E39 Hove—Osli kan forskutteres og igangsettes snarest
mulig.

| brev av 2. februar 2021 viser de lokale partene i Bymiljgpakken til at det i
styringsgruppemate 16. desember 2020 ble besluttet & dele prosjektet E39 Hove-Algard i tre.
Det er gnske om at strekningen Hove—Osli forskutteres og settes i gang sa raskt som mulig.
De gvrige strekningene vil farst veere aktuelle senere.

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



| den sammenheng vil jeg nevne at det som folge av manglende balanse mellom inntekter og
utgifter i Bymiljgpakken har veert en prosess lokalt, hvor styringsgruppen i nevnte
styringsgruppemgte vedtok effektiviseringstiltak i pakken som gir balanse. Vedtaket
forutsetter at partene i avtalen arbeider aktivt med a realisere kutt framover. Departementet
legger til grunn at dette falges tett opp av styringsgruppen. Byvekstavtalen er malstyrt, og det
forutsettes fra statens side at den justerte portefgljen vil gjgre det mulig & na nullvekstmalet i
avtalen gjennom god portefgljestyring. Det har videre blitt varslet kostnadsoverskridelser i
flere prosjekter i Nord-Jeerenpakken, som ma dekkes inn i Bymiljgpakken. Det vil derfor trolig
vaere behov for ytterligere effektiviseringstiltak. Samferdselsdepartementet har i brev il
Statens vegvesen av 5.2.21 bedt om at arbeidet prioriteres, og at styringsgruppen gjar nytt
vedtak om effektiviseringstiltak senest innen 30.6.21

| tillegg til at det ma gjennomferes nadvendige effektiviseringstiltak i Bymiljgpakken, vil jeg
bemerke at forskuttering med laneopptak fra bompengeselskapet, kommune eller
fylkeskommune kan ha uheldige konsekvenser. Dette ma imidlertid vurderes naermere.

| Prop. 1 S (2020-2021) for Samferdselsdepartementet er det ikke lagt opp til departementet i
2021 far fullmakt til a innga nye forskutteringsavtaler. Med gjeldende faringer er det dermed
ikke mulig & forskuttere bompengemidler til E39 Hove-Osli i 2021, uten at dette legges
seerskilt fram for Stortinget.

Det ma videre avklares om det skal giennomfares ekstern kvalitetssikring (KS2) av
prosjektet. Selv om E39 Hove-Osli har kostnadsanslag som er under terskelverdien for KS2,
heter det i retningslinjene for statens prosjektmodell at for tiltak i bypakker som i naturlig
sammenheng har anslatt kostnadsramme som overstiger terskelverdien, skal det
gjennomfares KS2. Dette ma vurderes naermere.

Samferdselsdepartementet er na i sluttfasen av arbeidet med Nasjonal transportplan for
perioden 2022-2033. Prioritering av nye riksveiprosjekter er en sentral del av dette arbeidet.
Jeg har i den forbindelse merket meg vedtakene i styringsgruppen for Bymiljgpakken. Nar ny
transportplan legges fram, vil regjeringens forslag til prioriteringer bli kjent. Vi vil komme
tilbake til videre prosess for E39 mellom Algard og Hove i forbindelse med denne prosessen.

Representantene viser i sin begrunnelse til at den krevende situasjonen i den regionale
bygg- og anleggsbransjen tilsier at prosjektet ber settes i gang raskt. Jeg har forstaelse for
bransjens gnske om a unnga permitteringer. Jeg vil derfor vise til at en av de farste
kontraktene for E39 Rogfast er lyst ut i januar 2021, og det er planlagt flere etterfelgende
kontakter som bgr kunne ha interesse for regionale entreprengrer. Jeg vil imidlertid
understreke at en utlysning ma folge gjeldende anbudsregler. En eventuell forskuttering kan
ikke malrettes mot regionale kontraktsparter.

Side 2



Gjennom 2020 satte regjeringen og Stortinget av ekstra midler til blant annet vedlikehold av
riks- og fylkesveier. Det ble ogsa sikret ekstra midler til asfaltering og mindre
investeringstiltak gjennom budsjettavtalen om 2021-budsjettet. Jeg har stor forstaelse for at
situasjonen er krevende for bransjen, og jeg mener budsjettiltakene vil bidra til starre
aktivitet.

Med hilsen

Knut Arild Hareide
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