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Innst. 331 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:102 S (2020-2021)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Kari
Elisabeth Kaski og Lars Haltbrekken om statlig
vern av Ekebergsletta

Til Stortinget

Bakgrunn

[ dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til vern av
Ekebergsletta.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth Eide,
Ruth Grung, Else-May Norderhus og Runar
Sjastad, fra Heyre, Liv Kari Eskeland, Stefan

Heggelund, Aase Simonsen og Lene
Westgaard-Halle, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Gisle Meininger

Saudland, fra Senterpartiet, Sandra Borch
og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Venstre,
lederen Ketil Kjenseth, fra Kristelig Folke-
parti, Tore Storehaug, og fra Miljgpartiet
De Gronne, Per Espen Stoknes, viser til Repre-
sentantforslag 102 S (2020-2021) om statlig vern av

Ekebergsletta og til brev fra statsrad Sveinung Rotevatn
av 25. februar 2021. Brevet er vedlagt innstillingen.

Komiteen viser videre til at Ekebergsletta er et
verdifullt omrade for Oslos befolkning, men ogsa for til-
reisende i forbindelse med ulike arrangement og aktivi-
teter pa og i tilknytning til Ekebergsletta og -skrenten.
Allerede i 1937 sikret Oslo kommune store deler av Eke-
berg som parkomrade.

Komiteen merker seg at Oslo bystyre i vedtak av
16. desember 2016 ba byradet starte en prosess med sik-
te pa at Ekebergsletta skal vernes som landskapsvern-
omrade etter kulturminneloven eller naturmangfoldlo-
ven. Videre merker komiteen segat bystyretisittved-
tak understreker at slikt vern ikke ma skje pa en maéte
som gar pa tvers av slettas formal som frilufts- og
idrettsarena, og at dette ma viderefgres pa en mate som
ikke bidrar til omfattende og kompliserte byrakratiske
prosesser for frivillige arranggrer.

[ brev fra statsrdd Sveinung Rotevatn understrekes
det at det har vert avholdt flere mgter mellom Oslo
kommune og Klima- og miljgdepartementet i sakens
anledning. I et slikt mgte mellom kommunen og davz-
rende statsrad Ola Elvestuen hgsten 2019 ble det pekt
pa at ordningen med statlig sikret friluftslivsomrade
trolig var best mulige farbare vei for & sikre interessene
knyttet til Ekebergsletta.

Komiteen merker seg at byrdd for byutvikling
Arild Hermstad (Miljgpartiet De Grgnne) i oppfalging
av vedtaket i brev til bystyret 7. oktober 2020 informer-
te om at Ekebergsletta ikke tilfredsstiller kriteriene for &
vernes som landskapsvernomrade etter naturmang-
foldloven, og pekte pa at ogsa Fylkesmannen (Statsfor-
valteren) anbefaler andre virkemidler for & ivareta ver-
diene pa Ekeberg. Videre merker komiteen segathel-
ler ikke Byantikvaren mener omradet tilfredsstiller ver-



nekriteriene etter kulturminneloven. Dette er i trad
med brevet fra statsrad Rotevatn.

Komiteen viser til at byrad Arild Hermstad av-
slutter sitt brev til bystyrets organer med 4 fastsla at by-
radet vil starte dialogen med Miljgdirektoratet for a se
nermere pa om, og i sd fall hvordan, Ekebergsletta kan
ivaretas som statlig sikret friluftslivsomrade.

Komiteen erkjenner at veksten i Oslo setter fri-
omrader og grontarealer under sterkt press. Dette un-
derstreker viktigheten av et godt og oppdatert planverk,
slik at disse omrddene kan skjermes og ogsa i fremtiden
veere omrader til glede og rekreasjon for store deler av
befolkningen.

Ordningen med statlig sikret friluftslivsomrade fun-
gerer slik at kommuner og interkommunale friluftsrad
kan sgke Miljedirektoratet om gkonomisk stette til &
sikre seg raderett over friluftslivsomrader eller ferdsels-
arer gjennom kjop eller bruksavtale. Slik kan viktige fri-
luftslivsomrader ivaretas og tilrettelegges for dagens og
framtidige generasjoner.

Komiteen ser at byrddet i Oslo har uttalt at de er
positive til & se pd muligheten for a sikre Ekebergsletta
som statlig sikret friluftslivsomrade, men at slik sgknad
ennd ikke er sendt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gregnne vi-
ser til at det er opprettet dialog mellom byradet i Oslo
og Miljedirektoratet, ogatdetvil bli sendt en sgknad fra
Oslo kommune i neer framtid om 4 sikre Ekebergsletta
som statlig sikret friluftslivsomrade. Disse medlem-
mer mener Klima- og miljgdepartementet ma ta posi-
tivt imot en slik seknad og sikre at omradet tas vare pa
som statlig sikret friluftslivsomrade.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, merker segat representant-
forslaget ikke tar stilling til hvilken type vern en ser for
seg pd Ekebergsletta. Et vern som fplge av ordningen
med statlig sikret friluftslivsomrade ma derfor anses &
vare innenfor forslagets intensjon. Flertallet under-
streker at dette er en ordning som initieres fra lokale
myndigheter, og at Stortinget saledes ikke er delaktig i
en slik prosess. Flertallet anser valget av videre ver-
nestatus for Ekebergsletta eventuelt a vere en sak mel-
lom lokale myndigheter og Miljedirektoratet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne, an-
befaler Stortinget ikke & vedta representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti mener Ekebergslet-
ta er et viktig rekreasjonsomrade for Oslos innbyggere.
Ekebergsletta er et historisk viktig areal og et viktig na-
turomrdde for hele Oslo.Disse medlemmer undrer
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seg over at forslagsstillerne fra Sosialistisk Venstreparti
mener at regjeringen skal ta initiativ til vern av Eke-
bergsletta, ndr partiet selv har stemt for utbygginger i
omradet i bystyret i Oslo. Videre er det gjort tydelig i
dialog mellom Oslo kommune og klima- og miljgmi-
nisteren at det er kommunen selv som ma4 ta initiativ til
a spke om at omradet blir et statlig vernet friluftslivsom-
rade, og at denne sgknaden ma sendes fra kommunen
til Miljedirektoratet. Disse medlemmer viser til at
Klima- og miljgdepartementet har oppfordret byradet i
Oslo, som Sosialistisk Venstreparti er en del av, til 4 sen-
de en slik spknad, men at dette enna ikke er blitt gjort.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Ekebergsletta er et viktig omrade for
fritids- og rekreasjonsaktiviteter. Sletteomradet er ogsa
svert viktig for idretten i Oslo, szrlig gjennom forenin-
gene KFUM og BSK, som begge har idrettsanlegg og
klubblokaler ved Ekebergsletta. Sletta har gjennom
mange ar betydd mye for breddeidretten i bade Oslo og
landet for gvrig, ikke minst som vertskap for Norway
Cup.Disse medlemmer mener statlig vern vil vere
negativt for denne aktiviteten.

Disse medlemmer menerdeterden aktive bru-
ken av omradet som forst og fremst har sikret opprett-
holdelsen av Ekebergsletta slik den fremstar i dag.
Sports- og idrettsaktiviteten har bidratt til at sletteom-
radet har hatt og har hgy verdi for generasjoner av Oslo-
folk, og gjort det utenkelig for lokale myndigheter & re-
gulere det til annet enn friomrade. Disse medlem-
mer mener derfor at aktiv bruk er beste vern. Det er
bruken som det ma fokuseres pa og legges til rette for,
ikke begrensningene, slik forslagsstillernes fokus er.

Disse medlemmer gnsker avden grunn ikke et
statlig vern av Ekebergsletta og stgtter ikke represen-
tantforslaget. Rigide vernebestemmelser vil vaere til hin-
der for aktiv bruk av sletta og vanskeliggjare oppretthol-
delsen av omradets verdi for alle som bruker det i for-
bindelse med idrett og friluftsliv.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljegpartiet De Grgnne me-
ner det er viktig & verne om de frie grentarealene vi har,
og vil understreke viktigheten av slike omrader for be-
folkningen. Disse medlemmer mener Ekebergslet-
ta er et slikt omrade med stor verdi som ber vernes ogsa
for framtida.

Disse medlemmer vil peke pa at det stadig er
ulike krefter som vil bygge pa ulike deler av Ekebergslet-
ta som i dag ikke er vedtatt utbygd. Disse medlem-
mer vil peke pa at det er disse delene av Ekebergsletta
forslaget omhandler, og ikke de delene som bystyret i
Oslo tidligere har sagt at kan bebygges.

Disse medlemmer vil vise til at Hgyre i Oslo by-
styre har stemt imot statlig vern av Ekebergsletta. Dis-
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se medlemmer finner det derfor merkeligat Venstre,
som er for et slikt vern, velger a sld seg sammen med
motstanderne av vernet i en kritikk av de som gnsker
vern av Ekebergsletta. Disse medlemmer mener
alle gode krefter som gnsker vern av Ekebergsletta, i ste-
det bor sld seg sammen for a fa til nettopp det.

Disse medlemmer peker pd at statlig vern er
den beste maten 4 sikre at Ekebergsletta bevares pa ogsa
for framtidige generasjoner.

Disse medlemmer visertil at det over lengre tid
har vert en diskusjon om hvorvidt Ekebergsletta skal
vernes gjennom et kommunalt eller statlig vern. Disse
medlemmer mener det er viktig at alle partier som
gnsker a bevare Ekebergsletta, kan finne ssmmen om et
vedtak om vern som kan std seg over tid og sikre Eke-
bergsletta for framtidige generasjoner.

Disse medlemmer mener det er et problem at
det ikke finnes et sterkere vern for omrader som Eke-
bergsletta. Disse medlemmer peker pa at vern som
landskapsvernomrade gir et mye sterkere vern enn et
vern som statlig sikret friluftslivsomrade. Disse med-
lemmer mener man ber se pd muligheten for & styrke
vernet av grontomrader som ikke kvalifiserer til vern et-
ter naturmangfoldloven eller kulturminneloven.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med Oslo
kommune sikre Ekebergsletta som statlig sikret frilufts-
livsomrade.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med Oslo

kommune sikre Ekebergsletta som statlig sikret frilufts-
livsomrade.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:102 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski
og Lars Haltbrekken om statlig vern av Ekebergsletta —
vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. april 2021

Ketil Kjenseth

leder

Ole André Myhrvold

ordferer
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Svar pa representantforslag 102 S (2020-2021) om statleg vern av
Ekebergsletta

Eg viser til brev fra Energi— og miljgkomiteen 18. februar 2021 om representantforslag
102 S (2020—2021) om statleg vern av Ekebergsletta.

Ekebergsletta og skogsomrada rundt har kvalitetar bade for idrett, friluftsliv, naturopplevingar
og kulturhistoriske opplevingar. Store delar av skogen neer Ekebergsletta er viktig for
naturmangfald og er verna som naturreservat (Ekebergskraningen naturreservat).

Eg er einig med kommunen og representantane Haltbrekken og Kaski om at dette flotte
omradet ber bevarast for ettertida. Likevel er det lite truleg at Ekebergsletta kvalifiserer til
vern etter naturmangfaldlova. For det farste skal vern etter naturmangfaldlova bidra til 4 na
minst eitt av mala for vern som er nemnt i naturmangfaldiova § 33. For det andre har kvar
vernekategori seerskilte vilkar for vern. For kategorien landskapsvernomrade er vilkara i § 36:

"Som landskapsvernomrade kan vernes natur- eller kulturlandskap av ekologisk, kulturell
eller opplevelsesmessig verdi, eller som er identitetsskapende. Til landskapet regnes ogsa
kulturminner som bidrar til landskapets egenart.”

Det er lite truleg at Ekebergsletta tilfredsstiller desse krava.

Representantane grunngir forslaget blant anna med at Ekebergsletta blir brukt til sportslege
aktivitetar og kulturaktivitetar. Dette ligg klart utanfor mal for vern i § 33. Eg er ogsa i tvil om
Ekebergsletta har andre kvalitetar som vil bidra til &8 na mala for vern i § 33.

Fylkesmannen gav ei vurdering av dette i august 2019, der dei uttalte at dei vil tilra
kommunen a finne andre verkemiddel enn landskapsvernomrade for a bevare verdiane
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Ekebergsletta har, og som er viktige for biologisk mangfald, kulturmiljg, idrett, friluftsliv og
naturoppleving. Fylkesmannen grunngir dette med kriteria for landskapsvern, jf. nml § 36, og
dei @nska og planane kommunen har for bruk og vidareutvikling av omrédet. Eg er einig i
denne vurderinga.

Kulturminnelova kan brukast for & ta vare pa naturverdiar og kulturhistoriske verdiar, jf. § 20 i
kulturminnelova. Dette inneber at det for kulturmiljg er mogleg & frede naturelement nar det
bidreg til & skape omradet sin eigenart. Ekebergsletta vil truleg ikkje tilfredsstille krava til
freding som kulturmilje etter kulturminnelova, da naturverdiane og dei kulturhistoriske
verdiane ikkje har dei samanhengane som grunngir ei kulturmiljefreding.

Klima- og miligdepartementet har dei seinare ara hatt fleire mgte med Oslo kommune om
vern og ivaretaking av Ekebergsletta. | mate hausten 2019 mellom daverande statsrad Ola
Elvestuen og byrad for byutvikling Hanna E. Marcussen, formidla departementet til
kommunen at Ekebergsletta truleg ikkje kvalifiserer til vern etter naturmangfaldlova. Det blei
likevel peikt pa at omradet truleg varetek krava for a bli eit statleg sikra friluftslivsomrade.

Kommunen var positive til statleg sikring som friluftslivsomrade, og Oslo kommune v/byrad
for byutvikling Hanna E. Marcussen oppmoda i brev av 29. mai 2020 departementet om a

vurdere om Ekebergsletta kan bli eit statleg sikra friluftslivsomrade. Samtidig bad byraden

om eit mate med departementet.

Departementet hadde pa denne bakgrunnen eit mgte med politisk leiing i Oslo kommune i
august 2020. Konklusjonen pa mgtet var at kommunen skulle sende ein sgknad om at
Ekebergsletta, eventuelt ogsa med delar av omkringliggjande skogsomrade, blei sikra som
statleg sikra friluftslivsomrade.

Statleg sikring som friluftslivsomrade er ei ordning som har eksistert sidan 1958, og som har
resultert i at ca. 2200 friluftslivsomrade rundt i heile landet er varig sikra til friluftsliv. | dette
tilfellet vil sikringa innebere at kommunen sender ein sgknad til Miljedirektoratet, der dei
spker om at Ekebergsletta far status som statleg sikra friluftslivsomrade. Eigarskapet til
omradet vil da framleis liggje hos kommunen eller annan grunneigar, men det blir tinglyst eit
hefte pa omradet, som innbeber at omradet ikkje kan omdisponerast utan etter samtykke fra
staten ved Miljadirektoratet.

Sjelv om omradet blir statleg sikra friluftslivsomrade, vil dagens bruk til idrett og friluftsliv
kunne fortsetje som i dag. Kommunen har ferebels ikkje sendt ein sgknad om statleg sikring
til departementet eller Miljadirektoratet.

Det er dermed ikkje riktig at ballen ligg hos regjeringa, slik som representantane Haltbrekken

og Kaski skriv. Ballen ligg no derimot hos kommunen, og eg avventar at kommunen vil sende
ein sgknad om statleg sikring av Ekebergsletta som friluftslivsomrade.

Det er sveert lite som talar for at omradet kvalifiserer til vern etter naturmangfaldlova.

Side 2



Eg vil derfor ra i fra at Stortinget vedtek forslaget.

Med helsung

el

Sveinung Rotevatn
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