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Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop.90S (2020-2021) og Prop. 106 S (2020-2021)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om samtykke til godkjenning av EQS-
komiteens beslutning av 15. mars 2021 om end-
ring av protokoll 10 i E@S-avtalen om forenkling
av kontroll og formaliteter i forbindelse med gods-
transport

Til Stortinget

Sammendrag

Proposisjonenes hovedinnhold

Regjeringen fremmet den 19. februar 2021 Prop. 90
S (2020-2021), hvor det bes om Stortingets samtykke til
deltakelse i en beslutning i EQS-komiteen om endring
av protokoll 10 i E@S-avtalen om forenkling av kontroll
og formaliteter i forbindelse med godstransport. Beho-
vet for endringen opplyses a vare at det er innfort nye
tollsikkerhetskrav i EU som gjor det nodvendig a justere
protokoll 10 kapittel I1a — Tollsikkerhetstiltak med ved-
legg. Slik justering er forutsatt i protokoll 10 kapittel Ila
artikkel 9h nr. 1. Endringen innebzrer at Norges tollsik-
kerhetstiltak ma justeres slik at de gjenspeiler EUs nye
tollsikkerhetskrav. I tillegg folger det av endringene at
Norge skal slutte seg til EUs oppdaterte importkontroll-
system, Import Control System 2 (ICS2). Systemet er
nedvendig for a sette i verk de nye tollsikkerhetskrave-
ne.

Detopplyses videre i proposisjonen at de beskrevne
endringene i E@S-avtalens protokoll 10 er ngdvendige
for at Norge skal forbli innlemmet i EUs sikkerhetsom-
rdde og unnga begrensninger i samhandelen med EU.
Endringene bidrar etter regjeringens syn til at norske

tollmyndigheter oppnar bedre kontroll med varefgrse-
len, styrker datautvekslingen mellom tolladministra-
sjonene i sikkerhetsomradet og gir bedre grunnlag for &
avdekke mulige trusler rettet mot helse, miljg og sikker-
het.

Detredegjgres i proposisjonen for at EQS-komiteen
ihenhold til EQ@S-avtalen artikkel 98 har kompetanse til
a endre avtalens protokoll 10.

Den 12. mars 2021 fremmet regjeringen Prop. 106 S
(2020-2021) Tillegg til Prop. 90 S (2020-2021). Det opp-
lyses i tilleggsproposisjonen at det er ventet at EQS-ko-
miteens beslutning vil bli vedtatt 15. mars 2021, og at
det vil bli fremmet en kongelig resolusjon om deltakelse
i EQS-komiteens beslutning og om midlertidig anven-
delse av denne i statsrad 12. mars 2021. Det opplyses vi-
dere at vedtakelse av E@S-komiteens beslutning
15. mars 2021 gjor det ngdvendig & endre forslaget til
vedtakiProp. 90 S (2020-2021), fra et forslag om vedtak
om samtykke til deltakelse i til et vedtak om samtykke
til godkjenning av E@S-komiteens beslutning.

Det redegjores videre i Prop. 106 S (2020-2021) for
at EU i den avsluttende behandlingen av utkastet til
E@S-komitébeslutning — og etter fremleggelsen av Prop.
90 S (2020-2021) — har gjort en materiell endring i
bestemmelsen som omhandler fristen for & sende inn
forhdndsvarsel ved utfersel av containerlast i maritim
trafikk til Det forente kongerike Storbritannia og Nord-
Irland. Det har ogsa blitt foretatt noen korreksjoner i
utkast til EQS-komitébeslutning. Det er derfor ngdven-
dig a endre Prop. 90 S (2020-2021) ved & legge frem en
revidert E@S-komitébeslutning. Revidert utkast til
beslutning i EQS-komiteen i uoffisiell norsk oversettelse
folger som trykt vedlegg til Prop. 106 S (2020-2021).



Konstitusjonelle forhold

Det redegjores i Prop. 90 S (2020-2021) for at end-
ringen av protokoll 10 i E@S-avtalen vil ha gkonomiske
konsekvenser. Stortingets samtykke til deltakelse i EQS-
komiteens beslutning er derfor ngdvendigi medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd.

I Prop. 106 S (2020-2021) redegjores det videre for
at det ikke lenger bes om Stortingets forhdndssamtykke
til deltakelse i E@S-komiteens beslutning, men om sam-
tykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning av
15. mars 2021. Forslaget til vedtak i Prop. 90 S (2020-
2021) ma folgelig endres.

Endringene i utkastet til EQS-komitébeslutning og
det endrede forslaget til vedtak som beskrevet i Prop.
106 S (2020-2021) krever ikke lov- eller forskrifts-
endring ut over den forskriftsendring som er beskrevet i
Prop. 90 S (2020-2021), hvor det opplyses at det vil gja-
res endringer i forskrift 17. desember 2008 nr. 1502 (toll-
forskriften), jf lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og
varefgrsel (tolloven) § 3-1 sjette ledd.

Neermere om utkast til beslutning i EQS-komiteen

Det redegjores i Prop. 90 S (2020-2021) punkt 5-8
nermere for utkastet til EQS-komitébeslutning, som be-
stdr av en fortale og tre operative artikler.

Fortalen til E@S-komitébeslutningen redegjgr for
bakgrunnen for, og partenes intensjoner med, endringene
iprotokoll 10.

Fortalens punkt 1 og 2 viser til relevante endringer i
fellesskapsretten, nermere bestemt forordning 952/
2013, forordning 2015/2446 og forordning 2015/2447,
som endret av blant annet Kommisjonens gjennomfg-
ringsbeslutning (EU) 2019/2151 av 13. desember 2019
om opprettelse av arbeidsprogrammet for utvikling og
innfering av de elektroniske systemene fastsatt i Unio-
nens tollkodeks.

Fortalens punkt 3 presiserer at bestemmelsene i
Protokoll 10 til E@S-avtalen skal justeres i samsvar med
EUs lovgivning for a sikre et likeverdig sikkerhetsniva.

Fortalens punkt 4 minner om at Norge, ved gjen-
nomferingen av forordning 2016/679 i nasjonal rett, al-
lerede har et regelverk som tilfredsstiller EUs krav til be-
skyttelse av personopplysninger.

Punkt 5 til fortalen presiserer at beslutningen ikke
skal omfatte Island og Liechtenstein. Island har av geo-
grafiske og handelsmessige drsaker forelgpig ikke sett
behov for a etablere en felles ordning med EU pa dette
omradet, mens Liechtenstein, som er i tollunion med
Sveits, omfattes av en ordning med tollsikkerhetstiltak
mellom Sveits og EU. Det apnes like fullt for at ordnin-
gen skal vaere dpen for alle EFTA-statene, men at delta-
kelse i ordningen forutsetter beslutning om dette i EQS-
komiteen.
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Artikkel 1 til E@S-komitébeslutningen slar fast at
protokoll 10 skal endres slik som spesifisert i vedlegget
til E@S-komiteens beslutning.

Artikkel 2 angir tidspunktet for beslutningens
ikrafttredelse.

Artikkel 2 nr. 1 fastsetter at beslutningen trer i kraft
15. mars 2021, eller eventuelt pa det tidspunktet E@S-
komiteen har mottatt meddelelse om at de ngdvendige
forfatningsrettslige krav er oppfylt, jf. EQS-avtalen artik-
kel 103 nr. 1, dersom dette tidspunktet er senere.

Artikkel 2 nr. 2 fastsetter at EU og Norge, dersom
meddelelsen som nevnti artikkel 2 nr. 1 ikke er mottatt
av E@S-komiteen innen 15. mars 2021, skal gi den fore-
liggende beslutningen midlertidig anvendelse fra og
med samme dato. Dersom Stortingets samtykke ikke
kan innhentes innen 15. mars 2021, kan en beslutning
om midlertidig anvendelse treffes ved kongelig resolu-
sjon innen denne dato. En midlertidig anvendelse etter
15. mars og frem til Stortingets beslutning vil ikke kreve
endring i lov og vil kun gjelde frem til Stortinget har tatt
stilling til saken. Grunnloven § 26 annet ledd anses ikke
for & veere til hinder for en slik anvendelse.

Artikkel 3 slar fast at beslutningen i E@S-komiteen
skal kunngjares i E@S-avdelingen av og EQS-tillegget til
Den europeiske unions tidende.

De materielle endringene i protokoll 10 er inntatt i
et vedlegg til komitébeslutningen. Vedlegget bestar av
endringer i kapittel Ila til protokoll 10 om «Tollsikker-
hetstiltak» og endringer i kapittelets to vedlegg: vedlegg
I om summariske erkleringer ved innfersel og utforsel
og vedlegg II om autorisert gkonomisk operatgr. Etter
endringen er tittelen pa vedlegg I «Deklarasjoner for
inngdende og utgdende forhandsvarsel». Vedlegg I be-
star av fire avdelinger, hvorav de tre forste inneholder
nye/delvis nye bestemmelser, mens den siste avdelingen
i hovedsak er en viderefaring av gjeldende bestemmel-
ser. Vedlegg Il beholder tittelen «Autorisert gkonomisk
operatgr» og inneholder fire avdelinger som i dag. Deter
gjort flere endringer i vedleggets bestemmelser.

For en nermere beskrivelse av EQS-komitébeslut-
ningen vises det til omtalen i proposisjonene.

Nzermere om endringene i utkastet til EQS-
komitébeslutning

Det opplyses i Prop. 106 S (2020-2021) at det i pro-
tokoll 10 i E@S-avtalen, vedlegg I artikkel 7, som fastset-
ter en mer lempelig frist for a levere forhadndsvarsel ved
innforsel av varer fra enkelte omrader, allerede er tilfay-
et havner i Det forente kongerike Storbritannia og
Nord-Irland, med unntak av havner i Nord-Irland og
havner pd Kanalgyene og Man. I protokoll 10, vedlegg 1
artikkel 21 nr. 1 bokstav a nr. ii tilfgyes havnene i Det
forente kongerike Storbritannia og Nord-Irland, med
unntak av havner i Nord-Irland og havner pa Kanalgye-
ne og Man.
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I tillegg opplyses det at det i utkast til EQS-komité-
beslutning er gjort flere tekniske og spraklige opprettin-
ger uten substansielt innhold og enkelte presiseringer
ved forkortelser i teksten. Det er ogsa rettet opp i henvis-
ninger til uriktige artikkelnummer.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Det opplyses i Prop. 106 S (2020-2021) at
endringene i utkastet til E@S-komitébeslutning og det
endrede forslaget til vedtak ikke innebarer andre gko-
nomiske og administrative konsekvenser enn de som
fremgéar av Prop. 90 S (2020-2021).

Prop. 90 S (2020-2021) omtaler at tilpasningene til
EUs oppdaterte importkontrollsystem (ICS2) for 4 sikre
at Norge tilfredsstiller de skjerpede kravene i EUs nye
tollsikkerhetsregelverk, vil medfgre vesentlige merkost-
nader for Tolletaten. Ut over kostnader ved etablering
av ngdvendig systemstette vil en operasjonalisering av
ICS2 medfere kostnader knyttet til investeringer i mas-
kinvare og lagringskapasitet, etablering og drift av en
dognbemannet funksjon for behandling av og beslut-
ninger knyttet til forhdndsvarsler, dekning av en andel
av EUs investerings- og driftskostnader for felleskompo-
nenter samt kostnader for meldingstrafikk mellom EU
og Norge. Endringene i tollsikkerhetsavtalen og ICS2
forutsetter samarbeid med andre myndigheter, spesielt
luftfartsmyndighet (Luftfartstilsynet) og kontraterror-
myndighet (PST). Ogsa tilsynsmyndigheter som Direk-
toratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), Mil-
jodirektoratet, Utenriksdepartementet og Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (NKOM) er aktuelle sam-
arbeidspartnere i risikovurderingsarbeidet knyttet til
sikkerhet og trygghet, som for varefarsel og restriksjo-
ner generelt. Tilpasningene ventes ikke 8 medfgre mer-
utgifter av vesentlig omfang for andre offentlige virk-
somheter enn Tolletaten.

Tolletatens kostnader knyttet til den nye avtalen
dekkes innenfor kostnadsrammen for etatens Treff-sat-
sing. Som en folge av tilpasningene til ICS2 ble kost-
nadsrammen ifm. behandlingen av statsbudsjettet for
2021 gkt med 183,8 mill. kroner, jf. omtale i Prop. 1 S
(2020-2021) for Finansdepartementet. De varige drifts-
og forvaltningskostnadene er noe usikre, men det legges
til grunn at de vil ligge i stgrrelsesorden 35-40 mill. kro-
ner arlig. Kostnadene héndteres som en del av Treff-
systemets samlede driftskostnader.

Neringslivet vil ogsd matte regne med noen kostna-
der som folge av E@S-endringen. Dette gjelder serlig ak-
torene som bergres av at unntaket for forhdndsvarsel
ved innforsel av varer for ekspressendinger under EUR
22 og postsendinger fjernes. Neringslivets kostnader
anses i hovedsak a veere begrenset til en investeringsfa-
se. Det opplyses at det har vert dialog med bergrte
myndigheter og naringslivet i forkant av og underveis i
avtaleforhandlingene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtreg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hoyre, Solveig Sundbg Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Ashild
Bruun-Gundersen, Bard Hoksrud og Tor
André Johnsen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til Prop. 90 S (2020-2021) og Prop.
106 (2020-2021) Tillegg til Prop. 90 S (2020-2021), hvor
det bes om Stortingets samtykke til godkjenning av
E@S-komiteens beslutning av 15.mars 2021 om
endring av protokoll 10 i E@S-avtalen om forenkling av
kontroll og formaliteter i forbindelse med godstrans-
port.

Komiteen viser videre til at endringen av proto-
koll 10 i E@S-avtalen innebarer gkonomiske konse-
kvenser. Stortingets samtykKke til deltakelse i EQS-komi-
teens beslutning er derfor ngdvendig i medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd.

Komiteen merker seg at artikkel 2 nr. 1 i utkastet
til E@S-komitébeslutning fastsetter at beslutningen trer
i kraft 15. mars 2021, eller eventuelt pa det tidspunktet
E@S-komiteen har mottatt meddelelse om at de ned-
vendige forfatningsrettslige krav er oppfylt, jf. EQS-avta-
len artikkel 103 nr. 1, dersom dette tidspunktet er sene-
re.

Artikkel 2 nr. 2 fastsetter videre at EU og Norge, der-
som meddelelsen som nevnt i artikkel 2 nr. 1 ikke er
mottatt av EQS-komiteen innen 15. mars 2021, skal gi
den foreliggende beslutningen midlertidig anvendelse
fra og med samme dato. Komiteen noterer omtalen i
Prop. 90 S (2020-2021) av at en midlertidig anvendelse
etter 15. mars 2021 og frem til Stortingets beslutning
ikke vil kreve endring i lov og kun vil gjelde frem til Stor-
tinget har tatt stilling til saken, samt at Grunnloven § 26
annet ledd ikke anses  vere til hinder for en slik anven-
delse. Komiteen noterer ogsa at kongelig resolusjon
om deltakelse i EQS-komiteens beslutning og om mid-
lertidig anvendelse av denne ble fremmet i statsrad
12. mars 2021.

Komiteen merker seg videre at giennomfaringen
av E@S-komiteens beslutning om endring av protokoll
10 kapittel Ila med vedlegg i norsk rett ikke ngdvendig-
gjor lovendring. Det opplyses i Prop. 90 S (2020-2021) at
det vil gjores endringer i forskrift 17. desember 2008 nr.
1502 (tollforskriften), jf. lov 21. desember 2007 nr. 119
om toll og varefgrsel (tolloven) § 3-1 sjette ledd.

Komiteen viser videre til at bakgrunnen for regje-
ringens fremlegg i Prop. 90 S (2020-2021) med endringer
som beskreveti Prop. 106 S (2020-2021) er knyttet til nye



tollsikkerhetskrav i EU som krever justering av E@S-avta-
lens protokoll 10 om forenkling av kontroll og formalite-
ter i forbindelse med godstransport mellom EU og E@S-
landene. Ved Stortingets samtykke til godkjenning av
EQS-komiteens beslutning av 15. mars 2021 vil Norge
slutte seg til EUs oppdaterte importkontrollsystem
(ICS2), noe som er ngdvendig for & sette i verk de nye toll-
sikkerhetskravene. Norge har i utgangspunktet status
som tredjeland og er derfor ikke omfattet av EUs nye toll-
sikkerhetsregime. I 2009 ble det enighet mellom partene
om & etablere et felles regelverk med gjensidige tollsik-
kerhetstiltak for transport av varer til og fra tredjeland i et
nytt kapittel Ila og i to nye vedlegg til protokoll 10 i E@S-
avtalen, jf. St.prp. nr. 71 (2008-2009). Tilslutning til end-
ringen av protokoll 10 til E@S-avtalen som beskrevet i
Prop. 90 S (2020-2021) og Prop. 106 S (2020-2021) vil
bety at Norge fremdeles vil kunne innga i EUs tollsikker-
hetsomrade, og at varefarsel mellom Norge og EU unntas
fra kravet om forhandsvarsel.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Venstre,anserat
de foreslatte endringene vil styrke Norges tollsikkerhet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at det i proposisjonen er uklarheter om kon-
sekvensene av & ga bort fra nasjonale definisjoner av
risikoforvaltning, risikokriterier og prioriterte kontroll-
omrader i forbindelse med tollsikkerhet. Disse med-
lemmer mener slike vurderinger ma komme
tydeligere fram for Stortinget kan samtykke i godkjen-
ning av E@S-komitébeslutningen. Endringen av proto-
koll 10 endrer dagens regulering, hvor hver part skal
definere sine rammer for risikovurdering, risikokriteri-
er og prioriterte kontrollomrader.

Videre viser disse medlemmaer til at Island sa
langt ikke har sett behov for 4 etablere en felles ordning
med EU pa dette omradet. Disse medlemmer viser
ogsd til at Sveits har en egen ordning med tollsikkerhets-
tiltak i en egen avtale mellom Sveits og EU.

Disse medlemmer viser til at Hoyesterett er
bedt av Stortinget om & utarbeide en juridisk be-
tenkning knyttet til Stortingets anvendelse av Grunnlo-
ven § 26 annet ledd relatert til «lite inngripende» myn-
dighetsoverfgring i forkant av Stortingets behandling av
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EUs fjerde jernbanepakke. I tillegg pagar det et soksmal
der Nei til EU har stevnet staten for & ha fattet vedtak i
medhold av Grunnloven § 26 annet ledd i forbindelse
med behandlingen av ACER-saken.

Disse medlemmer mener at Stortinget bgr ut-
sette beslutningen etter Grunnloven § 26 annetledd om
samtykke til godkjenning av EQS-komiteens beslutning
om endring av protokoll 10 i E@S-avtalen til etter at
rettsapparatet har behandlet saken om Norges tilknyt-
ning til ACER og Stortinget har behandlet EUs fjerde
jernbanepakke.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Transport- og kommunikasjonskomiteen sendte
25.mars 2021 utkast til innstilling til utenriks- og
forsvarskomiteen til uttalelse.

Utenriks- og forsvarskomiteen uttalte i brev
12. april 2021 folgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til transport-
og kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling
datert 25. mars til Prop. 90 S (2020-2021) Samtykke til
deltakelse i en beslutning i EQS-komiteen om endring
av protokoll 10 i EQS-avtalen om forenkling av kontroll
og formaliteter i forbindelse med godstransport og
Prop. 106 S (2020-2021) Tillegg til Prop. 90 S.

Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til trans-
port- og kommunikasjonskomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 90 S (2020-2021) og har for gvrig ingen
merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonene og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@S-komi-
teens beslutning av 15. mars 2021 om endring av proto-
koll 10 i E@S-avtalen om forenkling av kontroll og for-
maliteter i forbindelse med godstransport.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 13. april 2021

Helge Orten

leder

Ingalill Olsen

ordferer
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