
Innst. 336 L
(2020–2021)

Innstilling til Stortinget 
fra energi- og miljøkomiteen

Prop. 87 L (2020–2021)

Innstilling fra energi- og miljøkomiteen om 
Endringer i forurensningsloven (lovhjemmel for 
krav om avsavnsrenter)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Klima- og miljødepartementet fremmer i denne 
proposisjonen forslag til endring i lov 13. mars 1981 nr. 
6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsloven). Endringsforslaget gjelder etablering av lov-
hjemmel om avsavnsrente i forurensningsloven § 76.

Avsavnsrente er en rentegodtgjørelse som er be-
grunnet i erstatningsrettslige prinsipper, og er ment å 
dekke det tap som kreditor har hatt ved ikke å kunne 
disponere over penger han har krav på. Avsavnsrenter 
påløper fra det tidspunktet et krav oppstår, og frem til 
forsinkelsesrenten begynner å løpe.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

Forurensningsloven bygger på det internasjonalt 
anerkjente prinsippet om at forurenser skal betale. Det-
te innebærer at den som har ansvar for forurensning el-
ler forsøpling, skal bære kostnadene ved forurensnin-
gen, og ikke samfunnet. Forurensningsmyndigheten 
kan derfor kreve refusjon av kostnader og tap som har 
påløpt i forbindelse med at det iverksettes tiltak på veg-
ne av den ansvarlige. Hjemmelsgrunnlaget for å kreve 
refusjon er gitt i forurensningsloven § 76.

Ved større tilfeller av akutt forurensning, eller fare 
for akutt forurensning, kan staten v/ Kystverket helt eller 

delvis overta ledelsen av aksjonen. Utgiftene som pålø-
per under aksjonen, kan Kystverket kreve erstattet eller 
refundert fra ansvarlig forurenser. Saker om erstatning 
og/eller refusjon reiser ulike rettslige problemstillinger 
knyttet til flere regelverk, herunder forurensningsloven. 
En av problemstillingene er hvorvidt staten har krav på 
avsavnsrente, og hvilken rentesats som eventuelt skal 
legges til grunn.

Departementet mener at det er behov for å etablere 
en lovhjemmel om avsavnsrente. En slik lovhjemmel vil 
bidra til at staten får dekket sitt reelle tap, og vil ivareta 
prinsippet om at forurenser skal betale. Prosessøkono-
miske hensyn tilsier også at rentesatsen bør standardi-
seres, fordi en lovregulering av avsavnsrente vil bidra til 
at uenighet knyttet til avsavnsrente ikke må avgjøres av 
domstolene i hvert tilfelle.

1.3 Høringen og departementets vurdering
Forslag til lovendring ble sendt på høring 23. de-

sember 2019 med frist for uttalelser 14. februar 2020. 
Hovedsynspunktene i høringsuttalelsene er gjengitt i 
proposisjonen.

Departementet foreslo i høringsnotatet en bestem-
melse i forurensningsloven om at det kan kreves av-
savnsrente etter § 76 første ledd første og andre punk-
tum i perioden frem til betingelsene for forsinkelsesren-
ter er oppfylt. Rentesatsen er i forslaget satt til Norges 
Banks pengemarkedsrente tillagt fire prosentpoeng. 
Denne rentesatsen vil etter departementets syn medfø-
re at skyldneren ikke får en rentefordel, samtidig som 
den ikke er så høy at renten gis et element av sanksjon.

Lovhjemmel om avsavnsrente
Hva som er det offentliges konkrete tap ved ikke å 

kunne disponere over pengene, er ofte utfordrende å 
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dokumentere i det konkrete tilfellet, og det er av den 
grunn behov for å lovfeste generelle regler om dette.

Ansvarlig forurenser har både en rett og en plikt til å 
gjennomføre tiltak selv. Dersom den ansvarlige ikke ut-
fører nødvendige tiltak, men overlater dette til forurens-
ningsmyndigheten, bør likviditetstapet etter departe-
mentets syn kompenseres.

På bakgrunn av høringsinnspill om at den foreslåtte 
bestemmelsen bør være en «kan-regel» istedenfor en 
«skal-regel», har departementet endret forslaget slik at 
det nå står at det «kan» kreves avsavnsrente frem til for-
sinkelsesrenten begynner å løpe. Den klare hovedrege-
len er at avsavnrenter bør kreves.

Rentesats
Advokatforeningen, Assuranseforeningen Gard, 

Cefor, Norges Rederiforbund og Norsk Skipsmeglerfor-
bund mener at den foreslåtte rentesatsen er for høy. 
Finansdepartementet mener derimot at rentesatsen 
trolig bør være noe høyere enn fire pst.

Etter departementets syn er det viktig at renten set-
tes på et nivå som gjør at ansvarlig forurenser ikke får 
noen rentefordel ved å usette tilbakebetalingen for det 
arbeidet forurensningsmyndigheten har utført på foru-
rensers vegne. Låntagers kredittrisiko og normale (mar-
kedsmessige) lånekostnader må derfor legges til grunn 
ved fastsettelse av rentenivået. Denne renten gjør at for-
urensningsmyndigheten får dekket alle kostnader, in-
klusive risikoen forurensningsmyndigheten tar på seg 
ved å legge ut for utgifter som forurenser plikter å dekke. 
Forurensningsmyndighetens utlegg tilsvarer her å gi et 
usikret lån til forurenser.

Resultatet av dommen i Full City-saken er, etter de-
partementets vurdering, at staten i denne saken fikk en 
underdekning på avsavnsrenter, og at ansvarlig foruren-
ser har fått en tilsvarende rentefordel ved å kun betale 
en rente på 2,5 pst. Dette er ikke i tråd med prinsippet 
om at forurenser skal betale. I fremtidige saker bør det 
derfor sikres en mer reell dekning av rentetapet.

På denne bakgrunn opprettholder departementet 
forslaget om at pengemarkedsrenten tillagt fire pst. be-
nyttes som rentesats.

1.4 Økonomiske og administrative konsekvenser
Forslaget om å etablere en hjemmel for å kreve av-

savnsrente vil øke muligheten for å få refundert utgifte-
ne når forurensningsmyndigheten iverksetter tiltak på 
vegne av den ansvarlige, herunder overtar ledelsen av en 
aksjon mot akutt forurensning.

Det er videre grunn til å anta at en lovregulering av 
retten til å kreve avsavnsrente og hvilken rentesats som 
skal legges til grunn, vil være prosessbesparende.

Det antas heller ikke at endringen vil medføre store 
kostnader for næringen. Ansvarlig forurenser vil ha an-
ledning til å refundere forurensningsmyndighetens ut-

gifter så snart disse er påløpt, og kan på den måten unn-
gå både avsavnsrenter og forsinkelsesrenter.

2. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  E s p e n  B a r t h 
E i d e ,  R u t h  G r u n g ,  E l s e - M a y  N o r d e r h u s  o g 
R u n a r  S j å s t a d ,  f r a  H ø y r e ,  L i v  K a r i 
E s k e l a n d ,  S t e f a n  H e g g e l u n d ,  A a s e 
S i m o n s e n  o g  L e n e  We s t g a a r d - H a l l e ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g 
G i s l e  M e i n i n g e r  S a u d l a n d ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  S a n d r a  B o r c h  o g  O l e  A n d r é  My h r v o l d , 
f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s 
H a l t b r e k k e n ,  f r a  Ve n s t r e ,  l e d e r e n  Ke t i l 
K j e n s e t h ,  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  To r e 
S t o r e h a u g ,  o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e , 
Pe r  E s p e n  S t o k n e s , viser til at Klima- og miljøde-
partementet fremmer forslag til endring i forurens-
ningsloven som gjelder etablering av en lovhjemmel 
om avsavnsrente i forurensningsloven § 76.

Ko m i t e e n  viser til at forurensningsloven forut-
setter at den som har ansvar for forurensning eller for-
søpling, skal bære kostnadene ved forurensningen, ikke 
samfunnet. K o m i t e e n  merker seg at endringen i foru-
rensningsloven vil gi forurensningsmyndigheten mu-
lighet til å kreve refusjon av kostnader og tap som har 
påløpt i forbindelse med at det iverksettes tiltak på veg-
ne av den som er ansvarlig for forurensning eller forsøp-
ling. Ko m i t e e n  fremhever at lovhjemmelen bidrar til 
at staten får dekket sitt reelle tap, og vil ivareta prinsip-
pet om at forurenser betaler.

Ko m i t e e n  viser til at ved tilfeller av akutt foru-
rensning, eller fare for akutt forurensning, kan staten 
ved Kystverket helt eller delvis overta ledelsen av aksjo-
nen. Utgiftene som påløper, kan Kystverket kreve erstat-
tet eller refundert fra ansvarlig forurenser. Denne typen 
saker reiser ulike rettslige problemstillinger, og k o m i -
t e e n  viser til at departementet mener det er behov for 
å etablere en lovhjemmel om avsavnsrente.

Ko m i t e e n  viser til at det er gjennomført en hø-
ring om lovendringen, og at det kom inn innspill på ren-
tenivå og hvorvidt den foreslåtte bestemmelsen skal 
være en «kan-regel» eller en «skal-regel». Ko m i t e e n
merker seg at departementet har endret den til en «kan-
regel», men at rentesatsen er beholdt på 4 pst., da det et-
ter departementets syn er nødvendig for at alle kostna-
der skal betales av forurenser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  støtter prinsippet om at forurenser skal betale. 
Det innebærer at den som har økonomisk interesse i 
virksomheten som forurenser, skal bære kostnadene 
for opprydding, og ikke samfunnet. D i s s e  m e d l e m -
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m e r  viser også til at det er et gjeldende prinsipp etter 
norsk lov og internasjonal rett at hovedregelen er at den 
som forurenser, skal bære kostnadene som oppstår som 
følge av egen forurensning. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner dette også er bekreftet ved Borgarting lagmannsrett 
i Full City-saken.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter at staten har krav på 
avsavnsrente i de tilfeller der staten ved Kystverket leder 
større forurensningsaksjoner som medfører store kost-
nader for samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  er noe be-
tenkte over at renten settes så høy som foreslått i lovfor-
slaget. Staten har ifølge høringsinnspill i andre saker ak-
septert at avsavnsrenten beregnes basert på gjennom-
snittlig årlig innskuddsrente. I Full City-saken kom lag-
mannsretten til at avsavnsrenten måtte beregnes basert 
på gjennomsnittlig årlig bankinnskuddsrente.

Det er redegjort fra departementet for at lovend-
ringen ikke medfører negative økonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige. Det samme 
gjelder for forurenser, som har anledning til å refundere 
utgifter til staten så snart de er påløpt, og slik unngå 
både avsavnsrenter og forsinkelsesrenter.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener renten bør være så 
høy at forurenser ikke får en rentefordel, men samtidig 
ikke så høy at renten gis et element av sanksjon, men 
gjenspeiler statens faktiske tap.

3. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i forurensningsloven 
(lovhjemmel for krav om avsavnsrenter)

I
I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og 
om avfall gjøres følgende endringer:

§ 76 nytt annet ledd skal lyde:
Det kan beregnes renter av krav etter første ledd første 

og andre punktum i samsvar med forsinkelsesrenteloven. 
Det kan også beregnes renter fra utgiftene påløper ,og 
frem til forsinkelsesrenten begynner å løpe (avsavnsren-
te). Ved beregning av avsavnsrente etter andre punktum 
skal pengemarkedsrenten tillagt fire prosentpoeng benyt-
tes som rentesats.

Nåværende annet til femte ledd blir tredje til nytt sjette 
ledd.

Femte ledd skal lyde:
Om lemping av ansvar etter første, annet og tredje

ledd gjelder skadeerstatningsloven § 5-2 tilsvarende.

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 13. april 2021

Ketil Kjenseth
leder og ordfører
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