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1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet foreslår i pro-
posisjonen endringer i lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven) § 95. Forslaget går ut på å lovfeste Utlen-
dingsdirektoratets omsorgsansvar for enslige mindre-
årige som bor i asylmottak. Videre foreslås det at nær-
mere bestemmelser om innkvartering og omsorg for 
denne gruppen skal fastsettes i forskrift.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget
1.2.1 Stortingets anmodningsvedtak nr. 938, 

14. juni 2017
Etter Stortingets behandling av et representantfor-

slag om styrket innsats mot at barn utnyttes i mennes-
kehandel (Dokument 8:100 S (2016–2017), jf. også Innst. 
397 S (2016–2017)), ble det fattet følgende anmodnings-
vedtak:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lov-
festing av ansvaret for enslige mindreårige asylsøkere, 
hvilken omsorg disse barna har krav på og hvilke krav 
som stilles til mottak med enslige mindreårige asylsø-
kere.»

Det vises i proposisjonen til at Stortingets vedtak 
ikke gir føringer når det gjelder nivået på tilbudet.

1.2.2 Enslige mindreårige asylsøkere
Det vises i proposisjonen til at enslige mindreårige 

som søker beskyttelse i Norge, er en sammensatt gruppe 
med ulike behov, men felles for de fleste er at de be-
finner seg i en sårbar og vanskelig situasjon. Det er der-
for viktig at denne gruppen får et forsvarlig bo- og om-
sorgstilbud, og at det legges til rette for at den enkelte får 
en mest mulig meningsfull tilværelse i asylmottak, til-
passet den enkeltes behov.

Ankomsttallene for asylsøkere kan variere mye og 
er vanskelige å forutse.

I 2015 søkte totalt 31 150 personer asyl i Norge, 
hvorav 5 480 oppga at de var enslige mindreårige.

Per utgangen av november 2020 bodde 32 enslige 
mindreårige i asylmottak.

Det redegjøres i proposisjonen for ulike oppholds-
grunnlag enslige mindreårige kan ha.

1.2.3 Enslige mindreåriges opphold i asylmottak
Det pekes i proposisjonen på at enslige, mindreåri-

ge asylsøkere er i en situasjon der foreldre eller andre 
personer med foreldreansvar er fraværende. I deres fra-
vær har barna behov for at andre utøver omsorgsansva-
ret for dem.

Enslige mindreårige asylsøkere over 15 år bor van-
ligvis i egne asylmottak for enslige mindreårige, også i 
ankomst- og transittfasen. En enslig mindreårig kan li-
kevel bo i et ordinært asylmottak dersom den mindre-
årige bor med følgeperson eller i enkelte andre unntaks-
tilfeller. Tilsvarende kan det også forekomme at en ens-
lig mindreårig under 15 år med følgeperson bor i et asyl-
mottak, og ikke i et omsorgssenter underlagt Barne-, 
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ungdoms- og familiedirektoratets ansvar. Det vises til at 
barnevernmyndighetene har omsorgsansvaret for ens-
lige mindreårige asylsøkere under 15 år. Utlendingsdi-
rektoratet har omsorgen for alle enslige mindreårige 
med og uten følgeperson som bor i asylmottak, uavhen-
gig av alder og hva slags asylmottak den enslige mindre-
årige bor i.

Utlendingsdirektoratet har i praksis omsorgsansva-
ret for de enslige mindreårige som bor i asylmottak, 
frem til bosetting eller retur.

Omsorgen som tilbys, skal etter gjeldende retnings-
linjer være forsvarlig. Det fremgår av Utlendingsdirekto-
ratets rundskriv om omsorgsarbeid i asylmottak for ens-
lige mindreårige at asylmottaket skal sikre at denne 
gruppen får nødvendig oppfølging og gis et godt om-
sorgstilbud og oppvekstmiljø (se UDI 2011-034, punkt 
3). I dette inngår å dekke basisbehov som mat, klær, hus-
rom, samt ivareta trygghet, grensesetting, fellesskap og 
aktiviteter.

Asylmottakene skal ivareta omsorgen til de enslige 
mindreårige som bor i asylmottak, men de skal ikke til-
by behandling eller terapi. Utlendingsdirektoratet har 
retningslinjer med krav til kompetanse og omsorgsar-
beid som skal sikre at beboerne får et forsvarlig bo- og 
omsorgstilbud i asylmottak. Det er et krav at hvert asyl-
mottak skal ha minst én person med barnefaglig utdan-
ning på høyskolenivå. De ansatte skal bidra til at den 
mindreårige får den oppfølgingen vedkommende har 
rett til fra andre sektormyndigheter.

Utlendingsdirektoratet krever også at asylmottake-
ne legger til rette for beboermedvirkning, og at beboer-
ne i størst mulig grad kan bruke sine ressurser og utvikle 
sine evner og sin sosiale kompetanse. Asylmottakene 
skal ivareta den enkeltes behov gjennom tett daglig 
oppfølging.

Asylmottakene skal kartlegge den enslige mindre-
åriges bakgrunn, situasjon og behov, blant annet for å 
identifisere sårbarhet og vurdere hvordan han eller hun 
skal følges opp i asylmottaket.

Utlendingsdirektoratet har i dag et eget rundskriv 
med krav og retningslinjer til asylmottakene når det 
gjelder identifisering og oppfølging av beboere som kan 
være utsatt for menneskehandel, vold i nære relasjoner 
eller barneekteskap (se UDI 2015-029).

Utlendingsdirektoratet erfarer at en årlig bevilg-
ning til økt bemanning og barnefaglig kompetanse i 
asylmottak for enslige mindreårige har bidratt til at de 
enslige mindreårige som bor i asylmottak, har fått et 
styrket omsorgstilbud i form av tettere oppfølging, bed-
re omsorg og en mer meningsfull tilværelse.

Utlendingsdirektoratet forvalter også en tilskudds-
ordning til aktivitetstilbud for barn i asylmottak.

Selv om botilbudet er frivillig, er det fra myndighe-
tenes side ønskelig at enslige mindreårige bor i asylmot-
tak.

1.2.4 Representantordningen for enslige 
mindreårige asylsøkere

Enslige mindreårige asylsøkere får oppnevnt en re-
presentant som skal ivareta deres interesser i asylsaken 
og utføre de oppgaver som tilkommer en verge i hen-
hold til vergemålsloven, jf. utlendingsloven § 98 d.

Se proposisjonen for nærmere omtale.

1.2.5 Sektoransvarsprinsippet

Sektoransvarsprinsippet innebærer at den enkelte 
sektormyndighet har det samme ansvaret for enslige 
mindreårige som bor i asylmottak, som for andre barn.

Vertskommuner for asylmottak mottar et årlig til-
skudd fra staten som skal dekke de gjennomsnittlige ut-
giftene til helsetjenester, barnevern, tolketjenester og 
administrasjon av slike tjenester til asylmottak i kom-
munen. Vertskommunene får også tilskudd for elever i 
grunnskolealder som bor i asylmottak.

Utlendingsdirektoratet skal bistå slik at enslige 
mindreårige som bor i asylmottak, får tilgang til tjenes-
ter de har krav på. I Justis- og beredskapsdepartemen-
tets instruks til Utlendingsdirektoratet om innkvarte-
ring av asylsøkere (se GI-13/2017, punkt 6) slås det fast 
at Utlendingsdirektoratet ikke har ansvar for oppgaver 
som hører under andre sektormyndigheters ansvars-
områder. Utlendingsdirektoratet har også egne rund-
skriv som viser til sektoransvarsprinsippet.

1.2.6 Skillet i tilbudet til enslige mindreårige under 
og over 15 år

Omsorgsansvaret for barn under 15 år som har 
kommet til riket og søkt asyl uten foreldre eller andre 
med foreldreansvar, ble overført fra utlendingsmyndig-
hetene ved Utlendingsdirektoratet til barnevernmyn-
dighetene ved Barne-, ungdoms- og familieetaten i 
2008.

Det er gitt nærmere regler i lov 17. juli 1992 nr. 100 
om barneverntjenester (barnevernloven) kapittel 5A 
om ansvaret for enslige mindreårige under 15 år og det 
omsorgstilbudet de har krav på mens de oppholder seg 
på omsorgssentre for mindreårige. Det er klare forskjel-
ler på det tilbudet som gis i omsorgssentre, og det tilbu-
det som gis i asylmottak for enslige mindreårige over 15 
år.

FNs barnekomité har i sine «Concluding observati-
ons» fra 4. juli 2018 anbefalt at enslige mindreårige asyl-
søkere (inkludert de over 15 år) i alle kommuner skal 
motta god omsorg. Videre har FNs menneskerettighets-
komité i sine «Concluding observations» fra 5. april 
2018 anbefalt at enslige mindreårige asylsøkere over 15 
år gis et likeverdig omsorgstilbud som de barna barne-
vernmyndighetene har ansvaret for. FNs rasediskrimi-
neringskomité har gitt en lignende anbefaling i sine 
«Concluding observations» fra 2. januar 2019.
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Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) 
anbefalte i sin temarapport for 2016, i sin årsmelding for 
2018 og i skyggerapporter til FN at enslige mindreårige 
mellom 15 og 18 år i asylmottak bør gis et omsorgstil-
bud som er likeverdig med det tilbudet som gis til ensli-
ge mindreårige asylsøkere under 15 år og øvrige barne-
vernsbarn. NIM mener at gjeldende forskjellsbehand-
ling utgjør diskriminering i strid med barnekonvensjo-
nen artikkel 22 og 20, jf. artikkel 2, og FNs konvensjon 
om sivile og politiske rettigheter artikkel 26.

1.3 Høringen

Saken har vært sendt på høring. Hovedsynspunkter 
i sentrale høringsuttalelser er nærmere redegjort for i 
proposisjonens punkt 7.

1.4 Gjeldende rett

1.4.1 Regulering av innkvarteringstilbudet i utlen-
dingsloven mv.

Utlendingsloven § 95 slår fast at en utlending som 
søker beskyttelse (asyl), skal gis tilbud om innkvarte-
ring, og at en utlending som har fått avslag på søknad 
om beskyttelse, kan gis tilbud om innkvartering i på-
vente av utreise.

Departementet har i instruks GI-13/2017 om inn-
kvartering av asylsøkere delegert ansvaret for innkvar-
teringen til Utlendingsdirektoratet.

Instruksen slår fast at Utlendingsdirektoratet har 
omsorgsansvaret for enslige mindreårige mellom 15 og 
18 år som bor i asylmottak. I dette ansvaret ligger at Ut-
lendingsdirektoratet skal sikre at denne gruppen får 
nødvendig omsorg og trygghet.

Videre har Utlendingsdirektoratet gitt retningslin-
jer til leverandørene av innkvarteringstjenester (drifts-
operatørene) om tilbudet i asylmottak og utøvelsen av 
omsorgen for enslige mindreårige i asylmottak. Drifts-
operatørene er, gjennom privatrettslige avtaler med Ut-
lendingsdirektoratet, pålagt å gi enslige mindreårige et 
forsvarlig omsorgstilbud.

Det redegjøres i proposisjonen for reglene i utlen-
dingsloven § 97 vedrørende politiattest mv.

Det redegjøres i proposisjonen for regler om taus-
hetsplikt i forvaltningsloven og i UDIs rundskriv UDI 
2008-026 og om unntak, jf. utlendingsloven § 84 b første 
ledd.

1.4.2 Regulering av innkvarteringstilbudet i lov om 
barneverntjenester

Ansvaret for enslige mindreårige asylsøkere under 
15 år ble overført fra Utlendingsmyndighetene ved Ut-
lendingsdirektoratet til barnevernmyndighetene ved 
Barne- ungdoms- og familieetaten (Bufetat) i 2008, jf. 
Ot.prp. nr. 28 (2007–2008). Omsorgssentrene ble der-
med regulert i et nytt kapittel 5A i barnevernloven.

Omsorgssenteret skal utøve omsorgen på vegne av 
Bufetat. Omsorgssenteret skal gi barnet god omsorg og 
trygghet og bidra til at barnet får den oppfølgingen og 
behandlingen det har behov for. Bufetat har ansvar for 
at det etableres og drives omsorgssentre.

Det er gitt nærmere regler i barnevernloven kapittel 
5A om ansvaret for enslige mindreårige mens de opp-
holder seg på omsorgssenteret.

Ved innføringen av kapittel 5A i barnevernloven ble 
det besluttet at kvaliteten på, og de rettslige rammene 
for, omsorgen til enslige mindreårige asylsøkere skulle 
være tilsvarende som for barn i ordinære barneverns-
institusjoner.

I barnevernloven med forskrifter stilles det krav til 
at barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre skal ha 
forsvarlig standard, herunder en stillingsplan som sikrer 
forsvarlig drift, og tilsatt personell med tilstrekkelig 
bredde og nivå i kompetansen. Det følger av barnevern-
loven § 1-4 at tjenester og tiltak etter loven skal være for-
svarlige.

1.4.3 Barneverntjenestens ansvar for enslige 
mindreårige som bor i asylmottak

Barnevernloven gjelder for alle barn som bor og har 
vanlig bosted i Norge, uavhengig av statsborgerskap.

Barneverntjenestens ansvar for enslige mindreårige 
asylsøkere i asylmottak er presisert i Barne- og likestil-
lingsdepartementets rundskriv Q-06/2010 av 
16. desember 2010, men dette rundskrivet er nå under 
revisjon. Dersom barneverntjenesten mener det er ri-
melig grunn til å tro at det er forhold som kan gi grunn-
lag for tiltak etter kapittel 4 i barnevernloven, skal bar-
neverntjenesten snarest undersøke forholdet og even-
tuelt også utrede saken.

Kommuner med asylmottak der det bor enslige 
mindreårige, kompenseres for utgifter knyttet til opp-
følgingen fra lokale barneverntjenester gjennom verts-
kommunetilskuddet og kan søke Utlendingsdirektora-
tets regionkontor om refusjon for særlig høye utgifter 
(særtilskudd) til plassering utenfor asylmottak.

Barneverntjenesten kan være forpliktet til å iverk-
sette tiltak for enslige mindreårige som har vist alvorlige 
atferdsvansker, jf. barnevernloven § 4-24.

Asylmottakene er pålagt å ha rutiner for varsling av 
barneverntjenesten i asylmottakets vertskommune når 
det ankommer enslige mindreårige.

Dersom det fremkommer opplysninger av den ka-
rakter som fremgår av barnevernloven § 6-4 første ledd, 
har ansatte i utlendingsforvaltningen og asylmottak en 
plikt til å gi opplysninger til barneverntjenesten uten 
hinder av taushetsplikten, jf. også utlendingsforskriften 
§ 17-6.
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1.4.4 Behandling av personopplysninger
Utlendingsloven § 83 a trådte i kraft samtidig med 

ny personopplysningslov. Bestemmelsen bygger på ar-
tikkel 6 nr. 1 bokstav e i personvernforordningen og gir 
utlendingsmyndighetene en generell hjemmel for å be-
handle opplysninger når det er «nødvendig for å utøve 
myndighet eller utføre andre oppgaver etter loven her». 
Etter bestemmelsens annet ledd er det gitt uttrykkelig 
hjemmel for å behandle personopplysninger ved utø-
velse av omsorgsansvaret for enslige mindreårige asyl-
søkere.

Utlendingsdirektoratet vil være ansvarlig for at 
opplysninger som asylmottaket innhenter på vegne av 
Utlendingsdirektoratet, behandles i tråd med kravene 
som nevnt over. Personopplysninger asylmottaket inn-
henter for egne formål, for eksempel praktiske opplys-
ninger om den mindreårige som er relevante for den 
daglige omsorgen, er asylmottaket selv behandlingsan-
svarlig for.

1.5 Konstitusjonelle og folkerettslige rammer
Prinsippene om at barnets beste skal være et grunn-

leggende hensyn i handlinger og avgjørelser som berø-
rer barn, og om barns medvirkning, er nedfelt i Grunn-
loven § 104.

Norge har ratifisert flere internasjonale konvensjo-
ner som berører ivaretakelse av barn. Departementet vi-
ser i denne sammenheng til FNs konvensjon om bar-
nets rettigheter (barnekonvensjonen) av 20. november 
1989, FNs konvensjon om flyktningers rettsstilling av 
28. juli 1951, FNs konvensjon om sivile og politiske ret-
tigheter av 16. desember 1966, FNs konvensjon om øko-
nomiske, sosiale og kulturelle rettigheter av 
16. desember 1966 og Europarådets konvensjon om be-
skyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggen-
de friheter (EMK) av 4. november 1950.

Det vises til proposisjonen for en nærmere omtale 
av sentrale bestemmelser i barnekonvensjonen og i 
EMK.

1.6 Høringsinstansenes syn
De fleste høringsinstansene er kritiske til forslaget 

til regulering av dagens omsorgstilbud for enslige min-
dreårige asylsøkere over 15 år.

Flere høringsinstanser anbefaler at det bør etable-
res en uavhengig tilsynsordning med omsorgs- og inn-
kvarteringstilbudet til enslige mindreårige som bor i 
asylmottak.

Endelig har flere høringsinstanser hatt synspunkter 
på de nærmere krav til innkvarteringstilbudet.

1.7 Departementets vurdering

1.7.1 Behovet for regulering

Departementet mener at regulering av omsorgsan-
svaret for enslige mindreårige som bor i asylmottak, vil 
klargjøre dagens rettstilstand, noe som vil gi de enslige 
mindreårige større forutsigbarhet og danne grunnlag 
for økt ekstern kontroll og en mer helhetlig tilretteleg-
ging av bo- og omsorgstilbudet. I tillegg vil forskriftsfes-
ting av tilbudet og rettighetene i asylmottak bidra til å 
styrke rettssikkerheten til de enslige mindreårige under 
oppholdet i asylmottak.

Videre vil regulering av Utlendingsdirektoratets 
omsorgsansvar bidra til å klargjøre hva Utlendingsdi-
rektoratet har – og ikke har – ansvar for sett hen til sek-
toransvarsprinsippet, slik at rette myndigheter kan an-
svarliggjøres. På lengre sikt kan dette føre til mer effektiv 
samhandling mellom Utlendingsdirektoratet og andre 
sektormyndigheter, og en mer effektiv forvaltning.

Reguleringen i lov og forskrift bør avgrenses til retts-
lige standarder og overordnede krav, mens de mer detal-
jerte kravene bør fremgå av rundskriv fra Utlendingsdi-
rektoratet, slik som i dag. En slik innretning vil ivareta 
hensynet til fleksibilitet.

1.7.2 Lovfesting av omsorgsansvaret

Departementet foreslår et nytt annet ledd i utlen-
dingsloven § 95 som innebærer at Utlendingsdirektora-
tets ansvar for omsorgen for enslige mindreårige som 
bor i asylmottak,lovfestes. Samtidig foreslås det at nær-
mere bestemmelser om innkvartering og omsorg for 
enslige mindreårige som bor i asylmottak, fastsettes i 
forskrift.

Departementet foreslår en justering i forslaget til 
lovtekst sammenlignet med forslaget som var på hø-
ring, slik at målgruppen for forslaget endres fra «enslige, 
mindreårige asylsøkere mellom 15 og 18 år som bor i 
mottak» til «enslige mindreårige som bor i asylmottak». 
Det justerte lovforslaget gjenspeiler at også enslige min-
dreårige under 15 år i visse unntakstilfeller kan bo i asyl-
mottak dersom de bor med en følgeperson, og at Utlen-
dingsdirektoratet har omsorgen også for disse enslige 
mindreårige. Videre gjenspeiler lovforslaget at Utlen-
dingsdirektoratet ikke bare har omsorgsansvaret for 
enslige mindreårige som har en søknad om beskyttelse 
til behandling (asylsøkere), men også de enslige min-
dreårige som har fått oppholdstillatelse, og som venter 
på bosetting, de som får en tidsbegrenset oppholdstilla-
telse, og de som har fått endelig avslag og skal returnere.

I all hovedsak vil det imidlertid fremdeles være ens-
lige mindreårige over 15 år i asylmottak Utlendingsdi-
rektoratet vil ha ansvaret for, slik som i dag. Justeringen 
vil likevel sikre at Utlendingsdirektoratet har ansvar for 
alle de enslige mindreårige de har omsorgen for i dag, 
også de unntakstilfellene som nevnt over. Det vises i 
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proposisjonen til at lovforslaget derfor ikke innebærer 
noen materiell endring sammenlignet med dagens 
praksis eller det forslaget som var på høring.

Departementet foreslår videre å lovfeste at utøvel-
sen av den daglige omsorgen for de enslige mindreårige 
som bor i asylmottak, kan gis av asylmottaket ved drifts-
operatøren. Det er de ansatte i asylmottaket som følger 
opp de enslige mindreårige i det daglige, og forslaget 
innebærer en videreføring av dagens ordning. Selv om 
dette i praksis vil være hovedregelen, fratar det ikke Ut-
lendingsdirektoratet det overordnede ansvaret.

1.7.3 Forslag til forskriftshjemmel

Departementet foreslår også at innholdet i om-
sorgsansvaret for enslige mindreårige som bor i asyl-
mottak, reguleres i forskrift. Departementet foreslår 
derfor å lovfeste en adgang for Kongen til å fastsette 
nærmere bestemmelser om innkvartering og omsorg til 
enslige mindreårige som bor i asylmottak. Departemen-
tet mener at en nærmere angivelse av omsorgen som 
skal gis, innholdet i botilbudet og kravene til asylmotta-
kene bør fremgå av forskrift for å sikre tilstrekkelig flek-
sibilitet. Også detaljeringsnivået det er behov for i en 
slik regulering, tilsier at disse kravene bør fremgå av for-
skrift, som igjen må utdypes i rundskriv, rutiner og ret-
ningslinjer.

1.7.4 Nivå på omsorgstilbudet tilpasset barnets 
alder og behov

Departementet legger til grunn at Stortingets an-
modningsvedtak nr. 938 (2016–2017) ikke gir føringer 
om at lovregulering av omsorgstilbudet skal innebære 
en heving av nivået på den omsorgen som gis. Det legges 
derfor til grunn for forslaget at dagens standard og nivå 
videreføres.

Kritikken i høringen knytter seg i hovedsak ikke til 
hvorvidt enslige mindreårige i asylmottak gis et forsvar-
lig omsorgstilbud, men at gruppen får et mer begrenset 
omsorgstilbud enn de barna som barnevernsmyndig-
hetene har omsorgen for. I utgangspunktet har alle barn 
rett på likeverdig omsorg, uavhengig av barnets alder og 
oppholdsstatus, jf. barnekonvensjonens artikler 22 og 
20, jf. artikkel 2. Det pekes i proposisjonen på at det 
imidlertid ikke utgjør diskriminering dersom forskjells-
behandlingen kan begrunnes i ulike omsorgsbehov el-
ler andre legitime formål.

Departementet bestrider ikke at enslige mindreåri-
ge over 15 år får en mer begrenset oppfølging og omsorg 
enn både enslige mindreårige som bor i omsorgssentre, 
og øvrige barn som oppholder seg i barnevernsinstitu-
sjoner. Departementets syn er imidlertid at Utlendings-
direktoratet i dag gir et forsvarlig omsorgstilbud til ens-
lige mindreårige som bor i asylmottak, og at omsorgstil-
budet ikke innebærer ulovlig diskriminering.

Norge har et alderstilpasset omsorgstilbud til ensli-
ge mindreårige som har søkt om beskyttelse. Yngre barn 
trenger normalt mer oppfølging enn eldre barn, og slik 
er det også for enslige mindreårige som har søkt om be-
skyttelse. Eldre barn har blant annet behov for mer selv-
stendighetstrening enn yngre barn, slik at de i større 
grad kan forberedes på et liv som voksen. Eldre barn har 
vanligvis heller ikke et like stort ønske om kontinuerlig 
og tett oppfølging fra voksne som det de yngste barna 
har. Også i omsorgssentre for enslige mindreårige og i 
ordinære barnevernsinstitusjoner er det i dag slike indi-
viduelle tilpasninger i omsorgstilbudet på bakgrunn av 
barnas alder og utviklingsnivå, med blant annet flere til-
rettelagte plasser med høyere grad av voksentetthet for 
de yngre barna.

Utlendingsmyndighetene arbeider systematisk for 
å sikre best mulig omsorg for alle enslige mindreårige 
som bor i asylmottak. Omsorgen som tilbys enslige min-
dreårige over 15 år, er tilpasset for å møte behovene til 
denne gruppen. Det samme gjelder tilbudet som gis til 
enslige mindreårige med følgeperson, som unntaksvis 
også kan bo i asylmottak. Hva som er «forsvarlig», må 
vurderes ut fra botilbudets formål og målgruppe, og det 
må følgelig være tilpasset barnets individuelle behov, al-
der og modenhet. En standard som fastsetter krav om 
forsvarlig omsorg vil etter departementets oppfatning 
ivareta hensynet til fleksibilitet i regelverket. Departe-
mentet mener det ikke er diskriminering at det som føl-
ge av et alderstilpasset tilbud brukes flere ressurser på de 
yngste barna, så lenge alle enslige mindreårige gis et til-
strekkelig omsorgstilbud ut fra alder.

Tilbudet som gis enslige mindreårige i asylmottak, 
er også ulikt hva som tilbys andre mindreårige som er 
under barnevernets omsorg i Norge. Tilbudet som gis, 
må tilpasses den mindreåriges behov og forutsetninger. 
Dette gjelder også for enslige mindreårige i asylmottak. 
Krav til kartlegging og individuell oppfølging, samt ret-
ten til medvirkning, sikrer at den enkelte mindreårige 
blir ivaretatt ut ifra sine individuelle behov, også når den 
mindreårige bor i asylmottak.

Departementet viser også til at ved særskilte behov 
vil enslige mindreårige i asylmottak overføres til barne-
vernsmyndighetene. Departementet har også foreslått å 
forskriftsfeste at asylmottaket skal ha en særskilt aktivi-
tetsplikt for å sikre at den mindreårige får nødvendige 
tjenester fra andre sektormyndigheter, herunder også 
fra barnevernsmyndighetene.

Departementet har tidligere synliggjort for Stortin-
get at ressursinnsatsen og omsorgstilbudet for enslige 
mindreårige over og under 15 år er ulik, blant annet i 
forbindelse med stortingsbehandlingen av represen-
tantforslaget om bedre vilkår for enslige mindreårige 
asylsøkere i 2017 (Dokument 8:125 S (2016–2017)). I be-
handlingen av dette representantforslaget ble det ikke 
flertall på Stortinget for et forslag om å overføre omsor-
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gen for enslige mindreårige i asylmottak fra utlendings-
myndighetene til barnevernsmyndighetene.

På denne bakgrunn mener departementet at for-
skjellsbehandlingen er rimelig og har et legitimt formål, 
og at omsorgstilbudet til enslige mindreårige i asylmot-
tak ikke er diskriminering i strid med våre internasjona-
le forpliktelser.

1.7.5 Vurdering av forslag om å overføre ansvar til 
barneverntjenesten

Departementet har vurdert høringsinnspillene 
knyttet til å overføre omsorgsansvaret til barneverntje-
nesten.

Departementet fastholder at de enslige mindreåri-
ge over 15 år ivaretas på en forsvarlig måte i asylmottak 
gjennom dagens ordning.

Omsorgen som tilbys de enslige mindreårige som 
bor i asylmottak, er tilpasset for å møte behovene til 
denne gruppen. Utlendingsforvaltningen har over 
mange år utviklet et mottaksapparat med detaljerte 
krav til asylmottakene knyttet til bemanning, kompe-
tanse og omsorgsarbeid, tilpasset behovene til enslige 
mindreårige som bor i asylmottak. Disse kravene skal 
bidra til at enslige mindreårige gis et forsvarlig og tilpas-
set bo- og omsorgstilbud, som igjen skal sikre at de ens-
lige mindreårige ivaretas på en best mulig måte under 
oppholdet i asylmottak.

Utlendingsdirektoratet har de siste årene også fått 
tilført flere profesjonelle omsorgsarbeidere med barne-
faglig kompetanse som arbeider i asylmottak med ensli-
ge mindreårige. Utlendingsdirektoratet erfarer at denne 
styrkingen har bidratt til at de enslige mindreårige som 
bor i asylmottak, har fått et forbedret omsorgstilbud i 
form av tettere oppfølging, bedre omsorg og en mer me-
ningsfull tilværelse. I tillegg har Utlendingsdirektoratet 
gjort en rekke utbedringer etter råd og evalueringer fra 
eksterne kompetansemiljøer, blant annet Fafo-rappor-
ten Et trygt sted å vente – Omsorgspraksiser på asylmot-
tak for enslige mindreårige (2018). Som en del av opp-
følgingen av Fafos evaluering har Utlendingsdirektora-
tet iverksatt omfattende kompetansehevingstiltak for 
ansatte i asylmottak, der blant annet kosthold, søvn, 
trygghet, relasjonsbygging og ledelse vektlegges som en 
integrert del av omsorgsarbeidet. Departementet for-
venter at Utlendingsdirektoratet også i fremtiden lø-
pende vurderer hvordan enslige mindreårige som bor i 
asylmottak, kan gis et best mulig omsorgstilbud under 
oppholdet i asylmottak.

Dersom enslige mindreårige i asylmottak har behov 
som skal dekkes av andre sektormyndigheter, skal den 
enslige mindreårige følges opp av rette myndighet i 
henhold til sektoransvarsprinsippet.

I slike situasjoner har imidlertid asylmottaket en 
særskilt aktivitetsplikt for å sikre at den mindreårige får 

nødvendige tjenester fra andre berørte sektormyndig-
heter.

Selv om andre berørte sektormyndigheter har et 
ansvar for å følge opp en enslig mindreårig under opp-
holdet i asylmottak, er det likevel først etter bosetting i 
en kommune at den enslige mindreårige vil kunne få en 
mer helhetlig og varig oppfølging fra berørte sektor-
myndigheter. Oppholdet i asylmottak skal være midler-
tidig og tidsbegrenset frem til den enslige mindreårige 
bosettes i en kommune eller returnerer til hjemlandet. 
De siste årene har også den gjennomsnittlige botiden i 
asylmottak blitt vesentlig redusert. Enslige mindreårige 
som får en oppholdstillatelse, skal bosettes så raskt som 
mulig, og det er først i bosettingskommunen den viktig-
ste oppfølgingen vil skje.

Oppsummert mener departementet at enslige min-
dreårige i dag får et forsvarlig bo- og omsorgstilbud i regi 
av Utlendingsdirektoratet, og at det ikke er hensikts-
messig eller nødvendig å flytte omsorgsansvaret til bar-
neverntjenesten. Forslaget her innebærer dermed en 
lovfesting av dagens ordning, der Utlendingsdirektora-
tet har ansvaret for omsorgen for enslige mindreårige 
som bor i asylmottak.

1.7.6 Uavhengig tilsyn

Departementet registrerer at en sentral anbefaling 
fra høringen er at det bør etableres en uavhengig tilsyns-
ordning for omsorgs- og innkvarteringstilbudet til ens-
lige mindreårige som bor i asylmottak.

Departementet viser til at Utlendingsdirektoratet i 
dag skal kontrollere at driftsoperatørene driver inn-
kvarteringsstedene i henhold til gjeldende kontrakt og 
leverer den tjenesten de har forpliktet seg til. Utlen-
dingsdirektoratets arbeid med å gjennomføre etterkon-
troll av innkvarteringsstedene er begrunnet i behovet 
for å kontrollere at staten mottar de tjenestene den be-
taler for, men det er ikke definert som et statlig tilsyn.

Selv om Utlendingsdirektoratet gjennom sin kon-
traktsoppfølging etter departementets syn sikrer god 
kontroll med at bo- og omsorgstilbudet til enslige min-
dreårige i asylmottak holder avtalt kvalitet, ser departe-
mentet at et tilsyn fra en uavhengig instans kan gi en 
merverdi ut over Utlendingsdirektoratets kontrakts-
oppfølgingsarbeid. En uavhengig instans kan i større 
grad ha en nøytral rolle og på den måten bedre ivareta 
tilsynsoppgaver knyttet til enslige mindreårige i asyl-
mottak på en rettssikker og tillitvekkende måte.

Departementet viser også til Stortingets anmod-
ningsvedtak nr. 921 av 16. juni 2016, der Stortinget ber 
regjeringen «etablere en uavhengig tilsynsordning for 
asylmottaksdrift». Anmodningsvedtaket er fremdeles 
til behandling i departementet. Departementet vil i det 
videre arbeidet med å følge opp anmodningsvedtaket se 
hen til høringsinnspillene i nærværende sak, der det an-
befales et uavhengig tilsyn med omsorgs- og innkvar-
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teringstilbudet til enslige mindreårige som bor i asyl-
mottak. Departementet vil komme tilbake til Stortinget 
på egnet måte når det gjelder oppfølgingen av anmod-
ningsvedtak nr. 921 av 16. juni 2016.

1.7.7 Nærmere krav til innkvarteringstilbudet

Høringsinnspillene som gjelder de nærmere krave-
ne til innkvarteringstilbudet, knytter seg i all hovedsak 
til kravene til bemanning, kompetanse, utforming mv. i 
departementets forslag til forskriftsendringer. Disse hø-
ringsinnspillene vil bli fulgt opp av departementet i for-
bindelse med forskriftsarbeidet.

1.8 Økonomiske og administrative konsekvenser

Det fremgår av proposisjonen at forslaget ikke antas 
å ha økonomiske eller administrative konsekvenser av 
betydning, og at eventuelle merutgifter dekkes innenfor 
gjeldende budsjettrammer. Det fremgår videre at på 
lengre sikt kan reguleringen av Utlendingsdirektorats 
omsorgsansvar føre til mer effektiv samhandling mel-
lom Utlendingsdirektoratet og andre sektormyndig-
heter.

2. Komiteens behandling
Komiteen har imøtesett og mottatt skriftlige 

innspill i saken. Innspillene er publisert på stortinget.no

3. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a s u d  G h a r a h k h a n i ,  S t e i n  E r i k 
L a u v å s ,  E i r i k  S i v e r t s e n  o g  S i r i  G å s e m y r 
S t a a l e s e n ,  f r a  H ø y r e ,  N o r u n n  Tv e i t e n 
B e n e s t a d ,  To r i l l  E i d s h e i m ,  O l e m i c 
T h o m m e s s e n  o g  O v e  Tr e l l e v i k ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J o n  E n g e n - H e l g h e i m 
o g  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t , 
K a r i  A n n e  B ø k e s t a d  A n d r e a s s e n  o g  H e i d i 
G r e n i ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , 
l e d e r e n  K a r i n  A n d e r s e n ,  o g  f r a  K r i s t e l i g 
F o l k e p a r t i ,  To r h i l d  B r a n s d a l , viser til forslag 
om endringer i lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers 
adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven). 
Ko m i t e e n  viser til at departementet foreslår et nytt 
annet ledd i utlendingsloven § 95 som innebærer at 
Utlendingsdirektoratets ansvar for omsorgen for 
enslige mindreårige som bor i asylmottak, lovfestes. 
Samtidig foreslås det at nærmere bestemmelser om 
innkvartering og omsorg for enslige mindreårige som 
bor i asylmottak, fastsettes i forskrift.

Ko m i t e e n  viser til at proposisjonen er en oppføl-
ging av Stortingets behandling av et representantforslag 
om styrket innsats mot at barn utnyttes i menneskehan-
del (Dokument 8:100 S (2016–2017), jf. også Innst. 397 S 

(2016–2017)), der det ble fattet følgende anmodnings-
vedtak (anmodningsvedtak nr. 938 (2016–2017)):

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lov-
festing av ansvaret for enslige mindreårige asylsøkere, 
hvilken omsorg disse barna har krav på og hvilke krav 
som stilles til mottak med enslige mindreårige asylsø-
kere.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener at 
forslaget som fremmes i Prop. 82 L (2020–2021), ikke 
oppfyller anmodningsvedtaket fra Innst. 397 S (2016–
2017).

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til departementets 
tolkning av det aktuelle anmodningsvedtaket, og at de-
partementet mener vedtaket «ikke gir noen føringer når 
det gjelder nivået på tilbudet». D i s s e  m e d l e m m e r
vil understreke at det kom tydelig frem av merknadene 
i Innst. 397 S (2016–2017) at bakgrunnen for forslaget 
blant annet var en bekymring for rapporter fra motta-
kene om selvskading og selvmordsforsøk blant enslige 
mindreårige, og at situasjonen viste at oppfølgingen av 
mindreårige asylsøkere var for dårlig, og at tiltak måtte 
iverksettes. I tillegg sier ordlyden i selve vedtaket tydelig 
at det som skal lovfestes, er hvilken omsorg disse barna 
har krav på, og hvilke krav som skal stilles til mottak 
med enslige mindreårige asylsøkere. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at å tolke dette som noe annet enn at stor-
tingsflertallet ønsket en lovfesting av nivået på og krav 
til innhold i omsorgen, ikke kan forstås som noe annet 
enn bevisst uvilje mot å gå inn i dette temaet fra regje-
ringens side.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen fore-
slår at nærmere krav til innhold og nivå på omsorgen 
skal fastsettes i forskrift, herunder krav til bemanning, 
kompetanse, utforming mv. I høringsnotatet fremgår 
det at hensikten med en slik forskriftsfesting vil være å 
«regelfeste dagens standard og gjeldende krav til om-
sorg». En forskriftsfesting av status quo er etter d i s s e 
m e d l e m m e r s  syn ikke en tilfredsstillende oppføl-
ging av anmodningsvedtaket.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  mener det er gode grun-
ner til at omsorgsansvaret for enslige mindreårige over 
15 år fortsatt bør ligge hos Utlendingsdirektoratet. Det 
vises blant annet til at UDI har mange års erfaring med 
å utvikle og drifte et mottaksapparat særlig tilpasset 
enslige mindreårige asylsøkere. Dette er kompetanse 
som det bør bygges videre på i arbeidet med å styrke 
omsorgen for denne gruppa ytterligere. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser videre til at oppholdet i asylmottak skal 
være midlertidig og tidsbegrenset, og at dette gir noen 
rammer for den omsorgen som tilbys, som skiller seg 
noe fra hvordan omsorgstilbudet kan innrettes når ens-
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lige mindreårige bosettes i en kommune. Det anses der-
for hensiktsmessig at omsorgsansvaret blir liggende hos 
Utlendingsdirektoratet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag som sikrer enslige mindreårige 
asylsøkere under offentlig omsorg et forsvarlig om-
sorgstilbud på bakgrunn av barnefaglige vurderinger.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  merker seg at det ved inngangen til mars 2021 
bodde 17 personer over 15 år i mottak for enslige min-
dreårige. Det er historisk lave tall. De senere årene har 
majoriteten av søkerne kommet fra Afghanistan, Syria 
og Eritrea. I 2020 var tre av fire søknader fra enslige min-
dreårige asylsøkere fra de to førstnevnte landene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at historiske 
tall fra UDI/Bufdir viser at de aller fleste som søker asyl 
som enslig mindreårig, oppgir at de er mellom 15 og 17 
år. I 2015 og 2016 var andelen som oppga å være under 
15 år, høyere sammenliknet med tidligere. Om lag åtte 
av ti enslige mindreårige flyktninger i Norge er gutter 
(Dalgard mfl., 2018). Tallet var tilsvarende ved utgangen 
av 2019.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i forbindelse 
med høringen om forslag til ny lov om omsorgssentre 
for enslige mindreårige asylsøkere, utsendt av Barne- og 
likestillingsdepartementet i august 2016, ble gjennom-
ført vurderinger av de økonomiske konsekvensene ved 
å flytte ansvaret for enslige mindreårige asylsøkere 
(EMA) i aldersgruppen 15–18 år til barnevernet. Gjen-
nomsnittsbevilgningen per plass i omsorgssentrene i 
2016 var estimert til rett i underkant av 1,9 mill. kroner. 
UDIs bevilgning til drift av mottak eller avdelinger for 
enslige mindreårige asylsøkere mellom 15 og 18 år ble 
den gang estimert til om lag 0,5 mill. kroner per plass. 
D i s s e  m e d l e m m e r  er klar over at de økonomiske 
beregningene gjennomført i 2016 ikke uten videre kan 
legges til grunn i 2021. Beregningene viser likevel en stor 
prisforskjell mellom plasser i et asylmottak for enslige 
mindreårige og i et omsorgssenter. Et forslag om å over-
føre omsorgsansvaret for EMA mellom 15 og 18 år fra 
UDI til barnevernet vil derfor kunne utløse enorme 
fremtidige kostnader ved en økning i antall enslige min-
dreårige asylsøkere til Norge tilsvarende situasjonen i 
2015. Dette perspektivet er ikke hensyntatt i forslagene 
fra Sosialistisk Venstreparti i denne innstillingen.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at det de sene-
re årene har blitt gjort betydelige satsinger hva gjelder å 
styrke den barnefaglige kompetansen i asylmottak. Det-
te omfatter også gruppen enslige mindreårige asylsøke-
re mellom 15 og 18 år.

D i s s e  m e d l e m m e r  er av den klare oppfatning 
at det alderstilpassede omsorgstilbudet som i dag ytes 
til enslige mindreårige asylsøkere over 15 år, er godt og 
fullt ut faglig forsvarlig. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at 
det må kunne legges til grunn et alderstilpasset tilbud, 
der yngre barn får en mer omfattende oppfølging enn 
eldre barn, uten at dette i seg selv kan sies å være diskri-
minerende eller i strid med Norges menneskerettslige 
forpliktelser. Det avgjørende må være om omsorgstilbu-
det som ytes, er tilstrekkelig godt ut fra alder. D i s s e 
m e d l e m m e r  slutter seg for øvrig til departementets 
vurderinger.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at dersom ens-
lige mindreårige i asylmottak har behov som skal dek-
kes av andre sektormyndigheter, skal den enslige min-
dreårige følges opp av rette myndighet i henhold til sek-
toransvarsprinsippet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet skriver at Sosialistisk Venstreparti ikke 
har hensyntatt de økonomiske konsekvensene ved å 
overføre omsorgsansvaret for enslige mindreårige asyl-
søkere mellom 15 og 18 år fra Utlendingsdirektoratet til 
barnevernet. D e t t e  m e d l e m  viser til at Sosialistisk 
Venstreparti i sine alternative statsbudsjett har finansi-
ert overføringen av dette omsorgsansvaret. Barn som 
har flyktet alene til Norge, har rett på likeverdig omsorg 
med norske barn uten omsorgspersoner.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i
viser til at regjeringens lovforslag § 95 fjerde ledd annet 
punktum ved en åpenbar inkurie inneholder ordene: 
"kommunebosetting og". Disse ordene ble tatt ut av be-
stemmelsen ved behandlingen av Prop. 89 L (2019-
2020) ved Lovvedtak 3 (2020-2021). Denne endringen 
trådte i kraft 1.1.2021. 

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til 
riket og deres opphold her skal § 95 fjerde ledd annet 
punktum skal lyde: 
Forvaltningsloven §§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for 
utlendingsmyndighetenes vedtak om bortfall av botil-
bud.»

3.1 Lovfesting av omsorgsansvaret
Ko m i t e e n  viser til forslaget om et nytt annet ledd 

i utlendingsloven § 95 som innebærer at Utlendingsdi-
rektoratets ansvar for omsorgen for enslige mindreårige 
som bor i asylmottak, lovfestes.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  understreker at regjeringens forslag inne-
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bærer en lovfesting av dagens diskriminerende 
forskjellsbehandling, en lovfesting av brudd på men-
neskerettighetene. De fleste høringsinstansene var kri-
tiske til forslaget da det var på høring, og alle 
høringsinstanser som nå har kommet med skriftlige 
innspill til komiteen i saken, går imot forslaget og me-
ner at forslaget er i strid med menneskerettighetene. Da 
er det ganske uforståelig at regjeringen likevel velger å 
opprettholde forslaget om å lovfeste at det er Utlen-
dingsdirektoratet som skal ha omsorgsansvaret for ens-
lige mindreårige på asylmottak, og ikke heller sikrer et 
likeverdig omsorgstilbud for de enslige mindreårige 
asylsøkerne over 15 år.

Kritikk av dagens ordning er fremmet av FNs barne-
komité, FNs menneskerettighetskomité, FNs rasediskri-
mineringskomité og FNs torturkomité. Våren 2018 an-
befalte FNs menneskerettighetskomité at norske 
myndigheter «bør få slutt på forskjellsbehandling av 
enslige mindreårige asylsøkere i alderen 15 til 18 år, og 
gi disse omsorg på samme nivå som den som ytes av 
barnevernstjenesten». D e t t e  m e d l e m  viser videre til 
at Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM), 
Stortingets eget organ for å vokte menneskerettighete-
ne, i sin temarapport for 2016, i sin årsmelding for 2018 
og i skyggerapporter til FN anbefalte at enslige mindre-
årige mellom 15 og 18 år i asylmottak bør gis et om-
sorgstilbud som er likeverdig med det tilbudet som gis 
til enslige mindreårige asylsøkere under 15 år og øvrige 
barnevernsbarn, og de mener gjeldende forskjellsbe-
handling utgjør diskriminering i strid med barnekon-
vensjonen artikkel 22 og 20, jf. artikkel 2. Såfremt for-
skjellsbehandling mellom ulike aldersgrupper av ensli-
ge mindreårige asylsøkere, og i relasjon til andre barn 
underlagt statens omsorg, ikke kan begrunnes i ulike 
omsorgsbehov eller andre legitime formål under barne-
konvensjonen, skal det mye til før forskjellsbehandling 
til barns ugunst er rettmessig. Dagens forskjellsbehand-
ling kan ikke begrunnes i barnefaglige hensyn eller an-
dre formål og strider dermed med FNs barnekonven-
sjon. I sitt skriftlige innspill skriver NIM:

«Regjeringen argumenterer i proposisjonen for at 
forskjellsbehandlingen er saklig begrunnet fordi eldre 
barn trenger mindre oppfølging enn yngre barn, har 
behov for selvstendighetstrening og har vanligvis ikke 
et like stort ønske om kontinuerlig og tett oppfølging fra 
voksne som det de yngste barna har. Imidlertid viser 
barnefaglig forskning at eldre barn har minst like stort 
behov for oppfølging som yngre barn.»

D e t t e  m e d l e m  viser her til Redd Barnas skriftlige 
innspill, hvor det er trukket fram flere forskningsrap-
porter som viser at barn som har kommet alene til Nor-
ge for å søke asyl, er en gruppe barn som trenger mer, 
ikke mindre, omsorg, at hverdagen er preget av stor 
usikkerhet, og at de har mer psykiske plager enn andre 
ungdommer i Norge.

D e t t e  m e d l e m  viser også til Barneombudets ty-
delige kritikk av forslaget:

«Departementet skriv i proposisjonen at Norge har 
eit alderstilpassa tilbod til einslege mindreårige asyl-
søkjarar, og at departementet meiner det ikkje er diskri-
minering å bruke fleire ressursar på dei yngste barna, så 
lenge alle einslege, mindreårige asylsøkjarar blir gjevne 
eit forsvarleg tilbod om omsorg ut frå alder. Kritikken 
mot forskjellshandsaminga går nettopp på at tilbodet 
for einslege mindreårige i mottak ikkje er likeverdig 
med tilbodet til einslege mindreårige asylsøkjarar i 
omsorgssenter og heller ikkje med norske barn i alde-
ren 15-18 år utan omsorgspersonar. Vidare at det ikkje 
ligg føre ein sakleg og rimeleg grunn til å gje einslege, 
mindreårige asylsøkjarar over 15 år eit tilbod som ikkje 
er likeverdig med det som vert gjeve til gruppa under 15 
år.

Tidlegare har grunnen for forskjellshandsaminga 
vore økonomi. I høyringsnotatet endra departementet 
grunnen til at tilbodet skal vere ’alderstilpassa’, noko dei 
held fast ved i proposisjonen. Etter vårt syn krev barne-
konvensjonen artikkel 3 og 20 at eit alderstilpassa tilbod 
byggjer på behova til det einskilde barnet, ikkje alder 
åleine. Vi kan ikkje sjå at ei generell formulering om at 
tilbodet er alterstilpassa fyller dei menneskerettslege 
krava til at forskjellshandsaminga skal ha ei sakleg 
grunn og vere rimeleg. Etter Barneombodet sitt syn 
inneber forslaget derfor ei lovfesting av ei diskrimine-
rande praksis.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til sine merknader og 
forslag i Representantforslag 125 S (2016–2017) om bed-
re vilkår for enslige mindreårige asylsøkere, jf. Innst. 474 
S (2016–2017). D e t t e  m e d l e m  mener barnevernlo-
ven må endres slik at også disse barna ivaretas av barne-
vernet, og slik at de får samme rettigheter og samme 
omsorg som alle andre barn i Norge.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om at ansvaret for de enslige mindre-
årige asylsøkerne mellom 15 og 18 år blir overført til 
barnevernet, slik at de får samme rettigheter og samme 
omsorg som alle andre barn i Norge, og at omsorgen re-
guleres i barnevernloven.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  støtter en lovfesting av 
dagens ordning, der Utlendingsdirektoratet har ansvar 
for alle enslige mindreårige som bor på asylmottak, og 
viser til at en nærmere angivelse av omsorgen som skal 
gis, innholdet i botilbudet og kravene til asylmottakene 
bør fremgå av forskrift for å sikre tilstrekkelig fleksibili-
tet. D i s s e  m e d l e m m e r  støtter også at detalje-
ringsnivået det er behov for i en slik regulering, tilsier at 
disse kravene bør fremgå av forskrift, som igjen må ut-
dypes i rundskriv, rutiner og retningslinjer. Ved å fast-
sette en slik forskriftshjemmel kan det nærmere 
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innholdet i omsorgsansvaret for enslige mindreårige 
som bor i asylmottak, reguleres nærmere i forskrift.

3.2 Forslag til forskriftshjemmel

Ko m i t e e n  viser til forslaget om at nærmere be-
stemmelser om innkvartering og omsorg for enslige 
mindreårige som bor i asylmottak, fastsettes i forskrift.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  støtter departementets skis-
serte fremgangsmåte i denne saken og ber departemen-
tet ved utforming av forskriftsteksten sikre en rettslig 
standard for forsvarlighet i omsorgstilbudet som ivare-
tar hensynet til barnets beste under hele oppholdet i 
asylmottak. Prinsippet om at barnets beste skal være et 
grunnleggende hensyn i handlinger og avgjørelser som 
berører barn, er nedfelt i Grunnloven § 104. Forskrifts-
teksten bør også tydeliggjøre dagens krav til forsvarlig 
bemanning, kompetanse hos de ansatte, fysisk og mate-
riell utforming og de enslige mindreåriges rettigheter 
under oppholdet i asylmottak.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at enslige 
mindreårige i asylmottak bør gis informasjon om sine 
omsorgsrettigheter på asylmottak på bakgrunn av at de 
ikke har foreldre i Norge. Dette er viktig informasjon 
som setter barnet i stand til aktivt å ta del i egen omsorg 
og til å ytre sin mening. D i s s e  m e d l e m m e r  mener 
det er til barnets beste å få delta i omsorgen sin. D i s s e 
m e d l e m m e r  ber derfor departementet sørge for ty-
delig forskriftsfesting av den enslige mindreåriges rett 
til å bli hørt og til medvirkning, deltakelse og innflytelse 
under oppholdet i asylmottaket.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Grunnloven og 
barnekonvensjonen sikrer alle barn rett til medbestem-
melse. Til tross for at barn er sikret medbestemmelses-
rett etter Grunnloven og barnekonvensjonen, er ikke 
enslige mindreåriges medbestemmelsesrett lovregulert 
ytterligere i dag. D i s s e  m e d l e m m e r  ber derfor de-
partement sørge for å ivareta enslige mindreåriges med-
bestemmelsesrett i det videre forskriftsarbeidet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dersom en enslig 
mindreårig i asylmottak har behov som skal dekkes av 
andre sektormyndigheter, er det viktig at den enslige 
mindreårige følges opp av rette myndighet i henhold til 
sektoransvarsprinsippet. D i s s e  m e d l e m m e r  ber 
derfor departementet sørge for en tydelig forskriftsfes-
ting av Utlendingsdirektoratets og asylmottakenes sær-
skilte aktivitetsplikt, som skal bidra til at den mindre-
årige får nødvendige tjenester fra andre sektormyndig-
heter som helsevesen, skolevesen, barnevern mv. under 
oppholdet i asylmottaket.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  understreker at det å forskriftsfeste innhol-
det i omsorgen som skal gis, og krav til innkvartering 

innebærer en nivåforskjell i den rettslige reguleringen av 
omsorgen for de mellom 15 og 18 år og de under 15 år og 
andre barn under offentlig omsorg. I barnevernloven er 
det både en forsvarlighetsnorm for alle barn under of-
fentlig omsorg og en egen kvalitetsnorm for tilbudet til 
barna under 15 år som flykter alene. NIM påpeker i sitt 
høringsinnspill at denne forskjellsbehandlingen i rettslig 
regulering er problematisk i lys av de menneskerettslige 
kravene, som oppstiller vilkår for at forskjellsbehandlin-
gen skal være lovlig. NIM skriver videre:

«Etter NIMs syn kan det også i seg selv være proble-
matisk at ikke loven gir en norm for et visst nivå på 
omsorgen. NIM stiller også spørsmål ved om forslaget 
svaret ut Stortingets anmodningsvedtak av 14. juni 
2017, som gikk ut på å fremme lovforslag om blant 
annet ‘hvilken omsorg disse har krav på og hvilke krav 
som stilles til mottak med enslige mindreårige asylsø-
kere’.»

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at de overord-
nede kravene til omsorgen og innholdet i tilbudet kom-
mer tydelig fram i lovs form, og fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å 
lovfeste de overordnede kravene til omsorgen og inn-
holdet i tilbudet til enslige mindreårige asylsøkere mel-
lom 15 og 18 år.»

3.3 Nivå på omsorgstilbudet

Ko m i t e e n  viser til departementets vurdering av 
at Stortingets anmodningsvedtak nr. 938 (2016–2017) 
ikke gir føringer om at lovregulering av omsorgstilbudet 
skal innebære en heving av nivået på den omsorgen 
som gis, og at det derfor legges til grunn for forslaget at 
dagens standard og nivå videreføres.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at regjeringen i proposisjonen viser 
til at Stortingets anmodningsvedtak som ligger til 
grunn for forslaget, ikke gir noen føringer når det gjelder 
nivået på tilbudet. Det legges derfor til grunn for forsla-
get at dagens standard og nivå skal videreføres. I Innst. 
397 S (2016–2017), jf. Representantforslag 100 S (2016–
2017), står det imidlertid følgende:

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og 
Kristelig Folkeparti viser til at det i dag er Utlendingsfor-
valtningen som har ansvaret for enslige mindreårige 
asylsøkere mellom 15 og 18 år. Dessverre viser erfarin-
ger fra mottakene at mange unge sliter med selvskading 
og selvmordsforsøk. Dette viser med tydelighet at opp-
følgingen av mindreårige asylsøkere er for dårlig og til-
tak må iverksettes. Disse medlemmer mener derfor at 
ansvaret for enslige mindreårige asylsøkere må lovfes-
tes, i tillegg til at det må lovfestes hvilken omsorg disse 
barna har krav på og hvilke krav som stilles til mottak 
med enslige mindreårige asylsøkere.»
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D e t t e  m e d l e m  mener derfor intensjonen i for-
slaget ikke blir fulgt om det ikke innebærer en kvalitets-
heving av tilbudet som gis til disse barna. Tilbudet må 
nødvendigvis bli bedre om det skal forhindre de tilstan-
dene som beskrives i forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser til beskrivelsene av tilta-
kene som er iverksatt i proposisjonen. Utlendingsforvalt-
ningen har over mange år utviklet et mottaksapparat 
med detaljerte krav til asylmottakene knyttet til beman-
ning, kompetanse og omsorgsarbeid, tilpasset behovene 
til enslige mindreårige som bor i asylmottak. Disse krave-
ne skal bidra til at enslige mindreårige gis et forsvarlig og 
tilpasset bo- og omsorgstilbud, som igjen skal sikre at de 
enslige mindreårige ivaretas på en best mulig måte under 
oppholdet i asylmottak. Utlendingsdirektoratet har de 
siste årene også fått tilført flere profesjonelle omsorgsar-
beidere med barnefaglig kompetanse som arbeider i 
asylmottak med enslige mindreårige. Utlendingsdirek-
toratet erfarer at denne styrkingen har bidratt til at de 
enslige mindreårige som bor i asylmottak, har fått et for-
bedret omsorgstilbud i form av tettere oppfølging, bedre 
omsorg og en mer meningsfull tilværelse. I tillegg har Ut-
lendingsdirektoratet gjort en rekke utbedringer etter råd 
og evalueringer fra eksterne kompetansemiljøer.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  understreker at det ikke holder, som regje-
ringen legger opp til, å videreføre dagens nivå på den 
omsorgen som gis, som vist til ovenfor under punktet 
Lovfesting av omsorgsansvaret. NIM påpeker i sitt hø-
ringsinnspill at

«den barnefaglige forskningen [viser] at dagens 
nivå på omsorgen til EMA over 15 år ikke innebærer et 
forsvarlig tilbud».

Norske Kvinners Sanitetsforening viser til flere rap-
porter i sitt høringsinnspill og skriver blant annet:

«Fafos rapport (2018) peker på kritikkverdige for-
hold i omsorgstilbudet til enslige mindreårige asylsø-
kere. Funnene tyder på at barna ikke får god nok helse-
hjelp, og at det ikke legges til rette for tilstrekkelig mat 
og søvn. Enkelte mottak klarer ikke å sikre barna grunn-
leggende omsorg. Rapportene konkluderer med at 
overføring av ansvaret for bo- og oppfølgingstilbudet til 
barnevernet også for de eldre ungdommene mellom 15 
og 18 år i større grad vil sikre et helhetlig omsorgstilbud. 
(Berg et al., 2015). N.K.S. støtter denne anbefalingen og 
mener det dermed vil være mulig å gi denne gruppen et 
bedre kvalitetsmessig, alderstilpasset og forsvarlig til-
bud. Dagens tilbud svarer ikke på ungdommenes behov, 
eller på deres rett til likeverdige rettslige rammer og 
likeverdig omsorg i praksis.»

D e t t e  m e d l e m  understreker, som de fleste av 
høringsinstansene foreslår, at den enkleste måten å sik-
re et likeverdig omsorgstilbud for de enslige mindreåri-

ge i mottak på er å overføre omsorgsansvaret til barne-
vernet, slik at de samme reglene og rettighetene gjelder 
for alle, uavhengig av alder. Som NIM skriver:

«Den enkleste måten å sikre et likeverdig omsorgs-
tilbud til EMA over 15 år på, er å overføre ansvaret til 
barnevernet, slik barnevernloven åpner for. Alternativt 
må nivået på omsorgen disse barna får, både kvalitativt 
og rettighetsmessig oppjusteres, slik at tilbudene blir 
likeverdige. Den nærmere innretningen av omsorgstil-
budet må være faglig forankret. I vurderingen av hvor-
dan omsorgsansvaret skal innrettes, herunder lov- og 
forskriftsfestes, må hensynet til barnets beste være et 
grunnleggende hensyn, på lik linje som for alle andre 
barn som barnevernet har omsorg for.»

NIM anbefaler derfor Stortinget å be regjeringen 
komme tilbake til Stortinget med et lovforslag som sik-
rer et likeverdig omsorgstilbud.

Også Barneombudet mener at:

«Ei mindre praktisk og dårlegare løysing som likevel 
kan hindre diskriminering av einslege mindreårige asyl-
søkjarar over 15 år, kan vere å regulere omsorga for 
denne gruppa i anna regelverk. Ei slik regulering må 
sikre at tilbodet faktisk er likeverdig.»

Barneombudet viser videre til at dersom lovforsla-
get blir vedtatt, må det stilles noen krav til hva en slik 
forskrift skal inneholde. For eksempel bør det stilles til-
svarende krav til bemanning og kompetanse i mottak 
som i institusjoner i barnevernet, og kravet til hva som 
utgjør et forsvarlig tilbud, må konkretiseres.

D e t t e  m e d l e m  understreker at omsorgstilbudet 
for enslige mindreårige i mottak ikke kan være noe dår-
ligere enn tilbudet til andre barn under barnevernets 
omsorg, og fremmer på denne bakgrunn følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreslå nødvendige 
endringer for å bringe det norske mottakssystemet for 
enslige mindreårige asylsøkere i samsvar med forplik-
telsene i barnekonvensjonen og sørge for at barn som er 
asylsøkere, har et likeverdig tilbud sammenlignet med 
andre barn som er underlagt statens omsorg, herunder 
at det stilles tilsvarende krav til bemanning, kompetan-
se og tilbud i mottak som i institusjoner i barnevernet.»

3.4 Behov for et uavhengig tilsyn

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser til høringen og innspil-
lene knyttet til tilsyn og mener et slikt tilsyn vil kunne 
styrke enslige mindreåriges rettigheter som omsorgs-
mottakere i mottak. D i s s e  m e d l e m m e r  ber depar-
tementet om å etablere en tilsynsordning for omsorgs-
tilbudet til enslige mindreårige som bor i asylmottak. En 
tilsynsordning kan bidra til å styrke de enslige mindreå-
riges rettssikkerhet og samtidig gi økt tillit og legitimitet 
i allmennheten til at denne gruppen gis en forsvarlig 
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omsorg etter gjeldende bestemmelser under oppholdet 
i asylmottak. Det vil også være av stor betydning for de 
enslige mindreårige som bor i asylmottak, om de kan 
henvende seg til en uavhengig instans dersom de opple-
ver mangler i omsorgen eller svikt i tilbudet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  understreker at det allerede føres omfattende 
tilsyn og kontroll med ivaretakelsen av barns rettighe-
ter i asylmottak. Barnevernet som sektormyndighet har 
ansvar for å sikre ivaretakelsen av barns oppvekstsvil-
kår og at det ytes nødvendig hjelp og omsorg til alle 
barn – dette uavhengig av om barn bor på et asylmottak 
eller ikke. Statsforvalterne har videre en rett og en plikt 
til å føre tilsyn med aktører som forvalter lovpålagte 
plikter etter barnevernloven, både ved alvorlige hen-
delser og ved mistanke om ulovlig praksis. Sammen-
holdt med UDIs alminnelige kontraktsoppfølging, med 
formål om å sikre at driften av asylmottak er i samsvar 
med kontrakt og øvrig regelverk for drift, anser d i s s e 
m e d l e m m e r  etablering av et eget tilsynsorgan som et 
symbolpolitisk tiltak som ikke vil medføre annet enn 
pulverisering av dagens ansvar. Det fører etter d i s s e 
m e d l e m m e r s  oppfatning ikke til å styrke tilbudet til 
enslige mindreårige asylsøkere, snarere tvert imot. 
D i s s e  m e d l e m m e r  støtter ikke opprettelsen av et 
nytt tilsynsorgan.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at mange av høringsinstansene er 
opptatt av at det etableres et uavhengig tilsynsorgan 
med omsorgs- og innkvarteringstilbudet til de enslige 
mindreårige i mottak, og at det er problematisk at UDI 
har rollen som både omsorgsansvarlig og kontrollor-
gan. Regjeringen påpeker også selv at en uavhengig in-
stans i større grad kan ha en nøytral rolle og på den 
måten bedre ivareta tilsynsoppgaver knyttet til enslige 
mindreårige i mottak på en rettssikker og tillitvekkende 
måte. Likevel velger regjeringen ikke å følge dette opp, 
men viser til at det jobbes med et fem år gammelt an-
modningsforslag om å etablere en uavhengig tilsyns-
ordning for asylmottaksdrift, og at de vil komme tilbake 
til Stortinget på egnet måte med oppfølging. D e t t e 
m e d l e m  mener det er helt uholdbart at det har tatt så 
lang tid, og forventer at regjeringen umiddelbart kom-
mer tilbake til Stortinget med et forslag om dette. D e t -
t e  m e d l e m  fremmer på denne bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i løpet av 2021 komme 
tilbake til Stortinget med forslag om å etablere en uav-
hengig tilsynsordning for asylmottaksdrift.»

D e t t e  m e d l e m  viser til Høyre og Kristelig Folke-
parti sin merknad om en tilsynsordning og er glad for at 
disse partiene ser behovet, og forutsetter at det er en 

uavhengig tilsynsordning som de tar til orde for at blir 
etablert. D e t t e  m e d l e m  fremmer derfor følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om å etablere en uavhengig tilsyns-
ordning for omsorgs- og innkvarteringstilbudet til de 
enslige mindreårige i mottak.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag som sikrer enslige mindreårige 
asylsøkere under offentlig omsorg et forsvarlig omsorgs-
tilbud på bakgrunn av barnefaglige vurderinger.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om at ansvaret for de enslige mindre-
årige asylsøkerne mellom 15 og 18 år blir overført til 
barnevernet, slik at de får samme rettigheter og samme 
omsorg som alle andre barn i Norge, og at omsorgen re-
guleres i barnevernloven.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å lov-
feste de overordnede kravene til omsorgen og innholdet 
i tilbudet til enslige mindreårige asylsøkere mellom 15 
og 18 år.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen foreslå nødvendige 
endringer for å bringe det norske mottakssystemet for 
enslige mindreårige asylsøkere i samsvar med forplik-
telsene i barnekonvensjonen og sørge for at barn som er 
asylsøkere, har et likeverdig tilbud sammenlignet med 
andre barn som er underlagt statens omsorg, herunder 
at det stilles tilsvarende krav til bemanning, kompetan-
se og tilbud i mottak som i institusjoner i barnevernet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i løpet av 2021 komme 
tilbake til Stortinget med forslag om å etablere en uav-
hengig tilsynsordning for asylmottaksdrift.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om å etablere en uavhengig tilsyns-
ordning for omsorgs- og innkvarteringstilbudet til de 
enslige mindreårige i mottak.
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5. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Høyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i utlendingsloven (lovfesting av omsorgs-
ansvaret for enslige mindreårige som bor i asylmottak)

I
I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket 
og deres opphold her skal § 95 lyde:

§ 95 Innkvartering ved søknad om beskyttelse
En utlending som søker beskyttelse, skal gis tilbud 

om innkvartering. En utlending som har fått avslag på 

søknad om beskyttelse, kan gis tilbud om innkvartering 
i påvente av utreise.

Utlendingsdirektoratet har omsorgen for enslige min-
dreårige som bor i asylmottak. Asylmottaket ved drifts-
operatøren kan utøve omsorgen på vegne av Utlendings-
direktoratet.

Kongen kan gi forskrift om innkvarteringsordnin-
ger, blant annet om tildeling og bortfall av botilbud, og 
om innkvartering av og omsorg til enslige mindreårige 
som bor i asylmottak.

Forvaltningsloven §§ 24 og 25 om begrunnelse og 
§§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendingsmyndig-
hetenes vedtak om tildeling av botilbud og overføring 
til nytt innkvarteringssted. Forvaltningsloven §§ 28 til 
34 om klage gjelder ikke for utlendingsmyndighetenes 
vedtak om bortfall av botilbud.

II
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 20. april 2021

Karin Andersen Masud Gharahkhani
leder ordfører
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