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Innst. 352 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop.91 L (2020-2021)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Midlertidig lov om forvaltning av personell i For-
svaret for 4 avhjelpe konsekvenser av covid-19

Til Stortinget

Sammendrag

Forsvarsdepartementet foresldr en ny midlertidig
lov om forvaltning av personell i Forsvaret for & avhjelpe
konsekvenser av covid-19. Formalet med loven er & sikre
at Forsvaret kan opprettholde operativ evne, beredskap
og styrkeproduksjon gjennom covid-19-pandemien.

Midlertidig lov 29. april 2020 nr. 36 om forvaltning
av personell i Forsvaret for & avhjelpe konsekvenser av
covid-19 ble opphevet 1. februar 2021. Regjeringen an-
forer at det ut fra den naveerende smittesituasjonen
fremdeles er behov for en lov for & sikre at Forsvaret kan
opprettholde operativ evne, beredskap og styrkepro-
duksjon gjennom covid-19-pandemien. Lovforslaget
innebarer en viderefgring av reglene fastsatt i midlerti-
diglov 29. april 2020 nr. 36 i en ny midlertidig lov.

Lovforslaget gir Forsvaret en begrenset beordrings-
myndighet overforsivilt tilsatte der dette er strengt ngd-
vendig for 4 ivareta lovens formal. Forslaget gir videre
Forsvaret myndighet til 4 iverksette strengt ngdvendige
tiltak, bade i og utenfor arbeidstid, overfor militert til-
satte, tjenestepliktige inne til tjeneste ogsivilt tilsatte for
a begrense smittespredning. Loven gjelder pa norsk ter-
ritorium og pa norske skip og luftfartey. Loven gjelder
kun Forsvarets personell og hjemler ikke tiltak overfor
personer utenfor Forsvaret. Etter forslaget skal loven tre
i kraft straks og gjelde frem til 1. september 2021. Loven

har en begrenset varighet fordi den er knyttet opp til co-
vid-19-pandemien og de utfordringene som fglger med
den. Det er uklart hvor lenge tiltakene vil veere ngdven-
dige. Dersom loven skal forlenges ut over dette, krever
det et nytt lovvedtak.

Forslaget har vert pa alminnelig hering. Atte ho-
ringsinstanser og fire privatpersoner hadde merknader.

En ny midlertidig lov vil ha beskjedne gkonomiske
og administrative konsekvenser. Eventuelle gkonomis-
ke konsekvenser som fglge av forslaget vil handteres
innenfor forsvarsbudsjettet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jette F. Christensen, lederen
Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg,
Marianne Marthinsen og Jonas Gahr Stare,
fra Hoyre, Harek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Siv Jensen, Christian
Tybring-Gjedde og Morten Wold, fra
Senterpartiet, Emilie Enger Mehl og Liv
Signe Navarsete, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Audun Lysbakken, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Sigbjern Toskedal, viser til lovforslaget, en ny
midlertidig lov om forvaltning av personell i Forsvaret for
a avhjelpe konsekvenser av covid-19. Komiteen viser
til at formalet med loven er & sikre at Forsvaret kan
opprettholde operativ evne, beredskap og styrkeproduk-
sjon gjennom covid-19-pandemien. Komiteen viser til
at midlertidig lov 29. april 2020 nr. 36 om forvaltning av
personell i Forsvaret for & avhjelpe konsekvenser av
covid-19 ble opphevet 1. februar 2021.



Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, merker seg at den naveren-
de smittesituasjonen tilsier at det fremdeles er behov
for en lov som sikrer at Forsvaret kan opprettholde ope-
rativevne, beredskap og styrkeproduksjon gjennom co-
vid-19-pandemien.

Komiteen merker seg at lovforslaget inneberer
en viderefering av reglene fastsatt i midlertidig lov 29.
april 2020 nr. 36 i en ny midlertidig lov. Lovforslaget gir
Forsvaret en begrenset beordringsmyndighet overfor
sivilt tilsatte der dette er strengt ngdvendig for & ivareta
lovens formal. Forslaget gir videre Forsvaret myndighet
til d iverksette strengt nedvendige tiltak, bdde i og uten-
for arbeidstid, overfor militeert tilsatte, tjenestepliktige
inne til tjeneste og sivilt tilsatte for 4 begrense smitte-
spredning. Loven gjelder pa norsk territorium og pa
norske skip og luftfartay. Loven gjelder kun Forsvarets
personell og hjemler ikke tiltak overfor personer uten-
for Forsvaret. Etter forslaget skal loven gjelde frem til 1.
september 2021.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til lovforslaget § 4.

Flertallet anser det som ngdvendig, for ytterlige-
re 4 gke forutsigbarheten for Forsvaret under pandemi-
en, & forlenge lovens varighet til 10. november.

Flertallet fremmer pa dette grunnlag folgende
forslag:

«Loven trer i kraft straks og oppheves 10. november
2021.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
de forutgdende komitébehandlingene av den midlerti-
dige loven om forvaltning av personell i Forsvaret, jam-
for Innst. 245 L (2019-2020) og Innst. 32 L (2020-2021).
Som tidligere anerkjennerdisse medlemmer beho-
vet for & kunne omdisponere personell under koro-
nakrisen for & opprettholde operativ evne, beredskap
og styrkeproduksjon og ivareta behov for smittevern.
Disse medlemmer anerkjenner at det er positivt at
Forsvarsdepartementet, i motsetning til ved den opp-
rinnelige midlertidige lovens forlengelse i september
2020, denne gangen la opp til en ordinzer heringsrunde
med ordineere frister. Disse medlemmer vil papeke
at reelle hgringsrunder ma vere en forutsetning nar lo-
ver som hjemler omfattende inngrep i eksisterende ar-
beidsforhold, foreslas.

Disse medlemmer viser til at det norske sam-
funnet i skrivende stund har mattet leve med omfatten-
de restriksjoner i en krisesituasjon i over ett ar. Tillit,
gjensidig forstaelse og dialog mellom partene i arbeids-
livet har veert en stor styrke i samfunnets handtering av
krisesituasjonen, spesielt nar krisen gar fra a vere en
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kortvarig til en langsiktig unntakssituasjon. Nettopp er-
faringene fra den sektoren som den foreslatte loven re-
gulerer, tjener som gode eksempler pa at en har evnet a
finne gode lgsninger pa frivillig basis. Disse med-
lemmer viser til NTLs heringsinnspill, hvor det vises
til at «erfaring fra etaten viser at den enkelte ansattes
innsatsvilje og lojalitet ovenfor arbeidsgiver og sam-
funnsoppdraget er sa stor at det er mulig a finne lgsnin-
ger innenfor det ordinzre regelverket og giennom loka-
le lpsninger», og at dette har gjort at det ofte ikke har
vert ngdvendigdtalovenibruk.Disse medlemmer
minner videre om at tillit og lojalitet er goder som ma
forvaltes svaert godt, spesielti en situasjon der pandemi-
en skaper store utfordringer for de ansatte.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti merker seg hgringsinnspillet fra Advokatfo-
reningen, som fremmer som en mulig innvendig at
lovforslaget «tilsynelatende gir arbeidsgiver svart vid
adgang til & beslutte inngripende tiltak overfor arbeids-
takerne», og registrerer betenkelighetene med dette.
Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti
giennomgaende har veert svert skeptisk til lovens ned-
vendighet i en situasjon der arbeidstakere har strukket
seg svert langt for 4 imgtekomme de krav som man pa
arbeidsgiversiden har ansett som ngdvendige.

En forutsetning for at flertallet i utgangspunktet stil-
te seg bak den midlertidige loven, var dens hgye terskel
for 4 sette i verk inngripende tiltak og den dokumenta-
sjonsplikten som loven fremhevet. Dette medlem
ma dessverre registrere at hgringsinstansene har rap-
portert om flere tilfeller der det er uklart om denne plik-
ten har blitt tilstrekkelig fulgt opp, og at det blir rappor-
tert om mangel pa involvering og drefting med arbeids-
takersiden for iverksettelse av tiltak hjemlet i den tidli-
gere midlertidige loven.

Dette medlem viser til at den midlertidige loven
som det ovennevnte lovforslaget bygger p4, ble opphe-
vet 1.februar 2021. Dette medlem viser til at dialog
med arbeidstakerorganisasjonene tilsier at man i perio-
den fralovens opphevelse fram til i dag har evnet & finne
gode og rimelige lgsninger gjennom partsdialog, dette i
en situasjon der smittesituasjonen nasjonalt har vert
pa sitt mest kritiske siden pandemiens begynnelse.
Dette medlem ber regjeringen trekke lerdom av
dette.

Dette medlem vil pa dette grunnlag ga imot lov-
forslaget. Om loven skulle bli vedtatt pa ny, mener det-
te medlem fremdeles at det er tvingende nedvendig
atregjeringen folger opp de forutsetninger som ligger til
grunn for loven, nemlig at behovet for a beordre sivilt
personell skal dokumenteres, og at ansatte og tillitsvalg-
te skal involveres i forkant av iverksettelse av tiltak
hjemletiloven. Dette medlem mener i tillegg at det
er sveert viktig at departementets lovnad om en rappor-
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teringsmekanisme blir fulgt opp snarest etter lovens
ikrafttredelse.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterparti-
et, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til midlertidig lov

om forvaltning av personell i Forsvaret for & avhjelpe
konsekvenser av covid-19

§ 1 Formdl og virkeomrdde

Lovens formal er a sikre at Forsvarets operative ev-
ne, beredskap og styrkeproduksjon opprettholdes gjen-
nom covid-19-pandemien.

Loven gjelder pd norsk territorium og pa norske
skip og luftfartoy.

§ 2 Myndighet til d endre arbeidsoppgaver, ansvar og ar-
beidssted for sivilt tilsatte

Forsvaret kan endre arbeidsoppgavene, ansvaret og
arbeidsstedet for sine sivilt tilsatte dersom det kan do-

kumenteres at dette pa grunn av utbruddet av covid-19
er strengt ngdvendig for & opprettholde Forsvarets ope-
rative evne, beredskap og styrkeproduksjon.

I vurderingen av om sivilt tilsatte skal palegges
endringer i arbeidsoppgaver, ansvar eller arbeidssted,
skal den enkeltes personlige forhold vektlegges.

Myndigheten til & pélegge endringer etter forste
ledd kan ikke delegeres lenger ned enn niva to i Forsva-
rets organisasjon.

§ 3 Tiltak for d forebygge smittsomme sykdommer

Forsvaret kan overfor sivilt tilsatte, militeert tilsatte
og andre tjenestepliktige som er innkalt til tjeneste,
giennomfore tiltak som er strengt ngdvendige for a
forebygge smittsomme sykdommer i den hensikt & opp-
rettholde Forsvarets operative evne, beredskap og styr-
keproduksjon. Slike tiltak kan omfatte a innfere restrik-
sjoner i reise- og bevegelsesfriheten, og de kan gjelde
bade i og utenfor arbeidstid.

Myndigheten til & gjennomfore tiltak etter forste
ledd kan ikke delegeres lenger ned enn niva to i Forsva-
rets organisasjon.

§ 4 Ikrafttredelse og opphevelse

Loven trer i kraft straks og oppheves 10. november
2021.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 21. april 2021

Anniken Huitfeldt

leder

Ingjerd Schou

ordfgrer
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