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STORTINGET

Innst. 354 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget fra
arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 108 L (2020-2021)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Endringer i folketrygdloven og sosialtjenesteloven
(samleproposisjon viaren 2021)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold
I proposisjonen fremmes forslag om endringer i:

— lov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)

— lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenestelo-
ven)

Endringene i folketrygdloven er ngdvendige opp-
rettinger som folge av at de serskilte bestemmelsene for
flyktninger i folketrygdloven ble opphevet med virk-
ning fra 1. januar 2021, jf. lov 20. desember 2019 nr. 84.

I tillegg er det ngdvendig med en endring av folke-
trygdloven §§ 3-3 sjette ledd og 19-8 sjette ledd som fol-
ge av lov 18. desember 2020 nr. 140, som gjaldt utfasing
av forsergertillegg til gjenlevende ektefelle i folketrygd-
loven § 3-24.

Sosialtjenesteloven § 43 a forste ledd regulerer ad-
gangen til 4 behandle personopplysninger som gjelder
tjenester etter sosialtjenesteloven. For a tydeliggjore at
hjemmelen dekker utforelsen av alle oppgaver etter lo-
ven, foreslds det 4 endre ordlyden i bestemmelsen.

Det vises til proposisjonens kapittel 4.2, der det re-
degjores for merknader til de enkelte bestemmelsene i
lovforslaget.

1.2 Endringer i folketrygdloven
1.2.1

Som folge av at de serskilte bestemmelsene for
flyktninger i folketrygdloven ble opphevet med virk-
ning fra 1.januar 2021, jf. lov 20. desember 2019 nr. 84,
(jf. Prop. 10 L (2019-2020) og Prop. 85 L (2016-2017)) er
det behov for enkelte oppdateringer i folketrygdloven
kapitlene 1, 11, 12,17 og 18.

Ved lovendringen ble kravet i folketrygdloven § 3-8
andre ledd om tre poengar for rett til tilleggspensjon,
endret til et krav om fem poengar.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 1-3 an-
dre ledd.

Ved lovendringen ble kravet i folketrygdloven § 11-
2 forste ledd om tre ars forutgdende medlemskap for
rett til arbeidsavklaringspenger endret til et krav om
fem &rs forutgdende medlemskap. § 11-2 andre ledd re-
gulerer adgangen til unntak fra kravet i forste ledd. Ved
en inkurie ble tallordet «tre» i henvisningen til hovedre-
gelen ikke endret til «fem» i § 11-2 andre ledd, da § 11-2
forste ledd ble endret.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 11-2 an-
dre ledd.

Det fplger av folketrygdloven § 12-15 tredje ledd an-
dre punktum at barnetillegg til en flyktning som er
medlem i folketrygden, ikke skal avkortes pa grunn av
manglende trygdetid. Bestemmelsen sto tidligerei § 12-
15 andre ledd andre punktum, som ble vedtatt opphe-
vetvedlov 20. desember 2019 nr. 84. Flytting av bestem-
melsen fra andre til tredje ledd, jf. lov 13. desember 2019
nr. 78 (jf. Prop. 129 L (2018-2019) jf. Innst. 53 L (2019-
2020)), som tradte i kraft 1. juli 2020, medferte imidler-
tid at bestemmelsen likevel ikke ble opphevetihenhold

Opprettinger av lovbestemmelser



til Stortingets vedtak. Det foreslas derfor at § 12-15 tred-

je ledd andre punktum oppheves.
Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 12-15.
Folgende lovforslag er rene tekniske endringer:

— folketrygdloven § 17-3 forste ledd,

— folketrygdloven § 17-3 fjerde ledd,

— folketrygdloven § 17-4 fjerde ledd bokstav a,

- folketrygdloven § 17-7 femte ledd,

— folketrygdloven § 18-2 fjerde ledd,

— folketrygdloven § 18-3 tredje ledd,

De har ikke veert pa hering.

1.2.2 Scerskilt sats for minste pensjonsnivd for
alderspensjonist som forserger ektefelle over
60 dr - oppdatering av lovhenvisninger i
folketrygdloven

Det folger av folketrygdloven § 19-8 sjette ledd bok-
stav b at det skal fastsettes en serskilt sats for minste
pensjonsniva for personer som fyller vilkarene for rett
til ektefelletillegg for forserget ektefelle over 60 ar etter
folketrygdloven § 3-24. Alderspensjonister i samme si-
tuasjon som har pensjon fra for pensjonsreformen
2011, mottar to ganger sartillegg etter ordinzer sats, jf.
folketrygdloven § 3-3 sjette ledd.

Med virkning fra 1.juli 2020 ble det i § 3-24 forste
ledd innfert krav om at alderspensjonisten ma veere
medlem i folketrygden, og at den forsgrgede ektefellen er
bosatt ogoppholder segiNorge, jf. lov 13. desember 2019
nr. 78 og Prop. 129 L (2020-2021). Det ble vedtatt at disse
nye vilkarene ikke skulle gjores gjeldende for rett til seer-
skilt sats for alderspensjon etter § 19-8 sjette ledd bok-
stav b, eller for personer som mottar to ganger sertillegg
etter ordinzr sats etter folketrygdloven § 3-3 sjette ledd.

Ved lov 18. desember 2020 nr. 140 ble det vedtatt at
vilkarene i § 3-24 forste ledd skulle flyttes til andre ledd.
I tillegg fikk § 3-24 et nytt tredje ledd som blant annet
fastsetter at virkningstidspunktet ved fremsetting av
krav om ektefelletillegg ma veere for 1. januar 2022. Den-
ne bestemmelsen skal heller ikke gjgres gjeldende for
rett til seerskilt sats etter § 19-8 sjette ledd bokstav b og
§ 3-3 sjette ledd, men ved en inkurie ble ingen av henvis-
ningene i bestemmelsen oppdatert.

§ 3-24 har fem ledd, hvorav kun vilkirene i forste
ledd bokstav a og b, samt bestemmelsene i fjerde ledd
bokstav a til d, er relevante vilkar for serskilt sats etter
§ 19-8 sjette ledd bokstav b. En bestemmelse som angir
de vilkar som ma vere oppfylt, vil gi en mer hensikts-
messig utforming enn dagens ordlyd. Forslaget inne-
beerer ingen materielle endringer, men er kun en presi-
sering av gjeldende rett.

Ved lov 18. desember 2020 nr. 140 er det vedtatt at
ektefelletilleggene til alderspensjon skal fases ut gradvis
fra 1. januar 2022. Nar ektefelletilleggene er fullt utfaset
fra 1. januar 2025, vil det vaere naturlig d oppheve § 3-24,
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noe som gjor det ngdvendig 4 forankre vilkdrene for
seerskilt sats for minste pensjonsniva i en annen be-
stemmelse. Departementet vil komme tilbake til dette.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 3-3 sjette
ledd og § 19-8 sjette ledd bokstav b.

1.2.3 Ikrafttredelse. Okonomiske og administrative
konsekvenser

Det foreslas at lovendringene trer i kraft straks.
Endringene har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser.

1.3 Endringer i sosialtjenesteloven
1.3.1 Innledning

Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvalningen (sosialtjenesteloven)
§ 43 a forste ledd regulerer adgangen til  behandle per-
sonopplysninger som gjelder tjenester etter sosialtje-
nesteloven. For 4 tydeliggjore at hjemmelen dekker ut-
forelsen av alle oppgaver etter loven, foreslds det a endre
ordlyden i bestemmelsen.

Det vises til proposisjonens kapittel 3.2, der gjel-
dende rett er neermere redegjort for.

1.3.2 Departementets vurdering og forslag

Sosialtjenesteloven § 43 a forste ledd gir adgangtil &
behandle personopplysninger nar det er nedvendig for
abehandle «saker som gjelder tjenester etter loven her».

Ordlyden i bestemmelsen kan imidlertid tolkes slik
at den kun gir hjemmel til behandling av personopplys-
ninger i forbindelse med de individuelle tjenestene i so-
sialtjenesteloven, noe som ikke var formalet med end-
ringen.

Det foreslas derfor at det kommer klart frem at den
uttrykkelig gir hjemmel for de nevnte instansene til &
behandle personopplysninger nar det er ngdvendig for
utfarelsen av oppgaver etter loven.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven § 43 a.

1.3.3 Ikrafttredelse. Okonomiske og administrative
konsekvenser

Det foreslas at lovendringen trer i kraft straks.
Endringen har ikke gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Siv Henriette Jacobsen og Rigmor Aasrud,
fra Hoyre, Margret Hagerup, Heidi Nordby
Lunde og Kristian Tonning Riise, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Georg Dale og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
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Solfrid Lerbrekk, og fra Kristelig Folke-
parti, Torill Selsvold Nyborg, viser til Prop. 108
L (2020-2021) Endringer i folketrygdloven og sosialtje-
nesteloven (samleproposisjon varen 2021), der regje-
ringen fremmer forslag til opprettinger i folketrygdloven
som fplge av tidligere vedtak i Stortinget om opphevelse
av sarskilte bestemmelser for flyktninger og utfasing av
forsergertillegg til gjenlevende ektefelle. Det fremmes
videre forslag til tydeliggjering av sosialtjenestelovens
hjemmel til behandling av personopplysninger.

Endringer i folketrygdloven
Opprettinger av lovbestemmelser

Komiteen viser til proposisjonen, der det fremgar
atdeter behov for enkelte oppdateringer i folketrygdlo-
ven kapitlene 1, 11, 12, 17 og 18, som fglge av at de seer-
skilte bestemmelsene for flyktninger i folketrygdloven
ble opphevet med virkning fra 1.januar 2021, jf. lov
20.desember 2019 nr. 84. Det vises til Stortingets be-
handling av Prop. 10 L (2019-2020), jf. Innst. 80 L (2019-
2020) og Prop. 85 L (2016-2017), jf. Innst. 368 L (2016-
2017).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine merknader i Innst. 80 L (2019-
2020), der Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti gikk imot forslagene om en generell he-
ving av botidskravet i folketrygden fra tre til fem ar og
opphevelse av unntaket for flyktninger nar det gjelder
botidskrav og 40 ars botid for & oppna fulle rettigheter i
folketrygden.Disse medlemmer visertil at begrun-
nelsen for & stemme mot var 4 hindre gkte sosiale for-
skjeller og gkt fattigdom blant utsatte grupper. Disse
medlemmer viser til at innstrammingene ble vedtatt
av et flertall bestaende av Hoyre, Fremskrittspartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, til tross for at Venstreog
Kristelig Folkeparti stemte mot de samme forslagene
under Stortingets behandling av Prop. 85 L (2016-
2017), med samme begrunnelse som Arbeiderpartiet
fremforte i Innst. 80 L (2019-2020). Disse medlem-
mer viser til at foreliggende forslag om opprettinger i
folketrygdloven er en konsekvens av Stortingets siste
flertallsvedtak i saken.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er glad for at Fremskrittspartiet, etter mange
tidrs kamp, fikk giennomslag for & avskaffe seerfordele-
ne flyktninger hadde i folketrygden. Som utgangspunkt
menerdisse medlemmer aten ikke kan gi seerskilte
fordeler til enkelte grupper i samfunnet, uavhengig av
opparbeidede rettigheter i folketrygden. Disse med-
lemmer viser til at det som hovedregel ma vere en
sammenheng mellom medlemskap og innbetaling til
folketrygden og hvilke rettigheter man har rett pa.

Oppdatering av lovhenvisninger

Komiteen visertil proposisjonen, der det fremgar
at det er ngdvendig med oppdatering av lovhenvisnin-
ger i folketrygdloven som folge av Stortingets vedtak om
utfasing av ektefelletilleggene til alderspensjon og Stor-
tingets vedtak om at alderspensjonisten ma vare med-
lem i folketrygden, ogat den forsgrgede ektefellen er bo-
satt og oppholder seg i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti stemte imot at utfasingen av
ektefelletilleggene skulle forseres.

Disse medlemmer viser videre til at Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i Innst.
53 L (2019-2020) foreslo at Prop. 129 L (2018-2019)
skulle sendes tilbake til regjeringen. Begrunnelsen var
rettsskandalen som har rammet mottakere av trygde-
ytelser og behovet for 4 ga grundigere inn i dette temaet
for ytterligere krav om opphold i Norge som betingelse
for a motta trygdeytelser ble innfert. Disse medlem-
mer viser til at stortingsflertalletlikevel vedtok nye lov-
bestemmelser.

Endringer i sosialtjenesteloven

Komiteen viser til at det i proposisjonen foreslas
en presisering av ordlyden i sosialtjenesteloven § 43 a
forste ledd, slik at det tydelig fremgar at hjemmelen til
behandle personopplysninger omfatter alle tjenester
etter loven, ikke bare individuelle tjenester. Komite-
en viser til at dette kun er en presisering av gjeldende
rett, og har ingen merknader.

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om endringer i folketrygdloven og sosialtjenesteloven

I
I1lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

§ 1-3 andre ledd skal lyde:

Vilkaret i § 3-8 andre ledd om fem poengar for rett
til tilleggspensjon kan fravikes bare for personer som
har hatt inntektsgivende arbeid i Norge i minst ett ar.



§ 3-3 sjette ledd skal lyde:

For en pensjonist som fyller vilkarene for rett til ek-
tefelletilleggi § 3-24 forste og fjerde ledd for forserget ek-
tefelle over 60 &r, utgjor seertillegget to ganger ordinaer
sats.

§ 11-2 andre ledd skal lyde:

Vilkdret om fem &rs forutgdende medlemskap i for-
ste ledd gjelder likevel ikke for den som har vaert med-
lem i folketrygden i minst ett ar umiddelbart for krav
om ytelsen settes fram, dersom
a) han eller hun var medlem i trygden da arbeidsev-

nen ble nedsatt med minst halvparten, se § 11-5, og

etter fylte 16 ar har perioder med medlemskap som
minst tilsvarer perioder uten medlemskap, eller

b) han eller hun etter fylte 16 ar har veert medlem i
trygden med unntak av maksimum fem ar.

§ 12-15 tredje ledd andre punktum oppheves.

§ 17-3 forste ledd skal lyde:
Det er et vilkar for rett til pensjon eller overgangs-

stgnad at den avdgde

a) ide siste fem arene fram til dedsfallet var medlem i
trygden, eller

b) 1ide siste fem arene fram til dedsfallet mottok pen-
sjon eller ufgretrygd etter denne loven.

§ 17-3 fjerde ledd skal lyde:

Den gjenlevende har rett til ytelser etter tredje ledd
tidligst fra det tidspunktet den avdede ville ha vert
medlem i ett ar dersom dedsfallet ikke hadde skjedd.

§ 17-4 fjerde ledd bokstav a skal lyde:
a) etter unntaksbestemmelsene i § 17-3 tredje, femte
og sjette ledd,
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§ 17-7 femte ledd forste punktum skal lyde:

Pensjon eller overgangsstgnad til gjenlevende ekte-
felle tilstatt i medhold av § 17-3 sjette ledd beregnes pa
grunnlag av trygdetid til og med kalendermdneden for
dedsfallet og poengar til og med kalenderaret for dods-
fallet.

§ 18-2 fjerde ledd skal lyde:

Barnet har rett til barnepensjonen etter tredje ledd
tidligst fra det tidspunktet den avdede ville ha vert
medlem i ett ar dersom dgdsfallet ikke hadde skjedd.

§ 18-3 tredje ledd skal lyde:

Barnepensjon etter unntaksbestemmelsenei§ 18-2
tredje, femte ogsjette ledd beholdes bare sé lenge barnet
er medlem i trygden.

§ 19-8 sjette ledd bokstav b skal lyde:

b) Personer som fyller vilkirene i § 3-24 forste og fjerde
ledd for rett til ektefelletillegg for forsgrget ektefelle
over 60 dr.

II
Ilov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i ar-
beids- og velferdsforvaltningen skal § 43 a forste ledd ly-
de:

Kommunen, statsforvalteren, Statens helsetilsyn og
Arbeids- og velferdsdirektoratet kan behandle person-
opplysninger, herunder personopplysninger som nevnt
i personvernforordningen artikkel 9 og 10, nar dette er
nedvendig for utfgrelsen av oppgaver etter loven her.

III
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 20. april 2021

Erlend Wiborg

leder

Lise Christoffersen

ordfgrer
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