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STORTINGET

Innst. 378 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:163 L (2020-2021)

Innstilling frd finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Helge André
Njastad, Ashild Bruun-Gundersen, Bard Hoksrud,
Roy Steffensen, Himanshu Gulati, Tor André
Johnsen, Bengt Rune Strifeldt, Sivert Bjornstad,
Erlend Wiborg og Ellen Eriksen om & fjerne
eiendomsskatten innen 2024

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet blei det 23.mars 2021 fremja
folgjande forslag:

«Vedtak til lov
om opphevelse av lov 6.juni 1975 nr. 29 om eige-
domsskatt til kommunane (fjerning av eiendomsskatten)

I
Lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kom-
munane oppheves.

II
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer, li-
kevel senest 1.januar 2024.»

Sja dokumentet for ei neerare utgreiing om forsla-
get.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald

Hansen, Ingrid Heggo, Eigil Knutsen og
Julia Wong, frd Hegre, Elin Rodum
Agdestein, leiaren Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad, Vetle Wang Soleim og
Aleksander Stokkebg, frd Framstegspar-
tiet, Morten @rsal Johansen, Hans Andreas
Limi og Sylvi Listhaug, frd& Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Kristeleg Folkeparti, Tore Storehaug,
fra Miljopartiet Dei Greone, Per Espen
Stoknes, og fra Raudt, Bjernar Moxnes, viser
til brev om saka fra finansministeren av 14. april 2021
(vedlagt).

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Framstegspartiet, vil understreke at eigedoms-
skatten er ein kommunal skatt og hgyrer inn under det
kommunale sjglvstyret. Det er det enkelte kommune-
styret som avgjer om det skal skrivast ut eigedomsskatt
eller ikkje. Denne skatten er ikkje samordna i inntekts-
systemet.

Fleirtalet har merka seg at av landet sine 356
kommunar skriv 321 ut eigedomsskatt.

Fleirtalet har merkasegatstatsraden papeiker at
for enkelte kommunar er eigedomsskatten ei vesentleg
inntektskjelde, og stgttar dette synet. Dei totale eige-
domsskatteinntektene til kommunane var pd 14,8 mrd.
kroner i 2020, der om lag halvparten (7,2 mrd. kroner)
var fra bustad- og fritidseigedom.

Fleirtalet viser til at forslagsstillarane argumente-
rer for bortfall av eigedomsskatt for bustad- og fritidsei-
gedom medan dei foreslar a fierne hovet til a skrive ut ei-
gedomsskatt pa all eigedom. Fleirtalet vil peike pa at



ei fjerning av kommunane sitt hgve til a ta inn eigedoms-
skatt ikkje er konsekvensutgreidd eller har vore pa hey-
ring. Dette gjeld ogsa for bustad- og fritidseigedommar.

Fleirtalet viser til at statsraden i svaret til komite-
en viser til at hgvet til & skrive ut eigedomsskatt er inn-
skrenka dei siste ara. «Verk og bruk» er fra 2019 vedte-
ken utfasa over sju ar, og makssatsen er redusert fra 7
promille til 4 promille pa bustad- og fritidseigedom.
Statsraden peiker ogséd pd at OECD seier at skattlegging
av bustader er for gunstig i Noreg.

Fleirtalet viser til at statsrdden peiker pa at eit
bortfall av eigedomsskatt kan ha store gkonomiske
konsekvensar for enkeltkommunar, serleg for vass-
kraftkommunar og vertskommunar for petroleumsan-
legg, og stattar dette synet.

Fleirtalet viser til statsraden sitt svar om at fra
2014 kan kommunane nytte formuesgrunnlaget (sta-
tens bustadverdiar) ved verdsettinga, og dermed vil
mange av dei problema forslagsstillarane peiker pa vera
rettaoppi.Fleirtalet stattar dette synet.

Fleirtalet foreslar at representantforslaget ikkje
vert vedteke.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, viser til at kommunesektoren har et godt
gkonomisk fundament for & mete fremtidens utfor-
dringer. Dette flertallet merker seg at kommune-
sektorens frie inntekter har blitt styrket med anslagsvis
35 mrd. kroner i perioden 2013-2019, og at kommune-
nes frie inntekter har gkt videre i bade 2020 og 2021. I
budsjettenigheten mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet om statsbudsjettet 2021 ble det lagt opp til
en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pa 2
mrd. kroner. Dette er i trad med de signalene som ble
gitt i kommuneproposisjonen for 2021.

Dette flertallet viser til at kommunesektoren
gjennomgaende har hatt en god realvekst i de arene re-
gjeringen har styrt, og at man de siste drene har hatt et
historisk lavt antall kommuner pd ROBEK siden registe-
ret ble oppretteti 2001.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Miljgpartiet De Grgnne og Radt
papeker at regjeringen Solbergs bevilgning til kompen-
sasjon for bortfall av eiendomsskatt pa produksjonsut-
styr og installasjoner ikke har vert tilstrekkelig til &
dekke den inntektsreduksjonen dette har pafert kom-
munene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljepartiet De
Grenne viser til at elendomsskatten har nadd et histo-
risk heyt niva under regjeringen Solberg, og at dette har
sammenheng med at de ordinzre inntektene giennom
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rammeoverfgringer og ordinr skatteinngang ikke er
tilstrekkelige for & dekke kommunenes oppgaver. Dis-
se medlemmer papeker at kommunesektorens inn-
tekter fra eiendomsskatt har gkt fra 8,9 mrd. kroner i
2013 til 14,7 mrd. kroner i 2019 ifelge svar fra Finansde-
partementet den 23. oktober 2020 pa budsjettspgrsmal
fra Senterpartiet. Disse medlemmer understreker
at den beste maten 4 fa bort eiendomsskatt pa er & gke
overfgringene til kommunene, slik at de kan gjgre ngd-
vendige investeringer og tilby gode tjenester til innbyg-
gerne uten eiendomsskatt.

Disse medlemmer mener det er grunnleggen-
de viktig at kommunene gis lokalt handlingsrom, ogsa
over skattlegging. Eiendomsskatt er en av svert fa inn-
tekter lokalpolitikerne i realiteten selv rar over, og som
velgerne kan ta stilling til gjennom lokalvalg.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at eiendomsskatten er usosial skatt
som rammer uten hensyn til inntekt, livssituasjon eller
gjeldsbelastning. For mange oppleves skatten som
svert krevende, og den rammer unge i etableringsfasen,
ufere, lavtlgnnede og minstepensjonister.

Disse medlemmer mener kommunene ma bli
bedre pa a effektivisere driften sin fremfor a skattlegge
innbyggerne sine. Deter tydelig at mange kommuner har
et betydelig forbedringspotensial nar det gjelder dette.
Disse medlemmer menerdeteren utfordring at det
for mange kommuner blir for enkelt & velge eiendoms-
skatt fremfor & gjere prioriteringer i eget budsjett.

Disse medlemmermener det er et gode i seg
selv at folk far beholde mer av sin egen inntekt, og er
derfor stolte over at makssatsen i eiendomsskatten har
blitt senket ved flere anledninger de seneste arene. Eien-
domsskatt er skatt pd midler som har veert beskattet tid-
ligere. Disse medlemmer mener en bolig skal vere
et hjem og ikke skatteobjekt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Vedtak til lov
om opphevelse av lov 6.juni 1975 nr. 29 om eige-
domsskatt til kommunane (fjerning av eiendomsskatten)

I
Lov 6.juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kom-
munane oppheves.

II
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer, li-
kevel senest 1. januar 2024.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Redt pdpeker at regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet i flere omganger har innskrenket det
lokale handlingsrommet gjennom a redusere maksi-
malsatsen for eiendomsskatten. Pa prinsipielt grunnlag
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har disse medlemmer vart imot denne begrens-
ningen i det kommunale selvstyret.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et har pa samme prinsipielle grunnlag vert imot & inn-
skrenke adgangen til 4 lokalt fastsette den kommunale
delen av formuesskatten, slik som foreslatt i Dokument
8:108 L (2020-2021).

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine merknader i Innst. 4 L (2020-
2021), der det foreslas a oke maksimal eiendomsskatte-
sats for bolig og fritidsbolig til 7 promille og gjeninnfere
eiendomsskatt pa verk og bruk, og viser videre til egne
merknader og forslag om en mer sosial eiendomsskatt i
Innst. 405 S (2018-2019).

Forslag fra mindretal
Forslag fri Framstegspartiet:
Forslag 1

Vedtak til lov

om opphevelse av lov 6.juni 1975 nr. 29 om eige-
domsskatt til kommunane (fjerning av eiendomsskatten)

I
Lov 6.juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kom-
munane oppheves.

11
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer, li-
kevel senest 1. januar 2024.

Tilrading fra komiteen
Tilrddinga fra komiteen vert fremja av medlemene
frd Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, Sosialistisk

Venstreparti, Venstre, Kristeleg Folkeparti, Miljgpartiet
Dei Grgne og Raudt.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjere fol-
gjande

vedtak:

Dokument 8:163 L (2020-2021) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Helge André
Njastad, Ashild Bruun-Gundersen, Bard Hoksrud, Roy
Steffensen, Himanshu Gulati, Tor André Johnsen, Bengt
Rune Strifeldt, Sivert Bjgrnstad, Erlend Wiborg og Ellen
Eriksen om 4 fjerne eiendomsskatten innen 2024 - vert
ikkje vedteke.

Oslo, i finanskomiteen, den 4. mai 2021

Mudassar Kapur

leiar

Ingrid Heggo

ordfgrar
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Dokument 8:163 L (2020-2021) Forslag fra stortingsrepresentantene Njastad,
Bruun-Gundersen, Hoksrud, Steffensen, Gulati, Johnsen, Strifeldt, Bjornstad,
Wiborg og Eriksen om oppheving av eigedomsskattelova

Jeg viser til brev av 6. april 2021 der det bes om min uttalelse til ovennevnte forslag om
oppheving av lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane
(eigedomsskattelova) innen 2024.

Eiendomsskatten er kommunal. Utskrivingen herer under det kommunale selvstyre, og
det er kommunestyret i den enkelte kommune som avgjor om det skal skrives ut
eiendomsskatt i kommunen.

Loven inneholder flere ulike utskrivingsalternativer med hensyn til hvilke typer
eiendom som skal omfattes av skattleggingen. De sentrale kategoriene av eiendom er
bolig- og fritidseiendom, naeringseiendom, samt en kategori bestiende av kraftanlegg,
vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfattet av saerskattereglene for petroleum. Ett av
alternativene gir adgang til utskriving av eiendomsskatt pa all fast eiendom i
kommunen.

12021 skriver 321 av 356 kommuner ut eiendomsskatt, hvorav 233 skriver ut
eiendomsskatt i hele kommunen. Av de ovrige 88 kommunene skriver 42 kommuner ut
eiendomsskatt bare pa kraftanlegg/-nett, vindkraftverk og petroleumsanlegg, mens 46
kommuner skriver ut pé evrige utskrivingsalternativer. Kommunenes samlede
eiendomsskatteinntekter var om lag 14,8 mrd. kroner i 2020, hvorav 7,2 mrd. kroner var
eiendomsskatt pa bolig og fritidsboliger.

Postadresse: Postboks 8008 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 40 Telefon: 22 24 41 00 Telefaks: 22 24 95 14
Org. nr.: 972 417 807



Stortinget har de senere &rene vedtatt flere innstramminger i kommunenes muligheter
til & skrive ut eiendomsskatt. Med virkning fra 2021 er den maksimale skattesatsen for
bolig- og fritidseiendom redusert til fire promille. Fram til 2018 var denne pé syv
promille. Fra 2020 er det innfert en obligatorisk reduksjonsfaktor pa 30 prosent ved
verdsettelsen av slik eiendom. Videre fases eiendomsskatten pa maskiner og tilbeher i
tidligere «verk og bruk» ut over syv ér fra og med 2019.

Kommunene har siden 2014 hatt adgang til & benytte formuesgrunnlagene
(Skatteetatens boligverdier) ved verdsettelsen av boligeiendom. Metoden innebaerer at
boligverdien fastsettes arlig. Bide ved denne metoden og ved kommunal taksering er
det anledning til 4 klage over verdsettelsen. Dette vil normalt medfore at den typen feil
ved verdsettelsen som forslagsstillerne har pekt pa, rettes opp.

Representantforslaget innebaerer & oppheve eiendomsskatten i sin helhet senest fra
2024, men argumenterer utelukkende med utgangspunkt i eiendomsskatt pa bolig- og
fritidseiendom. Som det framgar ovenfor, omfatter eiendomsskatten ogsa
neringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnettet og petroleumsanlegg mv.
Inntektene fra eiendomsskatten inngar ikke i inntektsutjevningssystemet for
kommunene, og for noen kommuner utgjor inntektene fra eiendomsskatten en
betydelig del av kommunebudsijettet.

En opphevelse av eigedomsskattelova fra 2024 kan ha store skonomiske konsekvenser
for enkeltkommuner, seerlig for vannkraftkommuner og kommuner som er vertskap for
store petroleumsanlegg. Disse konsekvensene er ikke vurdert naermere i
representantforslaget.

Betydelige endringer i eiendomsskatten (herunder avvikling av hele skatten) ma etter
min mening ses i sammenheng med eventuelle andre endringer i finansieringen av
kommunesektoren. Dette ligger utenfor behandlingen av et Dok. 8forslag. Sist gang
eiendomsskatten var gjenstand for en mer omfattende vurdering var i NOU 1996: 20 Ny
lov om eiendomsskatt. Jeg minner ogsa om at OECD peker p4 at skattleggingen av bolig
er for gunstig i Norge. En eventuell avvikling av eiendomsskatten vil redusere en
lempelig boligheskatning ytterligere.

Sett hen til dette finner jeg ikke 4 kunne anbefale forslaget i Dok. 8:163 L (2020-2021)
om allerede na 4 vedta at eiendomsskatten skal avvikles senest innen 2024.

Med hilsen
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