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1. Sammendrag

Malet med Riksrevisjonens undersgkelse har veert a
vurdere om myndighetenes arbeid med eksportkon-
troll av strategiske varer, det vil si forsvarsmateriell og
flerbruksvarer, er effektiv og i trdd med Stortingets
vedtak og forutsetninger.

Norge er bundet av internasjonale avtaler som re-
gulerer handel med vapen og annet forsvarsmateriell,
forst og fremst FNs avtale om handel med konvensjo-
nelle vapen, ATT (Arms Trade Treaty). I tillegg ligger na-
sjonale selvpalagte restriksjoner i form av Stortingets
sdkalte 1959-vedtak og presisering i 1997 til grunn for
norsk vapeneksportpolitikk. Dette innebzrer at «Norge
ikke vil tillate salg av vdpen og ammunisjon til omrader
hvor det er krig eller krig truer, eller til land hvor det er
borgerkrig». Eksport av vapen og ammunisjon ma bare
skje etter en ngye vurdering av uten- og innenrikspoli-
tiske forhold i vedkommende omrade. Stortinget har
lagt til grunn at vurderingene skal dekke «en rekke poli-
tiske spersmal, herunder spersmal knyttet til demokra-
tiske rettigheter og respekt for grunnleggende mennes-
kerettigheter». Hensikten med eksportkontrollen av
forsvarsmateriell er a sikre at eksporten skjer i trad med
norske sikkerhets- og utenrikspolitiske interesser.

Itillegg til kontroll med eksport av forsvarsmateriell
er det ogsa et mdl & forhindre ugnsket spredning av fler-
bruksvarer. Dette er varer som opprinnelig er utviklet
for sivile formal, men som kan ha viktige militere an-
vendelser. Flerbruksvarer kan blant annet brukes til &
utvikle massepdeleggelsesvipen, eller som leverings-
midler for slike viapen. For a hindre at flerbruksvarer
kommer pa avveie, kontrollerer norske myndigheter
eksporten av disse varene. Denne kontrollen bygger pa
arbeidet i de multilaterale eksportkontrollregimene
som Norge er medlem av.

Myndighetenes eksportkontroll skal skje i et sam-
spill, der de viktigste aktgrene er Utenriksdepartemen-
tet, Tolletaten og Politiets sikkerhetstjeneste (PST). De
sentrale virkemidlene for & forhindre ugnsket eksport
av forsvarsmateriell og flerbruksvarer er folgende:

- Eksportkontrolloven med forskrift palegger ekspor-
torer lisensplikt ved eksport av vapen, ammunisjon
og flerbruksvarer og tilhgrende tjenester.

— Utenriksdepartementet har utarbeidet retningslin-
jer for behandling av seknader om eksport av for-
svarsmateriell.

- Eksportgrene plikter & forhandsdeklarere all utfor-
sel av restriksjonspliktige varer til tollmyndighe-
tene.

- Politiloven slar fast at PST skal forebygge og etterfor-
ske spredning av massegdeleggelsesvapen og utstyr,
materialer og teknologi for produksjon eller bruk av
slike vapen. PST skal ogsa forebygge og etterforske
brudd pa eksportkontrolloven og internasjonale
sanksjoner som Norge er forpliktet av.

— Utenriksdepartementet driver informasjonsarbeid
overfor naringslivet og akademia og informerer om
regelverket og om andre staters eller ikke-statlige
akterers forsok pa & anskaffe militeert materiell eller



flerbruksvarer for & utvikle massegdeleggelsesva-
pen pa ulovlig vis.

— Utenriksdepartementet deltar i internasjonale fora
og internasjonalt samarbeid for eksportkontroll og
ikkespredning av massegdeleggelsesvipen eller
leveringsmidler for slike vapen.

Stortinget har ogsa sluttet seg til malet om at Norge
skal ha en levedyktig forsvarsindustri og dermed bidra
til leveringssikkerhet bade for Norges og vare alliertes
forsvar. Forsvarsindustrien er viktig for bade var egen
og vare alliertes forsvarsberedskap, og den bidrar med
arbeidsplasseri distriktene og eksportinntekter. I tillegg
kan andre bransjer utnytte forsvarsindustriens teknolo-
giutvikling. Utenriks- og forsvarskomiteen viser i Innst.
815(2018-2019), jf. Meld. St. 19 (2017-2018) Eksport av
forsvarsmateriell fra Norge i 2017, eksportkontroll og
internasjonalt ikke-spredningssamarbeid til betydnin-
gen av at norsk forsvarsindustri kan drive eksportvirk-
somhet basert pd forutsigbare og langsiktige
rammevilkar.

Eksportkontroll diskuteres jevnlig i Stortinget, med
utgangspunkt i regjeringens arlige stortingsmelding om
eksporten av forsvarsmateriell. Temaet har ogsa fatt
Stortingets oppmerksombhet i forbindelse med enkelt-
saker, blant annet saken om salg av brukt og utrangert
forsvarsmateriell, jf. Innst. 213 S (2015-2016). Eksport
av norskprodusert militeert materiell til land i Persia-
bukta som deltar i den vaepnede konflikten i Jemen, har
ogsd vert en politisk aktuell sak i flere ar.

Rapporten om undersgkelsen ble forelagt Finans-
departementet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Utenriksdepartementet ved brev 30.september 2020.
Finansdepartementet har i brev 30.oktober 2020 til
Riksrevisjonen gitt kommentarer til rapporten. Det
samme har Justis- og beredskapsdepartementet og
Utenriksdepartementet gjort, i separate brev
4. november 2020. Kommentarene er i hovedsak innar-
beidet i rapporten og i Riksrevisjonens dokument.

Undersgkelsen omfatter hovedsakelig perioden
2016-2018, men dokumenter bade for og etter denne
perioden er ogsd inkludert. Undersgkelsen tar blant an-
net utgangspunkt i falgende internasjonale forpliktel-
ser og vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

— Stortingets 1959-vedtak og presisering av 1997 om
menneskerettigheter og demokrati

— eksportkontrolloven med tilhgrende forskrift

— politiloven

— tolloven

- FN-avtalen om handel med konvensjonelle vapen

(Arms Trade Treaty)

- EUs atte normative kriterier for eksport av forsvars-
materiell

— Internasjonale ikkespredningsavtaler og multilate-
rale eksportkontrollregimer Norge deltar i
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- De arlige stortingsmeldingene om eksport av for-
svarsmateriell, eksportkontroll og internasjonalt
ikkespredningssamarbeid med tilhgrende komi-
téinnstillinger

1.1 Konklusjoner

— PSTs lave prioritering av det forebyggende arbeidet
oker risikoen for at lisenspliktige strategiske varer
eksporteres uten lisens.

- Utenriksdepartementet har i mange tilfeller &pnet
opp for salg av forsvarsmateriell til land pa et for
darlig grunnlag.

— Utenriksdepartementets  saksbehandling av
eksportlisenser gir ikke tilstrekkelig sikkerhet for at
Stortingets forutsetninger folges opp.

— Det er et utilstrekkelig beslutningsgrunnlag for
eksport av forsvarsmateriell til De forente arabiske
emirater.

- Tolletaten kontrollerer fa utfgrsler, noe som gir
risiko for at uzrlige akterer ikke oppdages, og at
eksportgrer med liten kunnskap om regelverket
ikke korrigeres.

— Samarbeidet mellom offentlige kontrollinstanser er
godt, men manglende systemer for informasjonsut-
veksling gjor eksportkontrollen mindre effektiv.

— Liteetterkontroll fra myndighetene svekker ekspor-
torenes insentiver til a etterleve regelverket.

— Stikkprever viser god konsistens mellom opplys-
ninger i Tolletatens elektroniske fortollingssystem
TVINN og bedriftenes rapportering i E-lisens.

— Utenriksdepartementet journalfgrer lgpende ugra-
derte dokumenter, men graderingspraksisen har
svert mange formalfeil.

1.2 Riksrevisjonens merknader

Samlet sett viser undersgkelsen at det er betydelige
svakheteri de ulike leddene i myndighetenes system for
eksportkontroll av forsvarsmateriell og flerbruksvarer
(jf. figur 11 Riksrevisjonens dokument) — fra forebyggen-
de aktiviteter overfor naringsliv og akademia, vurderin-
ger av forholdene i mottakerland og behandling av sgk-
nader om eksportlisens, til kontroll ved vareutfersel og
etterkontroll. Undersgkelsen viser eksempler pd at va-
rer som sannsynligvis er omfattet av lisensplikten, har
blitt fgrt ut av landet uten lisens. I tillegg er det eksem-
pler pd at enKkelte lisenser har blitt brukt til utfersler til
land som ikke var inkludert i den aktuelle lisensen. Selv
om det ikke kan forventes at myndighetene klarer a for-
hindre all ulovlig eksport, er det Riksrevisjonens vurde-
ring at systemet for eksportkontroll av strategiske varer
ikke er tilstrekkelig effektivt for & hindre slik eksport. I
tillegg til risikoen for ulovlig eksport viser undersokel-
sen at Utenriksdepartementet har innvilget lisenser
uten et tilstrekkelig grundig beslutningsgrunnlag.
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1.2.1 PSTs lave prioritering av det forebyggende
arbeidet oker risikoen for at lisenspliktige
strategiske varer eksporteres uten lisens

Myndighetenes forebyggende arbeid er viktig for a
redusere risikoen for ulovlig eksport av forsvarsmateri-
ell og flerbruksvarer og for & avdekke og stanse skjulte og
fordekte anskaffelsesforsgk. PST har lovfestede opp-
gaver med forebygging og etterforskning av brudd pa re-
gelverket om eksportkontroll og ikkespredning av mas-
sepdeleggelsesvapen. Utenriksdepartementet er regel-
verkseier for eksportkontrolloven og har derfor et an-
svar for & gke bevisstheten og kunnskapen om eksport-
kontrollregelverket hos relevante samfunnsakterer, jf.
de arlige stortingsmeldingene om eksportkontroll, for
eksempel Meld. St. 8 (2015-2016) Eksport av forsvars-
materiell fra Norge i 2017, eksportkontroll og interna-
sjonalt ikke-spredningssamarbeid.

Siden eksportgrer av strategiske varer selv har an-
svaret for & sgke om eksportlisens, er det viktig & drive
forebyggende aktiviteter rettet mot ulike miljger, bade
akademiske kunnskapsmiljger og potensielle eksporta-
rer. For eksempel er det risiko for at sma bedrifter som
produserer flerbruksvarer, ikke alltid er klar over det mi-
liteere potensialet i produktene sine. De kan ogsa veaere
lite kjent med metoder som aktgrer kan bruke for a for-
soke a tilegne seg varer og kunnskap for a utvikle ulovli-
ge massegdeleggelsesprogram.

Undersogkelsen viser at Utenriksdepartementet
giennomfgrer utstrakt seminar- og megteaktivitet over-
for naringslivet for & informere om eksportkontrollre-
gelverket. I tillegg gir departementet informasjon og
veiledning pa sin hjemmeside. Innsatsen overfor akade-
mia har vart svakere, men har okt fra 2019.

Undersgkelsen viser videre at PSTs forebyggende ar-
beid med eksportkontroll og ikkespredning ligger pd et
svert lavt niva - til tross for at ikkespredning og eksport-
kontrollsaker er en av PSTs hovedoppgaver og en lovpa-
lagt oppgave, jf. politiloven § 17 b. Serlig siden 2016 har
detforebyggende arbeidet vaert nedprioritert til et mini-
mumsniva. PSTs bedriftsbesak hos potensielle ekspor-
torer av lisenspliktige flerbruksvarer — den sakalte pre-
ventaktiviteten —er helt eller nesten fravaerende i enkel-
te store og viktige politidistrikter. PST har likevel fulgt
opp konkrete saker, bade overfor bedrifter, institusjo-
ner og akademia.

Lav prioritering av dette saksfeltet over tid i PST
innebzrer at kompetanse, nettverk og informasjonska-
naler som det har tatt tid & bygge opp, gradvis forsvin-
ner. Dette vil svekke det forebyggende arbeidet ytterli-
gere. Liten innsats i det forebyggende arbeidet fra PSTs
side gir storre risiko for at lisenspliktige strategiske varer
eksporteres uten lisens. Riksrevisjonen mener dette er
alvorlig.

1.2.2 Utenriksdepartementet har i mange tilfeller
dpnet opp for salg av forsvarsmateriell til
land pa et for ddrlig grunnlag

Stortinget har lagt vekt pa at eksport av vapen og
ammunisjon fra Norge bare ma skje etter en «omhygge-
lig vurdering av de uten- og innenrikspolitiske forhold»
i vedkommende omrade. Forutsetningene i Stortingets
1959-vedtak og 1997-presisering om menneskerettig-
hetene utgjor — sammen med EUs &tte kriterier om va-
peneksport og artikkel 6 og 7 i FN-avtalen om vapen-
handel (ATT) — et sett av kriterier som skal vurderes for
hvert enkelt land. Kriteriene er nedfelt i Utenriksdepar-
tementets retningslinjer for eksport av forsvarsmateri-
ell og reflekterer Stortingets vedtak og forutsetninger pa
omradet.

Nesten halvparten av Utenriksdepartementets
landvurderinger for land som er godkjent for 8 motta A-
materiell (det vil si vipen, ammunisjon og visse typer
militeert materiell) som var gjeldende ved arsskiftet
2018/2019, ble utarbeidet for 2010. Det innebaerer at det
foreligger flere eldre landvurderinger som ikke drefter
forhold i mottakerlandet pa bakgrunn av nyere interna-
sjonale avtaler eller forpliktelser. Dette gjelder bade EUs
kriterier for eksport av forsvarsmateriell og FN-avtalen
om vapenhandel. De fleste av landene uten oppdaterte
landvurderinger har mottatt forsvarsmateriell fra Norge
irevisjonsperioden 2016-2018.

Viktige kriterier i retningslinjene for eksport av for-
svarsmateriell er ikke vurdert eller er utilstrekkelig vur-
dert i mange landvurderinger. Stortingets 1959-vedtak
er ikke eksplisitt vurdert eller tatt stilling tili 5 av de 28
landvurderingene som er undersgkt. Risikoen for at ma-
teriellet kommer pé avveie eller benyttes til ugnskede
formal, sakalt avledningsfare, er ikke omtalt i halvpar-
ten av tilfellene. Omtale av respekt for menneskerettig-
heter og brudd pd humanitarretten mangler ogsa i flere
av landvurderingene. Dette gjelder ogsa for noen av
landvurderingene som er utarbeidet etter at Norge tok
EUs kriterier inn i retningslinjene og sluttet seg til ATT.

Landvurderingene er gjennomgdende korte. Det
finnes eksempler pa grundigere landvurderinger, men
mange er sapass knappe og overfladiske at de i realite-
ten ikke vurderer de faktiske forholdene i mottakerlan-
det. Dermed utgjer de ikke et tilstrekkelig beslutnings-
grunnlag for & behandle enkeltsgknader om eksportli-
sens. I en oppdatering av landvurderingen for ett land
fra 2018 redegjores det for eksempel for kriteriene pa vel
tre linjer. Her heter det at landet ikke har noe spesielt
konfliktfylt forhold til nabolandene, at antiterrortiltak
innebzrer vide fullmakter til politiet og strenge straffer,
og at landet star mye «tilbake nar det gjelder ratifisering
av internasjonale konvensjoner, rammeverk og praksis
pa menneskerettighetssiden». Det konkluderes med at
landet fortsatt er klarert for vipen og ammunisjon (A-
materiell).



Riksrevisjonen mener det er sterkt kritikkverdig at
mange landvurderinger ikke gir et tilstrekkelig grundig
og giennomarbeidet beslutningsgrunnlag for a avgjore
om landet tilfredsstiller kravene for & motta norsk for-
svarsmateriell eller ikke. Riksrevisjonen vil i den sam-
menheng papeke at det ikke er utarbeidet en fast mal
for landvurderingene som sikrer at alle kriteriene blir
dekket. Problemet forsterkes av at vurderingene ikke
oppdateres ved behov, for eksempel nar nye kriterier tas
inn i retningslinjene for eksport av forsvarsmateriell.

I eksportkontrollmeldingen for 2011 redegjorde
Utenriksdepartementet for at det var rom for a foreta
mer systematiske risikovurderinger av mottakerland.
Departementet viste i meldingen til et analyseverktgy
fra Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI). Analyseverktgyet skulle bidra til mer systema-
tiske vurderinger av EUs kriterier om menneskerettig-
heter og humanitarrett og den innenrikspolitiske situ-
asjonen.

Utenriksdepartementet har sammenfattet verktgy-
etiform av en sjekkliste bestdende av sju hovedpunkter.
Denne er presentert i de drlige stortingsmeldingene om
eksportkontroll. Undersgkelsen viser at departemen-
tets sjekkliste ikke fanger opp viktige elementer som er
omfattet av analyseverktgyet. Blant annet konkretiserer
ikke departementets sjekkliste hvordan respekten for
humaniterrett eller menneskerettslige forhold som si-
vile og politiske rettigheter faktisk skal vurderes. SIPRIs
analyseverktoy legger til rette for at slike forhold fir en
nyansert og grundig vurdering. Ved 4 utarbeide sin egen
sammenfatning i stedet for & bruke det opprinnelige
verktgyet har ikke Utenriksdepartementet, etter Riksre-
visjonens vurdering, utnyttet muligheten til & sikre en
mer systematisk konkretisering av sentrale vurderings-
Kkriterier.

1.2.3 Utenriksdepartementets saksbehandling av
eksportlisenser gir ikke tilstrekkelig sikkerhet
for at Stortingets forutsetninger folges opp

I saksbehandlingen av sgknader om eksportlisens
for forsvarsmateriell skal enkelte kriterier i retningslin-
jene behandles serskilt. For eksempel skal Utenriksde-
partementet vurdere risikoen for at det konkrete mate-
riellet kan brukes til intern undertrykking, og risikoen
for at materiellet kan komme pa avveie og havne hos en
ugnsket sluttbruker eller benyttes til ugnsket sluttbruk
(avledningsfare).

[undersgkelsen er det gjennomgatt et utvalg pa 136
lisenssaker som er innvilget av departementet, hvorav
112 gjelder sgpknader om forsvarsmateriell og fler-
bruksvarer til militeer sluttbruker. De gvrige 24 sakene
handler om flerbruksvarer til sivil sluttbruk. Underse-
kelsen viser at det giennomgdende er mangler i skriftlig-
gjoringen av beslutningsgrunnlaget og vurderinger som
er gjort i sgknadsbehandlingen. I mange saker kommer
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detikke fram noen skriftlige vurderinger utover utfyllin-
ger i en sjekkliste som skal dokumentere at vurderinger
er gjort. Eventuelt har saksbehandler ogsa pafert noen
korte merknader i saksbehandlingssystemet E-lisens.

Nar det gjelder risikoen for intern undertrykking i
landet det skal eksporteres til, er det kun én sak der de-
partementets vurdering framstar som grundig. Av de
112 sakene som gjelder forsvarsmateriell og fler-
bruksvarer, der risikoen for intern undertrykking skal
vurderes, er det i 19 saker gjort skriftlige vurderinger ut-
over a krysse av i sjekklisten. Disse vurderingene er
imidlertid svakt begrunnet. I undersgkelsen er det ikke
vurdert om intern undertrykking faktisk er relevant i
den enkelte sak eller ikke. I mange saker, for eksempel
innenfor flerbruksomradet, vil det dpenbart ikke vere
det. For a sikre sporbarheten burde det uansett framga
av saksbehandlingen om departementet har gjort en re-
ell vurdering av materiellets egnethet for intern under-
trykking, utover & krysse av dette kriteriet i sjekklisten.

I 16 saker foreligger det skriftlige vurderinger av av-
ledningsfare som gar utover & krysse av i sjekklisten,
men disse er ofte svakt begrunnet. Departementets vur-
dering av risikoen for avledning framstar som grundig i
kun 6 av de 136 sakene som er gjennomgatt.

En grundig vurdering av risikoen for avledning for-
utsetter ogsa en grundig vurdering av sluttbrukeren. I
Innst. 54 S (2016-2017) viser utenriks- og forsvarskomi-
teens flertall til at den viktigste sikringen mot at norsk
materiell havner pa avveie, er a fastholde et strengt re-
gelverk for eksport av forsvarsmateriell, med en grundig
forhdndsvurdering av risiko og sluttbruker. Gjennom-
gangen av lisenssaker viser at det sjelden gjares skriftli-
ge vurderinger av sluttbrukeren eller eventuelle mel-
lomledd, som innkjgpsorganisasjoner, utover det som
er bekreftet vurdert i sjekklisten. I tillegg forekommer
det ofte uregelmessigheter i sluttbrukerdokumentasjo-
nen for forsvarsmateriell ssmmenlignet med Utenriks-
departementets maler. Eksempler pa uregelmessighe-
ter kan veere at kontraktsnummer og -dato eller navn pa
eksportgr mangler.

Riksrevisjonen vil papeke at lite grundige vurderin-
ger av sluttbruker forer til gkt risiko for at materiellet av-
ledes til en ugnsket sluttbruker eller til ugnsket slutt-
bruk. Det gjeldende systemet for behandling av lisens-
spknader for forsvarsmateriell, og ogsa for flerbruksva-
rer, er basert pa stor tillit til at sluttbrukererkleringen
og eventuelt re-eksportklausulen sikrer at materiellet
ikke havner pa avveie. Det gjor det desto viktigere at
sluttbrukerdokumentasjonen er korrekt, og at Uten-
riksdepartementet skriftliggjor hvilke vurderinger som
er gjort av bade sluttbruker og innkjgpsorganisjoner
som fungerer som mellomledd.

Ifelge Utenriksdepartementet er det ingen automa-
tikk i at en lisens vil innvilges selv om en landvurdering
har konkludert med at et land er klarert for & motta va-
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pen og ammunisjon (A-materiell). Landvurderingene
apner kun opp for at departementet kan realitetsbe-
handle sgknader om lisens. Undersgkelsen viser likevel
at departementet ikke har gjort en skriftlig vurdering av
alle de relevante vurderingskriteriene i forbindelse med
hver enkelt sak. Det foreligger ogsd eksempler pa at
saksdokumentene ikke ses i ssmmenheng med land-
vurderingene. I en av landvurderingene understrekes
det for eksempel at risikoen for intern undertrykking
skal vurderes spesielt i saksbehandlingen av lisenssgk-
nader. Gjennomgangen av saksdokumentene viser
imidlertid at dette ikke alltid ble vurdert skriftlig. Det
gjaldt ogsa for lisensspknader om materiell som i ut-
gangspunktet kan brukes til intern undertrykking.

Samlet sett er det Riksrevisjonens vurdering at
Utenriksdepartementets behandling av sgknader om
eksportlisens ikke er systematisk og helhetlig nok til
sikre at vurderingskriteriene i retningslinjene blir til-
fredsstillende vurdert og skriftliggjort i hver sak. Depar-
tementets saksbehandling gir dermed ikke tilstrekkelig
sikkerhet for at Stortingets forutsetninger om a hindre
at norsk materiell blir brukt til intern undertrykking el-
ler havner pé avveie, blir ivaretatt. Riksrevisjonen me-
ner dette er sterkt kritikkverdig.

1.2.4 Utilstrekkelig beslutningsgrunnlag for
eksport av forsvarsmateriell til De forente
arabiske emirater

Riksrevisjonen har undersgkt Utenriksdepartemen-
tets beslutningsgrunnlag for & tillate salg av forsvars-
materiell til De forente arabiske emirater i perioden
2013-2017. Dette er altsd en vurdering av det skriftlige
beslutningsgrunnlaget og ikke av selve vedtakene.

Undersgkelsen viser at Utenriksdepartementet har
vurdert alle sentrale kriterier i departementets retnings-
linjer, inkludert menneskerettighetssituasjonen i De
forente arabiske emirater, risiko for intern undertryk-
king og risiko for brudd p& humaniterretten i krigen i
Jemen. Det er likevel stor variasjon i hvor grundig og
omfattende departementet har omtalt de enkelte krite-
riene.

Utenriksdepartementet har vurdert 1959-vedtaket
og kommet fram til at salg kan tillates til land som inter-
venerer militert etter samtykke fra landets lovlige regje-
ring sa lenge det ikke skjer brudd pa internasjonal hu-
maniteerrett. 1959-vedtaket innebarer at Norge ikke vil
tillate eksport av vapen og ammunisjon til omrader
hvor det er krig eller krig truer eller til land hvor det er
borgerkrig. Ut fra den dokumentasjonen Riksrevisjonen
har mottatt, er det kun en kort intern e-post i Utenriks-
departementet som omhandler spgrsmalet om eksport
til De forente arabiske emirater etter 2015 er i overens-
stemmelse med 1959-vedtaket. 1959-vedtakets betyd-
ning for spersmalet om eksport til De forente arabiske

emirater er etter Riksrevisjonens syn ikke grundig nok
utredet, gitt sakens prinsipielle side.

Nar det gjelder avledningsfare, det vil si faren for at
det militere utstyret kan bli ulovlig omsatt, re-ekspor-
tert eller brukt til ugnsket formal, mener Riksrevisjonen
Utenriksdepartementets beslutningsgrunnlag er man-
gelfullt. En risikovurdering av avledningsfare forutsetter
en grundig vurdering av sluttbruker.

Ifplge FN-rapporter fra 2012-2015 har De forente
arabiske emirater gjentatte ganger brutt FNs vaipenem-
bargo mot Libya. Undersgkelsen viser at Utenriksdepar-
tementet har innvilget flere lisenser for eksport til ulike
enheter i De forente arabiske emiraters forsvar via mel-
lomledd i Emiratene. I Utenriksdepartementets saksdo-
kumentasjon er det ingen vurderinger av disse inn-
kjepsselskapene selv om FN har dokumentert at de har
vert involvert i vapenleveranser til veepnede grupper i
Libya, i strid med FNs vipenembargo. Departementet
har heller ikke dreftet risiko forbundet med eksport til
et land med frisoner og som av PST og Tolletaten anses
som en «frihavn», hvor det er lite kontroll og hvor varer
ofte videreselges eller re-eksporteres.

Riksrevisjonen mener at Utenriksdepartementet
ikke har utarbeidet et godt nok beslutningsgrunnlag til
avurdere risikoen for avledning av det norskeksporterte
materiellet til De forente arabiske emirater. Det man-
gler etter Riksrevisjonens vurdering viktig informasjon
som kunne utdypet risikoen for avledning. Utenriksde-
partementet har dermed ikke ivaretatt godt nok Stor-
tingets forutsetning om at grundige forhandsvurderin-
ger er den viktigste sikring mot at norsk materiell hav-
ner pa avveie. Riksrevisjonen vurderer dette som alvor-

lig.

1.2.5 Tolletaten kontrollerer fa utforsler, noe som
girrisiko for at uerlige aktorer ikke
oppdages, og at eksporterer med liten
kunnskap om regelverket ikke korrigeres

Tolletatens ansvar i forbindelse med eksportkon-
trollen er a fore kontroll med varer som eksporteres fra
norsk tollomrade, og med at gjeldende regelverk over-
holdes. Tolletaten har dermed ansvaret for dokument-
kontroll og eventuelt fysisk kontroll av eksporten.

Undersgkelsen viser at omfanget av Tolletatens
kontroller rettet mot ulovlig utfgrsel av strategiske varer
er svert lavt. Bare om lag 10 prosent av utfgrslene av
bade vapen og ammunisjon og flerbruksvarer gjennom-
gar dokumentkontroll, og rundt 1 prosent blir kontrol-
lert fysisk. Ogsa for de sakalte hgyrisikodeklarasjonene,
som omfatter bade forsvarsmateriell, flerbruksvarer og
andre varer, er kontrollnivaet lavt. Bare en firedel av alle
hgyrisikodeklarasjonene gjennomgar dokumentkon-
troll, og ca. 2-3 pst. blir kontrollert fysisk.

Et sa lavt kontrollniva som undersgkelsen viser, ma
ogsa ses i sammenheng med de andre svakhetene i kon-



trollkjeden. Riksrevisjonen viser her til det meget lave
nivaet pa forebyggende aktiviteter i PST og eksemplene
i undersgkelsen der mye tyder pa at eksport har skjedd
uten at pakrevd lisens foreligger.

Det er store forskjeller i kontrollniva mellom de tid-
ligere tollregionene. Nér kontrollnivaet er si lavt og va-
rierende, gir det et stort spillerom for uzerlige aktorer.
Riksrevisjonen vil peke pa at lavt kontrollniva ogsa gir
lite korrigering til eksportgrer med gode intensjoner,
men med svake kunnskaper om regelverket for eksport-
kontroll.

Undersokelsen viser ogsa at kontrollen av utfgrsler
av flerbruksvarer til land av bekymring ikke er noe hgy-
ere enn nivaet for alle land samlet. Land av bekymring
er land som er kjent for & veere transittland, land som
har eller er mistenkt for & ha ulovlige massepdeleggel-
sesvapenprogram, eller land som Norge ikke gnsker &
bidra til & styrke militeert.

Norges eksportkontrollsystem er basert pa stor grad
av tillit til at eksportgrene ivaretar sine lovpélagte plik-
ter. Eksporterene skal selv sgke om lisens og serge for at
varene blir korrekt deklarert. Dette var bakgrunnen for
at det i forarbeidene til eksportkontrolloven ble lagt
vekt pd & styrke kontrollen med egendeklareringen. Nar
kontrollnivaet viser seg & vare svert lavt, er det, etter
Riksrevisjonens vurdering, alvorlig. Konsekvensen er
okt risiko for ugnsket spredning av flerbruksvarer og
sensitiv teknologi med mulige negative sikkerhetsmes-
sige konsekvenser for Norge og vare allierte.

1.2.6 Samarbeidet mellom offentlige
kontrollinstanser er godt, men manglende
systemer for informasjonsutveksling gjor
eksportkontrollen mindre effektiv

Eksportkontrollen av strategiske varer i Norge in-
volverer primert PST, Tolletaten og Utenriksdeparte-
mentet — men ogsa Etterretningstjenesten, Forsvarets
forskningsinstitutt og Direktoratet for stralevern og
atomsikkerhet. Disse aktgrene har ulike oppgaver og
ansvar i ulike ledd av kontrollkjeden, fra forebygging i
den ene enden til etterkontroll og etterforskning og pa-
tale i den andre. Effektiv kontroll i de ulike leddene for-
drer godt samarbeid og effektiv informasjonsutveksling
mellom aktgrene.

Undersgkelsen viser at aktgrene i hovedsak vurde-
rer samarbeidet pa tvers av etatene som godt og frukt-
bart. Men undersgkelsen viser ogsa at det er mangler
ved informasjonssystemene og utvekslingen av infor-
masjon, og dette gjor kontrollen mindre effektiv. Noen
av utfordringene forbundet med informasjonssys-
temene er vanskelige 4 lgse, blant annet pa grunn av
manglende sammenheng mellom de internasjonale va-
relistene, som definerer hvilke varer som er lisensplikti-
ge, og tolltariffen. Dette er systemer som Norge er for-
pliktet til & folge.
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Andre svakheter er mulige a utbedre. Blant annet er
det i Tolletatens deklarasjonssystem mulig & fa deklarert
varer som eksportgren har lisens for, uten at informa-
sjon om lisensen fares opp i tolldeklarasjonen. Under-
sokelsen viser at nesten halvparten av lisensnumrene
for de utstedte lisensene i perioden 2016-2018 ikke er
fort opp pa deklarasjonene i samme periode. Dette in-
formasjonstapet svekker kontrollmulighetene.

En annen svakhet er den manglende koblingen
mellom lisensieringssystemet til Utenriksdepartemen-
tet og tolldeklarasjonssystemet i Tolletaten. Den mang-
lende koblingen forsinker Tolletatens dokumentkon-
troll og reduserer antall deklarasjoner en saksbehandler
rekker overilgpet aven dag. Utenriksdepartementet pa
sin side far ikke tilgang til tolldata som kan veere sveert
verdifulle i oppfelgingen av eksportgrer og av hvordan
lisenser benyttes. Som nevnt er det i undersgkelsen fun-
net eksempler pa lisenser som er benyttet for utforsler
til land som ikke er omfattet av lisensen. Dersom Uten-
riksdepartementet hadde hatt tilgang til tolldata, ville
departementet hatt storre mulighet til selv & avdekke
slike brudd pa lisensvilkarene.

Undersgkelsen viser at den lave graden av informa-
sjonsutveksling og systemintegrering ogsa er en hemsko
for PSTs oppgavelgsing pa omradet. Dette svekker PSTs
mulighet til & drive effektiv forebygging — ved a identifi-
sere aktuelle eksportgrer av spesielt flerbruksvarer — og
til & identifisere brudd pa eksportkontrollregelverket.

Undersgkelsen viser ogsa at det er mangler ved de
tekniske forutsetningene for & utveksle gradert informa-
sjon mellom etatene. Det har kommet pa plass tekniske
lgsninger for & utveksle informasjon pa gradert niva til-
svarende «begrenset», altsa det laveste graderingsnivaet
i sikkerhetsloven. Informasjon i de sensitive sakene vil
ofte vere gradert pa et hoyere niva, der det enna ikke er
pa plass ngdvendige tekniske lgsninger. Informasjon
ma da utveksles pa andre mater, noe som innebzrer tap
av tid.

1.2.7  Lite etterkontroll fra myndighetene svekker
eksportorenes insentiver til d etterleve
regelverket

Etterkontroll og oppfelging fra myndighetene skal
styrke etterlevelsen av tolloven og eksportkontrolloven.
Undersgkelsen viser imidlertid at omfanget av aktivite-
ter for 4 kontrollere eksportbedriftene etter at utfersle-
ne har funnet sted, er lavt. Tolletaten gjennomfarer
svert fa etterkontroller. Utenriksdepartementet verifi-
serer ikke pa egen hand om serskilte lisensvilkar etter-
leves. Det er ogsa svert fa saker som anmeldes og etter-
forskes av PST. Problemene med lite etterkontroll for-
sterkes av at det gjennomgaende er svakheter ogsa i de
gvrige leddene i kontrollkjeden.
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1.2.7.1 TOLLETATEN GJENNOMF@RER SVART FA ETTER-

KONTROLLER

Etterkontroller er tilsyn som Tolletaten foretar i et-
tertid for & kontrollere om en eksporter har deklarerte
korrekt og har hatt korrekt lisens for utfgrsler over en
viss tidsperiode. Etterkontroller rettet mot utfersler av
strategiske varer forekommer i svart liten grad: Det er
bare gjennomfort ni slike kontroller i lapet av tredrsperi-
oden som revisjonen omfatter. Av disse ble seks gjen-
nomfort av ett regionkontor alene. Tatt i betraktning at
etterkontroll er en av de sentrale kontrollmetodene Toll-
etaten rader over, er dette, etter Riksrevisjonens vurde-
ring, kritikkverdig. Et sa lavt kontrollniva bidrar med
hey sannsynlighet til at risikoen for & bli oppdaget ved
brudd pé reglene oppleves som lav. Riksrevisjonen pape-
ker at dette er betenkelig all den tid ogsa nivaet for utfor-
selskontroll er sa lavt som undersgkelsen viser.

1.2.7.2  UTENRIKSDEPARTEMENTETS FOLGER OPP KRAV OM
RAPPORTERING, MEN HAR BEGRENSET OPPFQLGING

AV ANDRE LISENSVILKAR

Utenriksdepartementet er regelverkseier for ek-
sportkontrolloven og har ansvaret for oppfolgingen av
eksportgrene. Departementet skal blant annet pése at
eksportgrene etterlever lisensvilkar. Det vanligste vilka-
ret er forpliktelsen til korrekt og tidsmessig rapporte-
ring av eksport av varer som omfattes av lisensen. Nar
det gjelder eksport av vipen og ammunisjon til land
som ved regjeringsbehandling er apnet for & motta slike
varer, er det ogsa begrensninger pd re-eksport, det vil si
atvarene ikke skal re-eksporteres uten tillatelse fra nor-
ske myndigheter. I enKkelte tilfeller, seerlig nar det gjelder
sensitiv teknologi til sivile sluttbrukere, er det satt sar-
skilte vilkar, for eksempel om at det skal verifiseres at
varen er installert pa en mate som sikrer at den bare har
sivil anvendelse.

Utenriksdepartementet folger lopende opp bedrif-
tenes rapporteringsforpliktelser med hensyn til rappor-
tering av eksportverdien av varer som omfattes av lisen-
sen. E-lisens har funksjonalitet som sikrer en automati-
sert oppfelging av rapporteringsvilkar.

Nar det gjelder oppfolgingen av re-eksportklausuler
i lisensene, har Utenriksdepartementet mottatt fa hen-
vendelser om 4 fa re-eksportere. Undersgkelsen viser et
eksempel pa at et selskap i Karibia har mottatt listefort
navigasjonsutstyr fra en norsk eksportgr med lisens fra
Utenriksdepartementet. Senere er fartgyene blitt solgt
og registrert i et annet land uten at det er innhentet til-
latelse til dette slik lisensen krever. Riksrevisjonen me-
ner at dette viser eksportkontrollens begrensninger,
serlig for utstyr pa mobile installasjoner som rigger og
fartoy, og at slike lisensvilkar er vanskelige & handheve
ndr utstyret forst er solgt.

Utenriksdepartementet gjennomforer svert lite et-
terkontroll i form av for eksempel inspeksjoner eller

innhenting av bekreftelse fra sluttbruker om at varene
har kommet fram. For tilfellene der det settes sarskilte
vilkdr som skal forhindre ugnsket avledning av fler-
bruksvarer til militer sluttbruker, viser Utenriksdepar-
tementet til at det ifglge eksportkontrollforskriften er
leverandgrenes plikt a folge opp at disse vilkdrene etter-
leves. Departementet har ingen praksis med selv & veri-
fisere at utstyr blir brukt i trdd med vilkirene, men kre-
ver at leverandgrene rapporterer om eventuelle avvik.
Det er forstaelig at departementet ikke har kapasitet til
a etablere et system for regelmessig, selvstendig verifise-
ring av at alle vilkar etterleves av leverander og sluttbru-
ker. Riksrevisjonens vurdering er likevel at enkelte
stikkprgver ville gi sterkere insentiver til 4 etterleve den-
ne typen lisensvilkar. Riksrevisjonen vil understreke at
det ikke holder & utelukkende stole pd at eksporteren
forelegger korrekte opplysninger for Utenriksdeparte-
mentet. Riksrevisjonen mener dette er kritikkverdig.

I et gradert vedlegg til undersgkelsen vises det et ek-
sempel pd oppfolging av lisensvilkdrien sak derdet i ut-
gangspunktet ble vurdert a vaere fare for at sensitivt ut-
styr kunne bli avledet til militeer sluttbruker i strid med
norske sikkerhetsinteresser. Risikoen skulle reduseres
gjennom strenge lisensvilkar. Utenriksdepartementet
krevde avviksrapportering, og ingen avvik er meldt inn
fra leverandgren. Riksrevisjonen vurderer dette som et
eksempel pd en sak der Utenriksdepartementet kunne
ha vurdert en tettere oppfolging for a forsikre seg om at
leverander og kjgper etterlevde vilkarene.

1.2.7.3  SENTRALE AKT@RER ANMELDER NESTEN INGEN
SAKER SOM HANDLER OM BRUDD PA EKSPORTKON-

TROLLOVEN

PST har ansvaret for a etterforske alle saker som
gjelder mulige brudd pa eksportkontrollregelverket. I
perioden 2016-2018 har PST kun behandlet tre slike sa-
ker. I en sak ble det besluttet d ikke iverksette etterfors-
kning, én er henlagt pa grunn av bevisets stilling, og den
tredje saken er fremdeles under etterforskning.

At det er fa saker til behandling i PST, er ikke i seg
selv en indikasjon pa svakheter ved handhevelsen av
eksportkontrollregelverket. Fa saker kan indikere god
etterlevelse av regelverket blant eksportgrer med lisens-
plikt eller at PST lykkes i & stoppe skjulte anskaffelser for
varer gar ut av landet. Men andre forklaringer pa det
lave antallet saker kan veare vel sa sannsynlige. Som
nevnt har undersgkelsen identifisert flere tilfeller av
ikke-lisensiert eksport av varer som det er grunn til a tro
at er omfattet av lisensplikt. Dessuten sier flere respon-
denter i sentrale politidistrikter at de har lite kapasitet
til & folge opp eksportgrer av flerbruksvarer. Et lavt kon-
trollniva nar varene eksporteres, i tillegg til begrenset
oppfoelging og fa etterkontroller av eksportgrene etter
utfarsel, gjor det mindre sannsynlig at brudd pa regel-
verket oppdages og anmeldes. Ifglge PST er en annen



faktor at akterer bak skjulte anskaffelser av norske fler-
bruksvarer ofte benytter seg av skallselskaper og mange
transaksjonsledd, noe som gjor det krevende a avslgre
dem. Etter Riksrevisjonens vurdering er den svart be-
grensede saksmengden hos PST en indikasjon pa util-
strekkelig kapasitet og evne hos myndighetene til & kon-
trollere og handheve eksportkontrollregelverket.

1.2.8 Stikkprover viser god konsistens mellom
opplysninger i tolldeklarasjonssystemet
TVINN og bedriftenes rapportering i E-lisens

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har ved flere
anledninger, blant annet ved behandlingen av
Frgilandutvalgets rapport, jf. Innst. S. nr. 210 (2002-
2003) og Innst. 237 S (2018-2019), vist til betydningen
av at Stortinget far tilgang til systematisk og helhetligin-
formasjon. Det er to hovedkrav til opplysninger som
legges fram for Stortinget: Opplysningene skal vare kor-
rekte og utforlige.

Regjeringen ved Utenriksdepartementet rapporte-
rer arlig til Stortinget om blant annet omfanget av ek-
sport av forsvarsmateriell og flerbruksvarer til militere
sluttbrukere. Denne rapporteringen er basert pa bedrif-
tenes rapportering av eksport pa innvilgede lisenser i
Utenriksdepartementets elektroniske fagsystem E-li-
sens.

I undersokelsen er det gjort stikkprgver i form av
sammenligninger av eksportdata fra henholdsvis Toll-
etaten og Utenriksdepartementet for kommunika-
sjonsutstyr til militere sluttbrukere og ammunisjon.
Stikkprgvene viser god konsistens mellom opplysnin-
ger i tolldeklarasjonssystemet TVINN og bedriftenes
rapportering i Utenriksdepartementets system E-lisens,
som ligger til grunn for rapporteringen til Stortinget.

1.2.9 Utenriksdepartementet journalforer lopende
ugraderte dokumenter, men
graderingspraksisen har svert mange
formalfeil

Et prinsipp for god forvaltningsskikk er sporbarhet
i saksbehandlingen, og at dokumenter registreres og
oppbevares i arkiv pd en mate som gjor dem til trygge
informasjonskilder. Undersgkelsen viser at Utenriksde-
partementets praksis pa eksportkontrollomradet er god
ndr det gjelder journalfering av dokumenter i den of-
fentlige postjournalen. Registreringen avdokumentene
pa de mest relevante saksnumrene skjer raskt etter at de
er ferdigstilt og godkjent.

Av 45 skjermede dokumenter som landvurderinger
og beslutningsdokumenter utarbeidet i forbindelse
med landvurderinger eller behandling av lisenser, er det
formalfeil ved graderingen for 35 av dokumentene. For-
malfeilene dreier seg blant annet om at dokumenter er
gradert med utgangspunkt i sikkerhetsinstruksen -
opptil 15 ar etter at denne instruksen ble opphevet.
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De mange formalfeilene skaper tvil om departe-
mentet har en graderingspraksis for saksdokumenter i
eksportkontrollsaker som er i trad med lovverket. Riks-
revisjonen mener dette er sterkt kritikkverdig nar neer
sagt all saksdokumentasjon i forbindelse med denne
delen av departementets ansvarsomrade er gradert eller
unntatt offentlighet.

1.3 Riksrevisjonens anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Utenriksdepartemen-

tet

— sgrger for at vurderingene som ligger til grunn —
bade for godkjenning av land som kan motta for-
svarsmateriell og for behandling av enkeltlisenser —
er basert pa en grundig, oppdatert og systematisk
gjennomgang av kriteriene fastsatt av Stortinget

— i sterre grad gjennomforer etterkontroller av om
seerskilte lisensvilkar etterleves

Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskaps-
departementet sgrger for at
— PST styrker den forebyggende innsatsen innenfor
eksportkontroll og ikkespredning av varer og tek-
nologi som kan utnyttes for utvikling og produk-
sjon av massegdeleggelsesvipen

Riksrevisjonen anbefaler at Finansdepartementet

sgrger for at

— Tolletaten styrker kontrollen av eksport av strate-
giske varer

— Tolletaten forbedrer informasjonssystemet for toll-
deklarering (TVINN) slik at datakvaliteten blir
bedre og kontrollen mer effektiv

Riksrevisjonen anbefaler at Utenriksdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet og Finansde-
partementet i fellesskap sorger for at det blir iverksatt
tiltak som legger til rette for mer effektiv deling av infor-
masjon mellom kontrollinstansene.

1.4 Departementenes oppfolging
1.4.1 Utenriksdepartementet

Statsraden viser til at det er etablert et to-trinns sys-
tem for eksport av forsvarsmateriell, der landklarerin-
gen kun er en dpning for at de enkelte lisenssgknadene
kan behandles i departementet. Selve sgknaden vil ifgl-
ge statsrdden uansett vurderes grundig og individuelt
opp mot fastsatte retningslinjer og kriterier.

Utenriksministeren er ikke enig i Riksrevisjonens
vurdering om at departementet i mange tilfeller har ap-
net opp for salg av forsvarsmateriell til land pa et for dar-
lig grunnlag. Hun erkjenner imidlertid at det er behov
for a styrke sporbarheten i departementets vurderinger,
bade i klareringen av land og i lisensieringen.
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Statsraden viser til Riksrevisjonens papekning av at
enkelte landvurderinger/klareringsnotater er korte og
mener dette kan skyldes at den konkrete situasjonen
ikke krever en dyptgdende vurdering. Eldre landvurde-
ringer kan ogsd veere preget av at kravene til vurderinger
var ulikt dagens retningslinjer. Nar det gjelder Riksrevi-
sjonens konklusjon om at mange landvurderinger lig-
ger tilbake i tid og derfor ikke drefter forhold i motta-
kerlandet pa bakgrunn av nyere internasjonale avtaler
eller forpliktelser, viser statsraden til at det ikke er krav
om automatiske re-klareringer etter fastsatte tidsinter-
valler. Behovet for en oppdatert landklarering vurderes
neermere nar det er ngdvendig, for eksempel hvis det er
skjedd vesentlige endringer som bergrer grunnlaget for
den opprinnelige landklareringen.

Statsrdden deler ikke Riksrevisjonens vurdering av
at departementets saksbehandling av sgknader om ek-
sportlisens ikke gir tilstrekkelig sikkerhet for at Stortin-
gets forutsetninger om a hindre at norsk materiell blir
brukt til intern undertrykking eller havner pa avveie,
blir ivaretatt. Statsriden viser til at risikoen for intern
undertrykking er en vurdering som er ngye knyttet til
spesifikke varer eller teknologi, til sluttbruker og til lan-
det som skal motta varen. For at intern undertrykking
skal vaere en relevant vurdering, ma saken bergre disse
aspektene. Nar det gjelder risiko for avledning, viser
statsraden til at dette er knyttet til spesifikke forhold, og
derfor ikke like relevant i alle saker.

Statsraden viser til at det allerede er igangsatt et ar-
beid med a styrke sporbarheten og dokumentasjon av
utforte vurderinger, bade nér det gjelder klareringsno-
tater og i selve lisensieringen.

Tiltakene som skal sikre en mer sporbar og doku-
mentert saksbehandlingsprosess i lisenssaker inklude-
rer blant annet en utvidelse av sjekklisten for behand-
ling av lisenssgknader. Arbeidet med bedre skriftliggjo-
ring av relevante vurderinger i merknadsfeltet i E-lisens
vil fortsette. Det har blitt gjennomfert en oppdatering
av vedtaksmaler og andre standardiserte besvarelser.
Departementet har ogsd hesten 2020 igangsatt revisjon
av en handbok, samt kvalitetssikring av vilkir som kan
palegges som betingelse for eksportlisenser. Dette ar-
beidet vil ferdigstilles primo 2021.

Statsrdden er uenig i Riksrevisjonens konklusjon
om at det foreligger et utilstrekkelig beslutningsgrunn-
lag for eksport av forsvarsmateriell til De forente arabis-
ke emirater i perioden 2016-2018. Nar det gjelder vur-
deringen om at 1959-vedtakets betydning for spgrsma-
let om eksport til Emiratene ikke er grundig nok utre-
det, gitt sakens prinsipielle side, viser statsraden til at
departementet har vurdert vedtakets relevans for ek-
sport i denne saken. Statsrdden viser for gvrig til depar-
tementets konklusjon om at 1959-vedtaket ikke kom-
mer til anvendelse ettersom dette dreier seg om land
som intervenerer militert etter samtykke fra den lovlige

regjeringenilandetdetinterveneresi. Deterifglge stats-
raden en forutsetning at utstyr som er anskaffet fra Nor-
ge, er for Emiratenes egne forsvarsbehov og ikke skal be-
nyttes i Jemen eller til & bega brudd pa den internasjo-
nale humaniteerretten.

Med hensyn til vurderingen om utilstrekkelig vur-
dering av risiko for avledning av materiell til Emiratene,
mener statsraden at det bade i notater og i de konkrete
lisensene framgar at eksporten til landets forsvars-
myndigheter er grundig vurdert og dokumentert pa
myndighetsniva. Det er utbredt praksis at land har egne
innkjgps- og materiellorganisasjoner som legger til ret-
te for anskaffelser pd vegne av forsvarsmyndighetene i
landet. Det er ifplge statsrdden innhentet myndighets-
forsikringer om sluttbruk.

Innvilgelse av lisens til land i landgruppe 2 forutset-
ter fremleggelse av myndighetsbekreftet sluttbrukerer-
kleering med reeksportklausul. Statsrdden viser til at
dette er en strenglinje, som innebzrer at risikoen for av-
ledning er meget begrenset. A bryte med egne myndig-
hetsforsikringer vil fa negative konsekvenser for landets
senere mulighet til 4 anskaffe materiell fra Norge eller
andre leverandgrland.

Statsrdden deler Riksrevisjonens vurdering om at
samarbeidet om eksportkontroll og ikke-spredning pa
nasjonalt niva er godt. Hun vil fortsette dialogen med
statsradene i Justis- og beredskapsdepartementet og Fi-
nansdepartementet for a styrke det nasjonale samar-
beidet og informasjonsutvekslingen. Hun er enigiat det
er ngdvendig a etablere et effektivt felles kommunika-
sjonssystem for & stgtte opp om en mer effektiv gjen-
nomfering av eksportkontroll i Norge og vil ha dialog
med Justis- og beredskapsdepartementet og Finansde-
partementet om dette. Videre har Utenriksdeparte-
mentet igangsatt et arbeid med a utvikle et nytt E-lisens-
system, og som en del av dette vil departementet se pa
lgsninger for & etablere en integrasjon mellom Tolleta-
tens tolldeklareringssystem (TVINN) og nye E-lisens.

Nar det gjelder Riksrevisjonens konklusjon om at
lite etterkontroll fra myndighetene svekker eksportgre-
nes insentiver til 4 etterleve regelverket, viser statsraden
til at det norske eksportkontrollsystemet legger vekt pa
grundige forhandsvurderinger. Forebyggende aktivitet
overfor industrien og dialog med bedriftene er veldig
viktig. I denne dialogen legger departementet srlig
vekt pa bedriftenes ansvar og forpliktelser for a etterleve
eksportkontrolloven og sikre at eventuelle lovpalagte li-
sensvilkar etterleves. Hun mener inspeksjoner og lig-
nende tiltak vil vere en lite hensiktsmessig bruk av de-
partementets ressurser. Det nye E-lisenssystemet vil
imidlertid inneholde funksjoner som legger til rette for
en mer systematisert oppfelging av servilkarilisensene.

Statsraden mener det er uheldig at det forekommer
sveert mange formalfeil i graderingen av saksdokumen-
ter. Departementet har satt i gang et arbeid med & eta-
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blere egne dokumentmaler for eksportkontroll pa Na-
sjonalt B-Nett. Det er ogsa iverksatt tiltak for a styrke
kompetansen og bevisstheten om korrekt anvendelse
av hjemler ved gradering av dokumenter etter sikker-
hetsloven.

1.4.2 Finansdepartementet

Finansministeren papeker at kontrollnivaet pa stra-
tegiske varer ber sees i sammenheng med kontrollniva-
et pd gvrige varer. Statsrdden viser til at kontrollnivaene
for eksport av strategiske varer, ligger hgyt sammenlig-
net med gvrige kontrollomrader i Tolletaten. Etaten
handhever regelverk for et tyvetalls andre myndigheter
og ma gjare helhetlige og risikobaserte vurderinger av
kontrolldekningen pa alle kontrollomrader, slik at alle
kontrollomrader og regelverkseiere blir ivaretatt pa et
hensiktsmessig niva.

Statsraden viser til at Tolletaten i tiden etter under-
spkelsesperioden har iverksatt eller planlagt tiltak for &
styrke kontrollen med eksport av strategiske varer. Til-
takene vil ifplge statsraden bidra til bedre datakvalitet,
mer malrettede eksportkontroller, samt tettere oppfol-
ging av de ulike akterene. Statsraden viser i den sam-
menheng til at den interne koordineringen har blitt
bedre ved at ansatte med ansvar for eksportkontroll blir
gitt oppdatert informasjon om trusselbilde, arbeidsme-
todikk, mv. I tillegg har flere ansatte i Tolletaten fatt til-
gang til og opplering i lisensieringssystemet til Uten-
riksdepartementet (E-lisens). Det er etablert et internt
faglig nettverk for utforsel. Videre, etter omorganisering
av etaten, har deklarasjonskontroll, etterkontroll, og
produkteierskap for TVINN blitt samlet i Vareforselsdi-
visjonen, som har fatt et nasjonalt ansvar for omradet.
Den nye organiseringen, med fagdivisjoner og ikke regi-
oner, er etablert blant annet for oppna lik tilneerming
over hele landet.

Statsraden viser til at det na legges okt vekt pa etter-
retning for & styrke kontrollen av import og eksport.
Tolletatens etterretningssenter, na Etterretningsdivisjo-
nen, ble opprettet med malsetning om en mer treffsik-
ker kontrolltilnerming basert pa analyser av det nasjo-
nale og internasjonale trusselbildet.

Nar det gjelder etterkontroller, mener statsraden at
Riksrevisjonen gir et ufullstendig bilde av Tolletatens
kontrollintensitet. Antall etterkontroller ma etter stats-
rddens mening sees i lys av den dialogen Tolletaten har
med aktgrene gjennom hele vareforselskjeden.

Statsrdden har merket seg Riksrevisjonens anbefa-
ling om & forbedre TVINN, slik at datakvaliteten blir
bedre og kontrollen mer effektiv. Han opplyser i den
sammenheng at Tolletaten planlegger a utvikle et verk-
toy for kontroll av gyldig eksportlisens mot tolldeklara-
sjon.

Nar det gjelder Riksrevisjonens anbefaling om &
styrke kontrollen av eksport av strategiske varer, mener
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statsraden at omradet har vert prioritert, jf. omtalen
over. Men Finansdepartementet vil i styringsdialogen
folge opp at Tolletaten fortsetter arbeidet med a styrke
kontrollen av eksport av strategiske varer og a forbedre
TVINN, slik at datakvaliteten pa omradet blir bedre og
kontrollen mer effektiv.

Statsraden er enig med Riksrevisjonen at det er
mangler ved informasjonssystemene og utvekslingen av
informasjon mellom etatene som gjgr eksportkontrol-
len mindre effektiv. Den manglende koblingen mellom
E-lisens og TVINN er en svakhet, og det er mangler ved
de tekniske forutsetningene for & utveksle gradert infor-
masjon mellom etatene. Statsraden har merket seg Riks-
revisjonens anbefaling om at Utenriksdepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet og Finansdeparte-
mentet i felleskap sgrger for at det iverksettes tiltak som
legger til rette for mer effektiv deling av informasjon
mellom kontrollinstansene. Statsrdden vil falge opp
dette med de to andre departementene.

1.4.3 Justis- og beredskapsdepartementet

Justis- og beredskapsministeren har merket seg
Riksrevisjonens kritikk mot Politiets sikkerhetstje-
nestes (PST) lave prioritering av forebyggende arbeid pa
omradet og vil folge opp dette i styringen av PST, blant
annet i tildelingsbrevet for 2021.

Statsrdden bekrefter at PSTs forebyggende arbeid
overfor eksportgrer og akademiske kunnskapsmiljger i
en periode har blitt lavt prioritert. Dette har vert en be-
visst nedprioritering i forstdelse med departementet, i
en situasjon med sterkt behov for & prioritere tjenestens
ressurser til arbeid innenfor kontraetterretning. Stats-
raden har merket seg Riksrevisjonens anbefaling, og vil
prioritere omradet hayere.

Statsraden pekerimidlertid pa at PSTs viktigste fore-
byggende arbeid innenfor ikke-spredning og eksport-
kontroll er knyttet til tjenestens etterretningsarbeid for
a avdekke og stanse utenlandske akterer i forsgk pa a
fore norske virksomheter bak lyset og omga norsk ek-
sportkontroll. Denne bredden er etter statsradens me-
ning ikke reflektert Riksrevisjonens konklusjon. Arbei-
det inneberer at PSTs prioritering, ambisjonsniva og
ressurssetting pa eksportkontrollomradet er hayere
enn det som fremkommer i Riksrevisjonens vurdering.

Statsrdden opplyser om at flere forhold har blitt en-
dret i PSTs prioritering og oppgavelgsning siden avslut-
ningen av perioden Riksrevisjonens forvaltningsrevi-
sjon omfatter. PST har omstrukturert sitt arbeid pa fag-
feltet og vil folge opp at arbeidet prioriteres likt og med
like god kompetanse i politidistriktenes PST-enheter.
PSTs internasjonale samarbeid pa omradet blir ogsa
styrket, og muligheten for regelverksutvikling for a styr-
ke det forebyggende arbeidet vil bli vurdert.

Statsrdden er enig med Riksrevisjonen i at det er
ngdvendig & ha effektive felles kommunikasjonsplatt-
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former for & oppna effektiv gjennomfering av eksport-
kontroll. Hun ser frem til at det nye hgygraderte kom-
munikasjonssystemet blir implementert. Statsraden
opplyser for gvrig om at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet er i dialog med Utenriksdepartementet og Fi-
nansdepartementet med sikte pa a legge til rette for mer
effektiv deling av informasjon mellom kontrollinstan-
sene.

1.5 Riksrevisjonens sluttmerknad

Riksrevisjonen har merket seg at utenriks-
ministeren mener at lisenssgknader vurderes grundig
og individuelt opp mot retningslinjene og kriterier. Un-
dersgkelsen viser imidlertid at det er mange tilfeller
hvor vurderinger opp mot kriteriene ikke framkommer,
verken i notatene for klarering av land eller i saksdoku-
mentasjonen for enkeltlisenser. Selv om slike vurderin-
ger i praksis kan hablitt gjorti departementet, er de ikke
dokumentert. Riksrevisjonen mener dette svekker mu-
lighetene for a kvalitetssikre saksbehandlingen og gjor
det ogsa umulig 4 etterprove beslutningene. Riksrevisjo-
nen pépeker at eksportkontrollsaker er komplekse og
innebarer mange vanskelige avveininger. Skriftlighet —
slik at de ulike momentene i saken drgftes grundig — er
dermed en helt ngdvendig forutsetning for a sikre god
kvalitet i saksbehandlingen. Riksrevisjonen fastholder
derfor at departementets saksbehandling av eksportli-
senser ikke gir tilstrekkelig sikkerhet for at Stortingets
forutsetninger blir ivaretatt.

Riksrevisjonen merker seg at utenriksministeren
mener beslutningsgrunnlaget for 4 vurdere 1959-vedta-
kets relevans for vedtaket om a tillate eksport av vapen
og ammunisjon til De forente arabiske emirater er til-
strekkelig. Riksrevisjonen deler ikke denne vurderingen
og fastholder at en kort intern e-post i departementet
ikke utgjer et grundig beslutningsgrunnlag i en s prin-
sipielt viktig og politisk aktuell sak.

Ifplge utenriksministeren er det en forutsetning at
forsvarsmateriell anskaffet fra Norge kun skal dekke de
Forente arabiske emiraters egne forsvarsbehov og ikke
skal benyttes i Jemen. Riksrevisjonen konstaterer at det-
te ikke harmonerer med risikovurderinger departe-
mentet selv har gjort om mulig bruk av materiellet som
er eksportert til Emiratene, jf. omtale i gradert vedlegg 1
til rapporten. Riksrevisjonen vil ogsa bemerke at flere li-
senser som inngdr i undersgkelsen og som gjelder Emi-
ratenes militere styrker, ikke har eksplisitte forutset-
ninger om at utstyret ikke skal brukes utenfor Emirate-
ne, verken i lisensvilkarene eller i sluttbrukererklaerin-
gene.

Statsrdden mener det ikke er grunnlag for en kon-
klusjon om at Utenriksdepartementet ikke godt nok
har ivaretatt Stortingets forutsetning om at grundige
forhdndsvurderinger er den viktigste sikring mot at
norsk materiell til Emiratene havner pa avveie. Riksrevi-
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sjonen viser i den forbindelse til Meld. St. 26 (2018-
2019) der det framkommer at Emiratene har videre-
levert materiell til grupper som opererer i Jemen. Selv
om det ikke foreligger konkret informasjon om at norsk
materiell er viderelevert til Jemen, viser dette at deteren
betydelig risiko for avledning. I lys av risikoen pa omra-
det ber det dermed kunne forventes at Utenriksdepar-
tementet gjor grundige risikovurderinger. Undersekel-
sen viser imidlertid at det er sentrale risikofaktorer som
Utenriksdepartementet ikke har vurdert, jf. nermere
omtale i gradert vedlegg 1. Riksrevisjonen trekker i den-
ne sammenheng serlig fram at det i Utenriksdeparte-
mentets beslutningsgrunnlag ikke fremkommer en ri-
sikovurdering om mulig avledning til Libya ved bruk av
innkjgpsselskapene i Emiratene. Dette er selskaper som
tidligere har formidlet militert materiell til Libya, i strid
med FNs vapenembargo og i strid med sluttbrukerer-
kleringer som Emiratenes myndigheter hadde utstedt
til albanske myndigheter, der deler av materiellet ble
eksportert fra. Riksrevisjonen fastholder derfor kritik-
ken pé dette punktet.

2. Komiteens behandling

Som ledd i behandlingen av saken sendte komiteen
23. februar 2021 brev til finansministeren og utenriks-
ministeren. Finansministeren svarte i brev av 3. mars og
utenriksministeren svarte i brev av 4. mars 2021.

I brev av 9. mars 2021 stilte komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti nye spgrsmal til utenriksministeren. Brevet ble
besvart 19. mars 2021.

I brev av 10. mars 2021 stilte komiteen ytterligere
spersmal, knyttet til gradert vedlegg 1 til rapporten fra
Riksrevisjonen. Svarbrevet fra utenriksministeren fore-
1a 19. mars 2021.

Komiteen sendte 24. mars 2021 brev til Stortingets
presidentskap og ba presidentskapet anmode utenriks-
ministeren om a pa nytt a vurdere avgradering av ved-
legg 1 til rapporten, herunder vurdere muligheten for &
utarbeide en punkt-gradert versjon av vedlegget.

P4 bakgrunn av henvendelsen fra komiteen ba Stor-
tingets presidentskap i brev 25.mars 2021 utenriks-
ministeren om pa nytt a vurdere avgradering av vedlegg
1 til Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens under-
sokelse av myndighetenes arbeid med eksportkontroll
av strategiske varer.

Det fremgar av utenriksministerens svarbrev av
13.april 2021 at departementet fastholder at det vil
kunne skade nasjonale sikkerhetsinteresser dersom in-
formasjonen i vedlegget gjores kjent for uvedkommen-
de eller offentliggjores. Departementet har pad denne
bakgrunn kommet til at informasjonen ikke kan avgra-
deres.
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Korrespondansen fglger som vedlegg 1 til 10 til inn-
stillingen.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Magne Rommetveit, fra
Hoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Solveig
Horne, fra Senterpartiet, Nils T. Bjorke, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
@vstegard, fra Venstre, Terje Breivik, og
uavhengig representant Ulf Isak Leirstein,
viser til Dokument 3:4 (2020-2021).

Riksrevisjonens konklusjoner og merknader

Komiteen viser til at mélet med Riksrevisjonens
undersgkelse har vert & vurdere om myndighetenes ar-
beid med eksportkontroll av strategiske varer, det vil si
forsvarsmateriell og flerbruksvarer, er effektivt og i trad
med Stortingets vedtak og forutsetninger. Komiteen
viser videre til de konklusjoner, merknader og anbefa-
linger som Riksrevisjonen kommer med.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at PSTs lave
prioritering av det forebyggende arbeidet gker risikoen
for atlisenspliktige strategiske varer eksporteres uten li-
sens. Flertallet har videre merket seg at lav priorite-
ring av dette saksfeltet over tid i PST innebarer at
kompetanse, nettverk og informasjonskanaler som det
har tatt tid & bygge opp, gradvis forsvinner. Dette vil
svekke det forebyggende arbeidet ytterligere. Liten inn-
sats i det forebyggende arbeidet fra PSTs side gir storre
risiko for at lisenspliktige strategiske varer eksporteres
uten lisens. Flertallet vil understreke at Riksrevisjo-
nen mener dette er alvorlig, ogflertallet stotter dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, og uavhen-
gig representant,viser til at PST driver lgpende og
langsiktig forebyggende arbeid rettet mot bedrifter og
akademia. PST har lovfestede oppgaver med forebyg-
ging og etterforskning av brudd pa regelverket om ek-
sportkontroll. Utenriksdepartementet har ansvar for &
oke bevisstheten og kunnskapen om regelverket hos de
relevante samfunnsaktgrene. Dette gjgres blant annet
giennom de arlige stortingsmeldingene om eksport-
kontroll. Riksrevisjonens undersgkelse viser at Uten-
riksdepartementet gjennomfegrer utstrakt seminar- og
meteaktivitet ovenfor neringslivet for & informere om
eksportkontrollregelverket. Siden 2019 har ogsd innsat-
sen overfor akademia vaert gkende. Disse medlem-
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mer viser til at Riksrevisjonen mener PST ikke er
tilstrekkelig aktiv i rollen med det forebyggende arbei-
det med eksportkontroll og ikke-spredning. Disse
medlemmerviser videre til at Riksrevisjonen pépe-
ker at PST har fulgt opp konkrete saker overfor bedrif-
ter, institusjoner og akademia, men at det har veert
giennomfort fa forebyggende bedriftsbesgk hos poten-
sielle eksportgrer av lisenspliktige flerbruksvarer, i en-
kelte politidistrikt.

Disse medlemmer merker seg at Riksrevisjo-
nen har konkludert med at en lav prioritering av dette
saksfeltet er alvorlig og innebarer at kompetanse, nett-
verk og informasjonskanaler forvitrer, og at risikoen for
atlisenspliktige strategiske varer eksporteres uten lisens
gker. Disse medlemmer vil papeke viktigheten av
det forebyggende arbeidet og at politidistriktene falger
opp arbeidet med bedriftsbesgkene.

Komiteen viser til Riksrevisjonens konklusjon
om at Utenriksdepartementet i mange tilfeller har &p-
net opp for salg av forsvarsmateriell til land pa et for
darlig grunnlag. Komiteen merker seg at halvparten
av Utenriksdepartementets landvurderinger for land
som er godkjent for d motta A-materiell (det vil sivapen,
ammunisjon og visse typer militert materiell) som var
gjeldende ved arsskiftet 2018/2019, ble utarbeidet for
2010.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er av den oppfatning at
landvurderingene ikke er oppdaterte for mottakerland
iforhold til nyere internasjonale avtaler og forpliktelser
og vil understreke at dette innebzrer at de fleste lande-
ne uten oppdaterte landvurderinger har mottatt for-
svarsmateriell fra Norge i revisjonsperioden 2016-
2018.

Flertallet viser til at Riksrevisjonen skriver at
landvurderingene er gjennomgaende Kkorte, og merker
seg dette. Riksrevisjonen mener det er sterkt kritikkver-
dig at mange landvurderinger ikke gir et tilstrekkelig
grundig og giennomarbeidet beslutningsgrunnlag for a
avgjgre om landet tilfredsstiller kravene for 4 motta
norsk forsvarsmateriell eller ikke.

Komiteen viser videre til at Riksrevisjonen me-
ner det er sterkt kritikkverdig at mange landvurderin-
ger ikke gir et tilstrekkelig grundig og gjennomarbeidet
beslutningsgrunnlag for d avgjere om landet tilfredsstil-
ler kravene for & motta norsk forsvarsmateriell eller
ikke.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, stotter dette.
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Flertallet viser til at Utenriksdepartementets
saksbehandling av eksportlisenser ikke gir tilstrekkelig
sikkerhet for at Stortingets forutsetninger folges opp.
Flertallet viservidere til at Riksrevisjonen papeker at
lite grundige vurderinger av sluttbruker forer til gkt risi-
ko for at materiellet avledes til en ugnsket sluttbruker
eller til ugnsket sluttbruk. Det gjeldende systemet for
behandling av lisenssgknader for forsvarsmateriell, og
ogsa for flerbruksvarer, er basert pa stor tillit til at slutt-
brukererkleringen og eventuelt re-eksportklausulen
sikrer at materiellet ikke havner pd avveie. Det gjor det
desto viktigere at sluttbrukerdokumentasjonen er kor-
rekt, og at Utenriksdepartementet skriftliggjor hvilke
vurderinger som er gjort av bade sluttbruker og inn-
kjopsorganisjoner som fungerer som mellomledd.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, og uavhen-
gig representant, viser til at det foreligger et klart
sett med vurderingskriterier for eksport av vapen og
ammunisjon. Disse er nedfelt i Utenriksdepartementets
retningslinjer og bygger pé forutsetningene fra Stortin-
gets 1959-vedtak, presiseringen om menneskerettighe-
tene i 1997, EUs atte kriterier om vdpeneksport og FN-
avtalen om vapenhandel (ATT). Retningslinjene angir
en liste over vurderingskriterier som brukes i behand-
lingen av den enkelte lisensspknad, og gir pa denne mé-
ten godt innsyn i hvilke vurderinger og hensyn som er
gjeldende.

Disse medlemmer viser til at forutsetningene
det vises til, ble etablert for mer enn 60 ar siden, og at
trusselbildet er betydelig endret. Den teknologiske ut-
viklingen har bidratt til & gjere forsvarssystemer langt
mer presise, noe som muliggjor at land pd enklere vis
kan forsvare seg. Det er av den grunn viktig at Utenriks-
departementets retningslinjer utgves med betydelig
grad av politisk og militert skjgnn. Disse medlem-
mer understreker at de aller fleste land anskaffer for-
svarssystemer for & avskrekke potensiell aggressivitet fra
nerliggende land.

Disse medlemmer merker seg at Riksrevisjo-
nens rapport ikke gir informasjon om at norsk forsvars-
materiell har kommet pa avveie, eller har blitt avledet til
ugnsket sluttbruk.

Disse medlemmerviser til at Riksrevisjonen pa-
peker at flere av landvurderingene til Utenriksdeparte-
mentet ble utarbeidet for 2010, og enten ikke vurderer,
eller vurderer tilstrekkelig det riksrevisor beskriver som
viktige kriterier, risikovurderinger og rettigheter. Land-
vurderingene er ofte korte, det kan skyldes at den kon-
krete situasjonen ikke krever dyptgaende vurdering.

Disse medle mmermerker segatRiksrevisjonen
mener det er sterkt kritikkverdig at mange landvurde-
ringer ikke gir et tilstrekkelig grundig og gjennomarbei-
det beslutningsgrunnlag for a avgjgre om landet til-

13

fredsstiller kravene for & motta norsk forsvarsmateriell
eller ikke.

Disse medlemmerviser til utenriksministerens
brev til Riksrevisjonen. Her fremgar det at utenriks-
ministeren ikke er enig i Riksrevisjonens vurdering om
at departementet har dpnet opp for salg av forsvarsma-
teriell til land pa et for darlig grunnlag, Statsraden viser
tilatdeteretablert et to-trinns system for eksport av for-
svarsmateriell, der landklareringen kun er en apning for
atlisenssgknaden kan behandles i departementet. Selve
sgknaden vurderes grundig og individuelt opp mot fast-
satte retningslinjer og kriterier. Kriteriene henger
sammen med hvilken type vare eller teknologi som s@-
kes eksportert, og kan forst vurderes i behandlingen av
konkrete lisenssgknader.

Disse medlemmer mener hele prosessen for &
fa innvilget en lisenssgknad — ikke bare fgrste del, som er
landklareringen — bgr vurderes, dersom man skal gjgre
vurderinger av om beslutningsgrunnlaget for eksport er
godtnok.Disse medlemmer viser til at Utenriksde-
partementet jevnlig avslar lisenssgknader til land som
er klarerte, fordi spknaden gjelder en spesifikk vare, at
det ansees a veere risiko knyttet til sluttbruk, eller at de
internasjonale forpliktelsene tilsier avslag.

Disse medlemmer mener Riksrevisjonens un-
dersgkelse har vist at det i stgrre grad er behov for & ty-
deliggjore vurderingene som gjgres, sik at vurderingene
fremkommer pé en sporbar og tydelig méte. Dette er-
kjennes ogsa i departementet. Flere tiltak er iverksatt
for 4 bedre dette. Blant annet et nytt saksbehandlings-
system, e-lisens, som gir mer sporbarhet og skriftlighet i
vurderinger i saksbehandlingen, mer effektiv samhand-
ling i forvaltningsapparater og bedre oppfelgning av vil-
kar knyttet til lisenser.

Komiteen registrerer at det ifglge Utenriksdepar-
tementet ikke er en automatikk i at en lisens vil innvil-
ges selv om landvurdering har konkludert med at et
land er klarert for 8 motta vipen og ammunisjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg Riksrevisjonens
totale inntrykk og vurdering av at Utenriksdeparte-
mentets behandling av sgknader om eksportlisens ikke
er systematisk og helhetlig nok til 4 sikre at vurderings-
kriteriene i retningslinjene blir tilfredsstillende vurdert
og skriftliggjort i hver sak. Departementets saksbehand-
ling gir dermed ikke tilstrekkelig sikkerhet for at Stor-
tingets forutsetninger om & hindre at norsk materiell
blir brukt til intern undertrykking eller havner pa av-
veie, blir ivaretatt.

Flertallet merker seg at Riksrevisjonen mener
dette er sterkt kritikkverdig, og statter dette.
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Komiteen viser til at Riksrevisjonen har under-
sokt Utenriksdepartementets skriftlige beslutnings-
grunnlag for & tillate salg av forsvarsmateriell til De
forente arabiske emirater i perioden 2013-2017. Ko-
mite en merker seg at Riksrevisjonen mener Utenriks-
departementet ikke har utarbeidet et godt nok
beslutningsgrunnlag til 8 vurdere risikoen for avledning
av det norskeksporterte materiellet til De forente ara-
biske emirater. Komiteen visertil at vurderingen som
Riksrevisjonen gjar, er at det mangler viktig informa-
sjon som kunne utdypet risikoen for avledning.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg saerlig at
Utenriksdepartementet med dette ikke har ivaretatt
godt nok Stortingets forutsetning om at grundige for-
handsvurderinger er den viktigste sikring mot at norsk
materiell havner pa avveie. Riksrevisjonen vurderer det-
te somalvorlig. Flertallet stotter denne vurderingen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, og uavhen-
gig representant, viser til at utenriksministeren
ikke deler riksrevisors syn om at beslutningsgrunnlaget
for a tillate eksport av forsvarsmateriell fra Norge til De
forente arabiske emirater (FAE) var utilstrekkelig. Uten-
riksministeren svarerisitt brev til Riksrevisjonen at vur-
deringene som er gjort, er i trdd med retningslinjene, og
atalle sentrale og relevante kriterier er grundig vurdert.
Dette inkluderer menneskerettighetssituasjonen, risiko
forintern undertrykking og risiko for brudd pa humani-
terretten i krigen i Jemen. I tillegg er vurderingen av
1959-vedtakets relevans i denne saken skriftliggjort og
forelagt Stortinget i de arlige stortingsmeldingene.
Disse medlemmer viser ogsd til at utfersel av for-
svarsmateriell til FAE ble midlertidig stanset i 2016. I
2017 ble gyldige lisenser for A-materiell til landet sus-
pendert og samtidig ble praksisen for lisensiering av B-
materiell strammet inn. Dette ble gjort som et fore-var-
tiltak. Disse medlemmer viser til at det ikke er mu-
lig & eksportere A-materiell til FAE i dag, og at Utenriks-
departementet oppgir at terskelen for & avsla spknader
om B-materiell er meget lav. Dette bekrefter inntrykket
om at dagens praksis er streng.

Komiteen viser til at Tolletatens ansvar i forbin-
delse med eksportkontrollen er a fore kontroll med va-
rer som eksporteres fra norsk tollomrade, og med at
gjeldende regelverk overholdes. Komiteen viser vide-
re til at Riksrevisjonen konkluderer med at Tolletaten
kontrollerer fa utfarsler, noe som gir risiko for at ueerlige
aktgrer ikke oppdages, og at eksportgrer med liten
kunnskap om regelverket ikke korrigeres. Komiteen
merker seg at omfanget av Tolletatens kontroller rettet
mot utfarsel av strategiske varer er svert lavt, og at det
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er store forskjeller i kontrollniva mellom de tidligere
tollregionene. Komiteen viser til at Riksrevisjonen
peker pa at lavt kontrollniva ogsa gir lite korrigering til
eksportgrer med gode intensjoner, men med svake
kunnskaper om regelverket for eksportkontroll. Ko-
miteen viser videre til at Riksrevisjonen vurderer det
lave kontrollnivaet som alvorlig og papeker at en kon-
sekvens kan vare gkt risiko for ugnsket spredning av
flerbruksvarer og sensitiv teknologi som kan ha negati-
ve sikkerhetsmessige konsekvenser for Norge og vare
allierte.

Komiteen deler vurderingen av at dette er alvor-

lig.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, og uavhen-
gig representant, viser til at det er iverksatt tiltak
for a styrke den digitale samhandlingen mellom Tolle-
taten og Utenriksdepartementet i kontrollen av eksport
av strategiske varer. Det arbeides ogsd med a fa pa plass
felles hpygraderte systemer i samarbeid med Forsvars-
departementet for & gke informasjonsutvekslingen pa
dette graderingsnivaet.

Komiteen viser til at eksportkontrollen av strate-
giske varer i Norge involverer primart PST, Tolletaten
og Utenriksdepartementet, men ogsa andre som Etter-
retningstjenesten, Forsvarets forskningsinstitutt og Di-
rektoratet for stralevern og atomsikkerhet. Komiteen
legger til grunn at effektiv kontroll forutsetter at disse
samarbeider godt. Komite en merker seg at Riksrevi-
sjonens undersgkelse viser at det er en del godt samar-
beid, men at det finnes mangler blant annet ved
informasjonssystemene og utveksling av informasjon.
Komiteen merker seg videre at det pdpekes at det er
en annen svakhet ogsa ved manglende kobling mellom
lisensieringssystemet til Utenriksdepartementet og
tolldeklarasjonssystemet i Tolletaten. Komiteen re-
gistrerer at det gjores et arbeid for a rette opp de utfor-
dringer som papekes.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen konkluderer
med at det er lite etterkontroller fra myndighetene, ogat
dette svekker eksportgrenes insentiver til 4 etterleve re-
gelverket, og videre at Tolletaten gjennomforer sveert fa
etterkontroller. Komiteen merker seg at Riksrevisjo-
nen mener s&rlig det siste er kritikkverdig, og at det
ogsa er betenkelig med et s lavt kontrollniva for utfer-
sel. Komiteen deler disse vurderingene.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har gjennom-
fort stikkprever i form av sammenligninger av eksport-
data fra henholdsvis Tolletaten og Utenriksdepartemen-
tet. Komiteen registrerer at Riksrevisjonen konklude-
rer med at disse prgvene viser god konsistens mellom
opplysninger i tolldeklarasjonssystemet TVINN og be-
driftenes rapportering i E-lisens.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at Riksrevisjonen
konkluderer med at Utenriksdepartementet journalfa-
rer lopende ugraderte dokumenter, men at graderings-
systemet har svert mange formalfeil. Flertallet
merker seg at Riksrevisjonen mener det er sterkt kri-
tikkverdig nar neer sagt all saksdokumentasjon i forbin-
delse med denne delen av departementets
ansvarsomrade er gradert eller unntatt offentlighet.
Flertallet stotter dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, og uavhen-
gig representant,viser til at informasjon som kan
skade nasjonale sikkerhetsinteresser, herunder samar-
beidsrelasjoner med andre land, skal sikkerhetsgrade-
res.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at vedlegget til
Riksrevisjonens rapport er gradert med henvisning til
nasjonale sikkerhetsinteresser. Flertalletviser til at
bade Riksrevisjonen og en samlet komité ba Utenriks-
departementet vurdere & avgradere vedlegget. Fler-
tallet stotter naturligvis at dokumenter graderes der
det er grunnlag for det, men mener at ungdvendig gra-
dering kan bidra til & svekke den offentlige debatten.

Riksrevisjonens anbefalinger

Komiteen viser til at Riksrevisjonen kommer
med flere anbefalinger i rapporten overfor Utenriksde-
partementet, Justis- og beredskapsdepartementet samt
Finansdepartementet. Komiteen forutsetter at de be-
rorte departementene folger opp disse anbefalingene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet
og Venstre, og uavhengig representant, un-
derstreker Riksrevisjonens anbefaling om at Utenriks-
departementet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Finansdepartementet i fellesskap sgrger for at det blir
iverksatt tiltak som legger til rette for en mer effektiv de-
ling av informasjon mellom kontrollinstansene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstre-
parti papeker at Riksrevisjonen trekker frem grunnleg-
gende og systematiske svakheter i det gjeldende
eksportkontrollregelverket. Dette medlem merker
seg at regjeringen har fastholdt gradering av vedlegget
til dokumentet pa tross av at Riksrevisjonen selv anbe-
faler dpenhet rundt dette, og viser til at komiteen under
sakens behandling har bedt om en ny vurdering av gra-
deringen av vedlegget giennom Stortingets president-
skap i brev av 25.mars 2021, noe som ble avvist av
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utenriksministeren i brev av 13.april 2021. Dette
medlem viser til at utenriksministeren i samme brev
avviser en delvis avgradering av det omtalte dokumen-
tet, med begrunnelsen at dokumentet som helhet ma
vere sikkerhetsgradert «pa grunn av skadepotensialet
ved offentliggjoring av den samlede informasjons-
mengden». Dette medlem ser praksisen i denne sa-
ken som uheldig for den &penhetskulturen som begr
tilstrebes i forvaltningen av den norske eksporten av
strategiske varer, spesieltien sak der deti en arrekke har
veert stilt spgrsmal ved regjeringens forvaltning av ek-
sportkontrollregelverket.

Dette medlem viser til at regjeringen har forsi-
kret Stortinget om at det ikke finnes informasjon som
tyder pa at norske strategiske varer er blitt brukt i Jemen
eller er kommet pa avveie til akterer i Jemen i forbindel-
se med eksport til land som De forente arabiske emira-
ter, pa tross av sivilsamfunnets rapporter om at norske
myndigheter gjennom eksport til aktgrene som deltar i
den Saudi-ledede koalisjonen, utgjgr en uakseptabel ri-
siko. Dette medlem papeker at dette ble gjentatt i
eksportkontrollmeldingen for 2019, fremlagt for Stor-
tinget i juni 2020, og at Utenriksdepartementet fikk
oversendt rapporten om Riksrevisjonens undersgkelse
30. september 2020. Dette medlem mener Riksrevi-
sjonens undersgkelser sar tvil om hvorvidt den katego-
riske avvisningen av risikoen for avledning og ugnsket
bruk faktisk stemmer. Dette medlem minner om at
Riksrevisjonen omtaler beslutningsgrunnlaget for sal-
get av strategiske varer, herunder ammunisjon, til De
forente arabiske emirater som utilstrekkelig, og vurde-
rer dette som alvorlig. Dette medlem mener disse
vurderingene gjor det usikkert om de overordnede selv-
palagte restriksjoner Stortinget har kommet med i form
av 1959-vedtaket og presiseringen av 1997, er overholdt.

Dette medlem ser behov for, pad bakgrunn av
Riksrevisjonens konklusjoner, at bade spgrsmalet om
eksporten til De forente arabiske emirater og de over-
ordnede svakheter som Riksrevisjonens undersgkelser
avdekker, blir fulgt opp videre pd egnet mate. Dette
medlem mener pd bakgrunn av Riksrevisjonens un-
derspkelse at det ber foretas en uavhengig granskning
av eksporten av strategiske varer til landene som har
deltatt i Jemen-krigen, med mandat til & undersgke risi-
koen for at norskproduserte strategiske varer har blitt
brukt i Jemen-krigen. Videre mener dette medlem
det ber gjennomfores en helhetlig giennomgang av det
norske eksportkontrollregimet, herunder regelverk og
den forvaltningsmessige siden av eksportkontrollen for
a sikre reell og etterprgvbar etterlevelse av Stortingets
1959-vedtak og 1997-presisering, samt av internasjona-
le forpliktelser.
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4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rader Stortinget til & gjore folgende
vedtak:
Dokument 3:4 (2020-2021) — Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid med eksportkontroll av

strategiske varer — vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 4. mai 2021

Dag Terje Andersen Eva Kristin Hansen

leder ordfgrer
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Statsrad Jan Tore Sanner
Finansdepartementet
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0030 Oslo
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2021/485 23.02.2021

Vedr. Dokument 3:4 (2020-2021) Myndighetenes arbeid med eksportkontroll av
strategiske varer

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens undersakelse
av myndighetenes arbeid med eksportkontroll av strategiske varer, som komiteen har til
behandling.

Statsraden skriver til Riksrevisjonen at kontrollnivaet pa strategiske varer ber sees i ssmmenheng
med kontrollnivaet pa svrige varer. Hvordan forholder finansministeren seg til den alvorlige
kritikken fra Riksrevisjonen om at Tolletaten kontrollerer for fa utfersler? Vil statsraden gjere
endringer for 8 ke antallet kontroller?

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder
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Utenriksminister Ine Eriksen Sereide
Utenriksdepartementet

Postboks 8114 Dep

0032 Oslo

Varref.: Deres ref.: Dato:
2021/485 23.02.2021

Vedr. Dokument 3:4 (2020-2021) Myndighetenes arbeid med eksportkontroll av
strategiske varer

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til Dokument 3:4 (2020-2021) Myndighetenes arbeid med
eksportkontroll av strategiske varer, som komiteen har til behandling.

Riksrevisjonen papeker at ifelge FN-rapporter fra 2012—2015 har De forente arabiske emirater
gjentatte ganger brutt FNs vdpenembargo mot Libya. Hvordan har regjeringen informert Stortinget
om risikoen for at norsk forsvarsmateriell eksportert til De forente arabiske emirater kunne ende
oppiLibya?

Hva var den konkrete foranledningen til Utenriksdepartementets beslutning i desember 2017 om &
suspendere gyldige lisenser for salg av A-materiell til De forente arabiske emirater?

Riksrevisjonen har pekt pa at de offentlige kontrollinstansene, saerlig Utenriksdepartementet,
Tolletaten og PST har et godt samarbeid, men at manglende systemer for informasjonsutveksling
gjer eksportkontrollen mindre effektiv. Utenriksministeren har varslet at hun i samarbeid med
Finansdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet vil ha dialog om & etablere et
effektivt felles kommunikasjonssystem. Har Utenriksdepartementet sett for seq en frist for nar
dette nye systemet skal kunne tas i bruk?

Riksrevisjonen har funnet at graderingspraksisen i Utenriksdepartementet har svaert mange
formalfeil. Hva slags rutiner og praksis har Utenriksdepartementet for opplaering og bruk av
sikkerhetsloven og beskyttelsesinstruksen, og hvilke tiltak er satt i verk for a styrke kompetansen og
bevisstheten?

Utenriksministeren viser til at eldre landvurderinger kan veere preget av at kravene til vurderinger
var ulikt dagens retningslinjer, og videre at det ikke er krav om automatiske re-klareringer etter
fastsatte tidsintervaller. Behovet for en oppdatert landklarering vurderes naermere nr det er

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 23313050 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO



nedvendig, for eksempel vesentlige endringer som berarer grunnlaget for den opprinnelige
landklareringen. Hvorfor regnes det ikke som nedvendig & oppdatere en landklarering nar det er
fastsatt nye krav til vurderingene?

Riksrevisjonen har bemerket at departementets egne risikovurderinger ikke harmonerer med at
utenriksministeren sier at det er en forutsetning at forsvarsmateriell anskaffet fra Norge kun skal
dekke de Forente arabiske emiraters egne forsvarsbehov og ikke skal benyttes i Jemen. Hvordan har
departementet vurdert og anvendt sine egne risikovurderinger i denne saken?

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder
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DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
T

Finansministeren

Stortinget, Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Ekspedisjonskontoret
Deres ref Var ref Dato
2021/485 18/4905 - 3 .03.2021

Svar vedrerende Dokument 3:4 (2020-2021) - Myndighetenes arbeid med
eksportkontroll av strategiske varer

Jeg viser til brev av 23. februar 2021 fra Kontroll- og konstitusjonskomiteen vedrerende
Dokument 3:4 (2020-2021), Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid
med eksportkontroll av strategiske varer, med folgende sporsmal:

«Statsraden skriver til Riksrevisjonen at kontrollnivdet pd strategiske varer bor sees i
sammenheng med kontrollnivdet pd ovrige varer. Hvordan forholder finansministeren seg
til den alvorlige kritikken fra Riksrevisjonen om at Tolletaten kontrollerer for fi utforsler?
Vil statsrdden gjore endringer for G oke antallet kontroller?»

Jeg har merket meg Riksrevisjonens kritikk og anbefalinger, og har i mitt svar til
Riksrevisjonen av 18. desember 2020 redegjort for hvordan departementet vil felge opp
Riksrevisjonens konklusjoner og anbefalinger som gjelder Tolletaten, herunder
kritikken fra Riksrevisjonen om at Tolletaten kontrollerer for fi utfarsler -
konklusjonspunkt 2.5 i Dokument 3:4 (2020-2021).

Jeg vil peke pé at antall kontroller ikke er eneste relevante kriterium for 4 vurdere
etatens arbeid med eksportkontroll av strategiske varer. For eksempel er treffsikkert
kontrollutplukk, gode risikovurderinger og veiledningstiltak som kan oke etterlevelsen
av regelverket ogsa relevante. Tolletaten gjennomferer blant annet kurs for
eksporterene. Videre vil jeg presisere at departementet i utgangspunktet ikke gir
seerskilte feringer om ressursbruk eller bruk av kontrollvirkemidler pi enkeltomrader.
Det er Tolletaten som stér naermest til 4 vurder sin ressurs- og virkemiddelbruk basert
pé fagkunnskap og vurderinger av risiko og vesentlighet, og til & prioritere ressursene
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mellom ulik omrader og arbeidsoppgaver, herunder hindheve regelverk for et tyvetalls
offentlige myndigheter. Tolletaten har begrensede ressurser, og tolldirekteren ma
prioritere og gjore en helhetlig vurdering av hva som er best ressursanvendelse for
ctaten.

I mitt svar til Riksrevisjonen har jeg overordnet pekt pd at Riksrevisjonens vurdering av
kontrollnivict pé strategiske varer ikke ber vurderes isolert, men sees i sammenheng
med kontrollnivaet pa evrige varer. Kontrollniviet som Riksrevisjonen undersekelse
viser for eksport av strategiske varer, ligger ifolge Tolletaten heyt sammenlignet med
evrige kontrollomrader i etaten. Dette tilsier at etaten har prioritert eksportkontroll av
strategiske varer, sammenlignet med kontrollintensiteten generelt og evrig
eksportkontroll spesielt.

Jeg har ogsé pekt pd at antall dokumentkontroller som presenteres i Riksrevisjonens
undersakelse ikke gir et fullstendig bilde av Tolletatens kontrollhandlinger.
Deklarasjoner kan behandles av medarbeidere med spisskompetanse som vurderer
deklarasjonene ut fra sin kjennskap til akterene og tidligere kontroller, slik at det ikke
blir giennomfert en dokumentkontroll, men det betyr ikke nedvendigvis at forsendelsen
ikke er vurdert.

For & styrke kontrollen med eksport av strategiske varer har Tolletaten i tiden etter
undersekelsesperioden iverksatt og planlagt flere tiltak som vurderes som tiltak for
oppfelging av Riksrevisjonens kritikk.

Tolletaten har blant annet innrettet kontrollvirksomheten mer helhetlig, stottet av
etterretning og mer differensiering av tiltak mellom kontrollmetoder,
sanksjonsmetoder, veiledning og forebygging. Tolletaten er omorganisert, fra regioner
til landsdekkende fagdivisjoner, og det er etablert spesialiserte organisatoriske enheter
med nasjonalt ansvar, som allerede bidrar til bedre kontroll med strategiske varer.
Videre er den interne koordineringen bedret, og det er ogsa etablert en tett og god
dialog bdde internt i Vareforselsdivisjonen og med andre divisjoner, og opplaringen av
de ansatte er styrket.

Tiltak som planlegges er blant annet utvikling av et verktay for kontroll av gyldig
eksportlisens mot tolldeklarasjonene, og bedre informasjonsflyt mellom TVINN
(Tolletatens tolldeklarasjonssystem) og Utenriksdepartementets nye E-lisenssysten.
Videre skal de tekniske utfordringene med & utveksle gradert informasjon folges opp i
samarbeid med Utenriksdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet.

Til slutt vil jeg vise til at i Tolletatens nasjonale kontrollprioriteringer for 2021 er norske
eksportvarer ett av fire temaer som har ekt prioritering, herunder omradet strategiske
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varer. Finansdepartementet vil i styringsdialogen med Tolletaten folge opp at etaten
fortsetter arbeidet med 3 styrke denne kontrollen.

Med hilsen
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ﬂ VEDLEGG 4

DET KONGELIGE

UTENRIKSDEPARTEMENT
=

Utenriksministeren

Stortinget
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Oslo, 4. mars 2021

Jeg viser til komiteens brev av 23. februar vedrerende Dokument 3:4 (2020-2021)
om Riksrevisjonens gjennomgang av myndighetenes arbeid med eksportkontroll
av strategiske varer.

1. Hvordan har regjeringen informert Stortinget om risikoen for at norsk
forsvarsmateriell eksportert til De forente arabiske emirater kunne ende opp i

Libya?

Utenriksdepartementet forer en restriktiv praksis etter fore-var-prinsippet. Dersom det
vurderes 4 foreligge en uakseptabel risiko for at materiell fra Norge kan avledes til
uensket militeer bruk eller til en tredjepart, eksempelvis et sanksjonert land, vil
lisensseknaden avslas. Beslutninger om avslag pé lisensseknader fattes regelmessig
etter en konkret og grundig behandling i henhold til retningslinjene.

Vurderingene som ligger til grunn for behandlingen av eksportlisenser omfatter en
rekke forhold, blant annet risiko for avledning til annen sluttbruk eller sluttbruker.
Vurdering av sluttbruker, fremsendt dokumentasjon og myndighetsbekreftede
sluttbrukererklaringer er viktige deler av slike vurderinger. Det innhentes ogsa
informasjon fra flere kilder, deriblant relevante FN-rapporter og innrapporteringer fra
norske utenriksstasjoner. Innenfor samarbeidet med EU deles det notifikasjoner om de
enkelte landenes lisensavslag, begrunnet i EU-kriteriene. Denne informasjonen er ogsé
viktig i forbindelse med behandlingen av lisenssgknader fra norske bedrifter. Det
kreves alltid sluttbrukerdokumentasjon feor det kan gis en lisens.

Sakene som omhandlet eksport av forsvarsmateriell til FAE, ble p4 vanlig mate
behandlet grundig innenfor rammen av retningslinjene for Utenriksdepartementets
behandling av seknader om eksport av forsvarsmateriell. I de aktuelle sakene i 2013-
2017 ble det vurdert at det ikke forel4 en uakseptabel risiko for avledning til uensket
sluttbruk eller tredjepart. Seknadene ble innvilget etter grundige og helhetlige
vurderinger. Se ogsé svar pd spersmal 2 for neermere utdyping av suspensjonen av
gyldige lisenser til FAE fra 2017. Det har ikke fremkommet informasjon om at norsk
forsvarsmateriell har blitt avledet til bruk i Libya.



For evrig vil jeg legge til at regjeringen har som praksis 4 informere Stortingets organer
i enkeltsaker om eksportkontroll der det vurderes  foreligge sarskilte

omstendigheter. Regjeringen informerer Stortinget om den faktiske eksporten av
forsvarsmateriell, inkludert avslag pa seknader om eksportlisenser, gjennom de arlige
stortingsmeldingene om eksport av forsvarsmateriell fra Norge, eksportkontroll og
internasjonalt ikke-spredningssamarbeid.

2. Hva var den konkrete foranledningen til Utenriksdepartementets beslutning i
desember 2017 om & suspendere gyldige lisenser for salg av A-materiell til De forente
arabiske emirater (FAE)?

12010 ble det dpnet for eksport av vipen og ammunisjon (A-materiell) til FAE. I 2016
ble en utforsel midlertidig holdt tilbake. 19. desember 2017 besluttet departementet 4
suspendere gyldige lisenser for A-materiell til FAE og ytterligere senke terskelen for 4
avsla eksport av annet militeert materiell enn vipen og ammunisjon (B-materiell) til land
som deltar i militeere operasjoner i Jemen. Denne suspensjonen og innstrammingen
gjelder fortsatt. Beslutningen var et fore-var-tiltak, og baserte seg pa en helhetlig og
grundig vurdering av en uoversiktlig og skiftende situasjon som gjorde det vanskelig &
ivareta grundige risikovurderinger og tilfredsstillende forutsigbarhet. P4 det
tidspunktet hadde konflikten i Jemen eskalert, og den humaniteere situasjonen var
svert alvorlig. I oktober 2017 framla ogsa FN en rapport der den Saudi-ledede
koalisjonen var oppfort pa en «svarteliste» for & ha brutt krigens folkerett ved flere
anledninger. Det har ikke fremkommet informasjon om at norsk forsvarsmateriell har
blitt avledet til bruk i Jemen.

I de arlige stortingsmeldingene har det ogsa vart redegjort for praksis nér det gjelder
eksport til land i Midtasten spesielt, herunder om bakgrunnen for suspensjonen og
innstrammingen overfor FAE. Det er ogsa gitt informasjon om avslag pd eksport,
inkludert til FAE.

3. Har Utenriksdepartementet sett for seg en frist for nar dette nye
kommunikasjonssystemet skal kunne tas i bruk?

Utenriksdepartementet er i tett dialog med Justis- og beredskapsdepartementet (inkl.
PST) og Finansdepartementet (inkl. Tolletaten) om et felles kommunikasjonssystem
som vil besta av flere plattformer. En sentral plattform er et nytt og forbedret
saksbehandlingssystem (E-lisens), hvor vi ser pé lesninger for 4 etablere en integrasjon
med Tolletatens deklarasjonssystem (TVINN). Arbeidet med & utvikle et nytt E-
lisenssystem er igangsatt og har hey prioritet. Det arbeides for 4 f systemene pa plass
sa snart som mulig.

Det arbeides ogsd med & fa pé plass felles hoygraderte systemer i samarbeid med
Forsvarsdepartementet. Formalet er & mer effektivt kunne dele og utveksle informasjon

ogsa pa et hoyt graderingsniva.
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4. Hva slags rutiner og praksis har Utenriksdepartementet for opplaering og bruk av
sikkerhetsloven og beskyttelsesinstruksen, og hvilke tiltak er satt i verk for & styrke
kompetansen og bevisstheten?

I lys av Riksrevisjonens rapport, har Utenriksdepartementet gjennomfert tiltak for 4
styrke kompetansen og bevisstheten rundt gradering og beskyttelse av dokumenter
etter sikkerhetsloven og beskyttelsesinstruksen. Graderingspraksisen er grundig
gjennomgatt for & unnga formalfeil, og det er gjennomfart opplaering i blant annet
verdivurdering av informasjon der det foreligger beskyttelsesbehov av hensyn til
nasjonal sikkerhet. Det er ogsé utarbeidet veiledere for gradert informasjon i
utenrikstjenesten og planverk for informasjonssikkerhet, som er tilgjengelige for alle
ansatte. Utenriksdepartementet har i tillegg utarbeidet egne maler for
eksportkontrollsaker pa nasjonalt begrenset nett for 4 sikre korrekt
hjemmelshenvisning. Dette skal sikre at utdaterte notatmaler og hjemler ikke blir
brukt, og at skjermingsverdig informasjon beskyttes p4 riktig mate og med korrekt
hjemmelshenvisning. Utenriksdepartementet vil viderefore disse tiltakene for 4 sikre
korrekt praksis ogsa i fremtiden.

5. Hvorfor regnes det ikke som nedvendig 4 oppdatere en landklarering nir det er
fastsatt nye krav til vurderingene?

Nar enkeltland klareres, baserer det seg p4 en grundig og konkret vurdering av de
utenriks- og innenrikspolitiske forhold i vedkommende omréde, if. Stortingets 1959-
vedtak. Selv om enkelte landklareringer er kortfattede eller skrevet tilbake i tid, gjores
det alltid grundige vurderinger i behandlingen av de enkelte lisenssoknadene. Som
redegjort for i svaret til Riksrevisjonen, er landklareringen kun det forste trinnet i
behandlingen av lisensseknader. Det er en nedvendig forutsetning for 4 ta
lisenssoknaden under behandling at den omhandler et land som er klarert, men en
landklarering er ikke en tilstrekkelig forutsetning for & fa innvilget lisensseknaden. Det
betyr at Utenriksdepartementet jevnlig avslar lisensseknader til land som er Klarerte,
eksempelvis p grunn av at seknaden gjelder en spesifikk vare, at det foreligger
informasjon om risiko for avledning til usnsket sluttbruk, eller at vire internasjonale
forpliktelser tilsier avslag.

I noen tilfeller kan de politiske forholdene i et land endre seg vesentlig, eller den
opprinnelige landklareringen veere & anse som historisk. I slike situasjoner vil behovet
for en oppdatert landklarering vurderes konkret. Dersom det dreier seg om et tidligere
Klarert land, men hvor de politiske forholdene er vesentlig endret eller den opprinnelige
klareringen er 4 anse som historisk, vil behovet for en oppdatert klarering

vurderes konkret. Dersom det er behov for oppdatering, vil dette skje gjennom en ny
landklareringsprosess eller i et tilleggsnotat om de nye, konkrete forholdene.

12018-19 foretok Utenriksdepartementet en gjennomgang av tidligere landklareringer,
med sikte pa 4 identifisere eldre klareringer som ikke lenger kan anses gyldige. For
land der det ikke forela vesentlige endringer i den politiske situasjonen ble den
opprinnelige klareringen viderefort, mens andre klareringer ble nullstilt. Selv om et
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lands klareringsstatus ble viderefert, vil det som nevnt over veaere de konkrete
lisensseknadene som avgjer om eksportlisens innvilges.

Konkrete vurderinger av lisensseknadene opp mot retningslinjenes kriterier finner
normalt ferst sted i forbindelse med de enkelte lisensseknadene og det konkrete
utstyret som sokes eksportert. Dette sikrer at lisenssgknadene vurderes opp mot
kriteriene pa det tidspunktet seknaden foreligger.

6. Hvordan har departementet vurdert og anvendt sine egne risikovurderinger i denne
saken?

Da de aktuelle lisensene ble behandlet i perioden 2013-2017, ble det pa vanlig méte
gjort grundige vurderinger av sgknadene, blant annet nar det gjaldt risiko for offensiv
militeer bruk av det aktuelle utstyret. I trdd med departementets retningslinjer, forela
FAE myndighetsforsikringer til norske myndigheter om at bruken utelukkende var for
egne forsvarsformél og med reeksportklausul. Da de aktuelle lisensseknadene ble
behandlet, anvendte departementet retningslinjenes Kkriterier.

I forbindelse med vurderinger av at materiell fra Norge anses a vaere

for legitime forsvarsformal, vil blant annet type og mengde materiell legges til grunn for
vurderingen. I tillegg trekkes det p4 informasjon som er utvekslet innenfor EU og det
multilaterale eksportkontrollsamarbeidet nar det gjelder eksport av konvensjonelt
forsvarsmateriell. Slik informasjon gjelder for eksempel konkrete avslag og
begrunnelser for disse, samt annen informasjon som kan vere relevanti en
risikovurdering.

Med vennlig hilsen

Ine Eriksen Sgreide
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Utenriksminister Ine Eriksen Sereide
Utenriksdepartementet
Postboks 8114 Dep

Var ref.: Deres ref.: Dato;
202074737 09.03.2021

Vedr. Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes
arbeid med eksportkontroll av strategiske varer

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til utenriksministerens svar pa spgrsmal 2 i brev
av 4. mars 2021 til kontroll- og konstitusjonskomiteen, samt opplysningene fra SSB om
at det i 2020 ble eksportert strategiske varer for litt over 8 millioner kroner til FAE.
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti vil
stille felgende sparsmal:

1. Kan departementet redegjgre for hva denne eksporten dreier seg om, og hvordan
den harmonerer med beslutningen om en ytterligere senket terskel for &
avsla eksportlisenser?

2. Kan departementet redegjare for om det foregar eller har foregatt noe salg av A-
materiell, B-materiell eller flerbruksvarer til noen av landene i Saudi-ledede
koalisjonen i 2020/217?

3. Komiteen ber om tabell over eksport de siste ti &rene til landene som deltar eller
har deltatt i Jemen-krigen.

Regjeringen har giennom flere ar i sin kommunikasjon med bade Stortinget og
offentligheten vektlagt at den sgker a fare den etablerte strenge «fgre-var-linjen, jf.
Stortingets 1959-vedtak.

4. Kan departementet spesifikt redegjare for hva som ligger i dette begrepet, og
spesifikt hvorfor denne linjen ikke innebar & stanse eksport av strategiske varer til
deltakende land i Jemen-krigen ved dens utbrudd?

5. Hvordan operasjonaliserer departementet konseptet «overriding risko, jf. ATT-
avtalen?

Kontroll- og konstitusjonskomiteen Tif. 23 3130 50 www stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 0SLO



Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
Komitéleder
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ﬂ VEDLEGG 6

DET KONGELIGE

UTENRIKSDEPARTEMENT
— —

Utenriksministeren

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Stortinget

19. mars 2021

Jeg viser til komiteens brev av 9. mars vedrerende Dokument 3:4 (2020-2021) om
Riksrevisjonens gjennomgang av myndighetenes arbeid med eksportkontroll av
strategiske varer.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til mitt svar pa sporsmal 2 i brev av 4. mars
2021 til komiteen, samt opplysninger fra Statistisk sentralbyrd om at det i 2020 ble
eksportert strategiske varer for 8 millioner kroner til De forente arabiske emirater
(FAE).

1. Kan utenriksministeren giore rede for hva denne eksporten dreier seg om, 0g
hvordan den harmonerer med beslutningen om en ytterligere senket terskel for 6
avsld eksportlisenser?

Tallene fra Statistisk sentralbyra (SSB) bygger pa tolltariffkoder, som er ulike de som
felger av Utenriksdepartementets kontrollister. Kontrollistene for forsvarsmateriell og
flerbruksvarer er internasjonalt fremforhandlet for eksportkontrollformal og er en del
av det norske eksportkontrollregelverket. Tolltariffen er er basert pa den internasjonale
HS-nomenklaturen, som ikke er relatert til eksportkontroll. I tillegg baserer SSB-tallene
seg utelukkende pa eksporterers tolldeklarasjoner i Tolletatens system. Dette systemet
er utviklet for toll- og avgiftsformal, ikke for 4 ivareta eksportkontroll og internasjonale
ikke-spredningsforpliktelser. Det er derfor vanskelig for Utenriksdepartementet &
kommentere SSBs tall konkret, gitt at de baserer seg pd et annet grunnlag enn det som
ligger til grunn for den strategiske eksportkontrollen.

I Utenriksdepartementets drlige stortingsmeldinger om eksporten av forsvarsmateriell,
er tallmaterialet basert pa eksportbedriftenes rapportering om faktisk eksport pd
grunnlag av innvilgede lisenser. Departementet arbeider na med stortingsmeldingen
om eksporten i 2020, som pé vanlig méte planlegges fremlagt i lepet av annet kvartal
2021. Arbeidet med innhenting og kvalitetssikring av disse rapportene pagar n4, og de
endelige oversiktene vil inng4 i stortingsmeldingen.



Pa generelt grunnlag vil jeg samtidig understreke at alle lisensspknader som gijelder
forsvarsmateriell eller flerbruksvarer til militeer bruk, er gjenstand for grundig
behandling innenfor rammen av retningslinjene for Utenriksdepartementets behandling
av seknader om eksport av forsvarsmateriell. Eksporten av A-materiell til FAE ble
suspendert i 2017. Denne suspensjonen gjelder fortsatt, og det innvilges derfor ingen
lisenser for eksport av A-materiell til FAE. Videre vurderes eksport av B-materiell eller
flerbruksvarer til militzer bruk i FAE meget strengt. Dersom det anses 4 foreligge en
uakseptabel risiko for at varene som sgkes utfort, er ment for uensket militzer bruk —
herunder i strid med humanitzrretten eller til interne undertrykkingsformal - vil
seknad om lisens avslds. Det er en meget lav terskel for 4 avsla eksportlisenser. I den
drlige stortingsmeldingen om eksport av forsvarsmateriell, omtales ogs4 avslagene. I
Meld. St. 26 (2018-2019) og i Meld. St. 25 (2019-2020) fremgar det informasjon om
avslag pa eksport til blant annet FAE i bade 2018 og 2019.

2. Kan departementet redegjore for om det har foregdtt eller foregdr noe salg av A-
materiell, B-materiell eller flerbruksvarer til noen av landende i den Saudi-ledede
koalisjonen i 2020/2021?

Det vises til svar pd spersmal 1 om at informasjon om eksporten i 2020 vil forelegges
Stortinget i meldingen som er planlagt fremlagt i annet kvartal 2021.

3. Komditeen ber om tabell over eksport de siste ti drene om eksport til land som har
deltar eller har deltatt i Jemen-krigen?

Det foreligger ingen offisiell liste over hvilke land som deltar eller har deltatt militeert i
Jemen. Bortsett fra Saudi-Arabia og De forente Arabiske Emirater (FAE) er det

lite offisiell informasjon om hvilke andre land som har gitt stette, inkludert militaer
stotte, til Jemens regjering, og hvordan de har bidratt. Bidragene og deltagelsen har
ogsa variert gjennom arene. FAE kunngjorde sitt militaere uttrekk i 2019.

Alle sgknader om eksport til landene som har ulikt engasjement i Jemen, har veert
vurdert grundig. Dersom det anses 4 foreligge uakseptabel risiko for at varene som
sokes eksportert, er ment for uensket militaer bruk — herunder i strid med
humanitaerretten eller til interne undertrykkingsformal - vil lisens ikke innvilges. Nar
det gjelder eksport til disse landene fores det i tillegg en ekstra streng «fore-var»-linje.

Norge har aldri pnet for eksport av A-materiell til Saudi-Arabia, og fra 2017 har lisenser
for A-materiell til FAE blitt suspendert. Praksisen for 4 innvilge lisenser for eksport av
B-materiell og flerbruksvarer har blitt strammet ytterligere til, og det fores en meget
streng «fore-var-praksis».

Det foreligger ikke informasjon om at forsvarsmateriell fra Norge er avledet til bruk i
Jemen.

Det gis innsyn i all eksport av forsvarsmateriell fra Norge i de 4rlige meldingene til
Stortinget. I vedlegg til dette brevet er informasjon om eksporten av A- og B-materiell til
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land som pé ulike mater bidrar eller har bidratt militaert i tilknytning til Jemen, satt
sammen i en egen oversikt for hurtig referanse.

4. Komiteen viser videre til at Regjeringen giennom flere dr i sin kommunikasjon med
Stortinget og offentligheten har vektlagt at den soker G fore den etablerte strenge
fore var»-linjen jf. Stortingets 1959-vedtak. Kan departementet spesifikt redegjore
Jor hva som ligger i dette begrepet, og spesifikt hvorfor denne linjen ikke innebar a
stanse eksporten av strategiske varer til deltakende land i Jemen-krigen ved dens
begynnelse?

Utenriksdepartementets praksis nér det gjelder vurderinger av lisensseknader er
omfattende og restriktiv. Nar det gjelder eksport til land utenfor landgruppe 1, som er
nordiske land, NATOs medlemsland og noen sarskilt nerstiende land, legges det i
behandlingen av konkrete spknader serlig vekt p4 langsiktighet og mest mulig
forutsigbarhet. Selv om det ikke foreligger konkret informasjon om at varer fra Norge
er avledet til uakseptabel militeer bruk, vil situasjonen knyttet til et mottakerland vaere
avgjerende for om eksport kan tillates eller ikke. Som et eksempel ble eksporten av A-
materiell til FAE suspendert selv om det ikke foreld informasjon om avledning, men
fordi situasjonen ble vurdert 4 representere for stor usikkerhet med hensyn til

sluttbruk.

I Meld. St. 36 (2015-2016) om eksporten av forsvarsmateriell i 2015, ble det redegjort
grundig for bl.a. praksis overfor land i Midtesten. Her omtales en rapport fremlagt i
januar 2016 fra ekspertpanelet opprettet i henhold til FNs Sikkerhetsrads resolusjon
2140 (2014) om de militeere operasjonene i Jemen. I rapporten fremkom stor bekymring
for den humanitzere situasjonen. Det fremgér i meldingen at et kjernespersmal i denne
forbindelse var i hvilken grad koalisjonens krigfering og brudd pi den internasjonale
humaniterretten var 4 anse som sé systematisk at eksport ville vere i strid med vare
internasjonale forpliktelser, herunder FNs vipenhandelsavtale (ATT) og
retningslinjenes kriterium 2 (om respekt for menneskerettighetene og internasjonal
humanitaerrett i den endelige bestemmelsesstaten), og at eksport derfor ma opphere. |
den anledning fulgte departementet vurderinger fra autorativt hold (EN, Den
internasjonale domstolen i Haag, Den internasjonale straffedomstolen 0.1.) tett.

Utenriksdepartementet videreforte dermed en streng praktisering av eksportkontrollen,
med sarlig drvikenhet for risiko for bruk i Jemen og brudd p4 humanitaerretten. Videre
heter det i meldingen at selv om materiell levert fra Norge ikke var omfattet av FN-
rapporten, si departementet alvorlig p4 situasjonen som ble beskrevet i rapporten. Alle
lisensseknader var underlagt individuell og grundig vurdering. Det ble gjort saerlig
omhyggelige vurderinger av kriteriene i den konsoliderte listen, herunder nar det gjaldt
risiko for bruk til interne undertrykkingsformal i mottakerstaten. De grundige
vurderingene og drvikenheten ga seg primo 2016 utslag i at Regjeringen inntil videre
besluttet 4 holde tilbake videre utfersler av ammunisjon til FAE. Dette var uttrykk for
en streng «fare-var»-linje.
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12015 ble det altsd fort en meget streng «fere-var»-linje, hvor departementet fulgte
situasjonen tett. Det ble imidlertid pa dette tidspunktet ikke ansett at situasjonen
innebar stans i all eksport til Saudi-Arabia og De forente arabiske emirater. Det fremgér
av Meld. St. 36 (2015-2016) ogsé at det ble gitt avslag pa eksport til Saudi-Arabia i 2015.
Som nevnt over har Norge aldri dpnet for eksport av A-materiell til Saudi-Arabia.

12017 innebar den uoversiktlige situasjonen at eksport av A-materiell til De forente
arabiske emirater ble suspendert og at terskelen for 4 avsla eksport av B-materiell og
flerbruksvarer til militer bruk i land som deltok i militeere aktiviteter i Jemen, ble
ytterligere senket.

9. Hvordan operasjonaliserer departementet konseptet «overriding risk» jf ATT-
avtalen?

Departementets behandling av lisenssgknader innebaerer en grundig vurdering av
seknaden innenfor rammen av Utenriksdepartementets retningslinjer og den
konsoliderte kriterielisten. Lisensseknader vurderes blant annet med hensyn til FNs
vdpenhandelsavtale (ATT) artikkel 7 nr. 3. Denne bestemmelsen sier at hvis det er
overveiende sannsynlig («overriding risk») at en eksport kan medfore negative
konsekvenser kan inntreffe, skal eksporttillatelse ikke gis. Med negative konsekvenser
menes blant annet konsekvenser for fred og sikkerhet, risiko og brudd pa
internasjonale menneskerettigheter, internasjonal humanitaerrett, internasjonale regler
om terrorisme og regler om transnasjonal kriminalitet. Det skal ogsa tas hensyn til
risikoen for at vdpeneksporten kan bli brukt til 4 giennomfere alvorlig kjennsbasert vold
eller vold mot kvinner og barn.

Jeg vil presisere at nér et land er blitt godkjent eller klarert for mottak av
forsvarsmateriell i kategori A eller kategori B, utgjer dette kun en dpning for at de
enkelte lisensspknadene kan behandles. Det er forst nir en konkret lisenssgknad
foreligger, at det er mulig & vurdere risiko i henhold til retningslinjene, inkludert ATT
artikkel 7.

I departementets saksbehandling gjeres det grundige vurderinger av seknadens
opplysninger, inkludert varens bruksomréde og kapasitet, situasjonen i mottagerlandet,
samt tilherende dokumentasjon. Dersom departementet finner at det er overveiende
sannsynlig at en eksport kan medfore negative konsekvenser som nevnt ovenfor,
herunder at det konkrete materiellet kan brukes til for eksempel brudd pa
internasjonale menneskerettigheter eller internasjonal humaniteerrett, vil lisensen
avslds. Jeg vil understreke at «fore-var»-linjen star sterkt i departementets vurderinger,
og at terskelen for & avsld en lisensseknad er lav. Jeg mener at denne praksisen sikrer
en ansvarlig gjennomforing av kontrollen med eksport av forsvarsmateriell, herunder
nar det gjelder forstielsen av «overriding risk».

Statspartene i ATT implementerer artikkel 7 p ulike mater. Innen ATTs
arbeidsgrupper diskuteres det hvordan artikkel 7 skal implementeres, og det utveksles
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informasjon og synspunkter knyttet til gjennomforingen av grundige risikovurderinger,
blant annet om hvordan konseptet overriding risk skal forstis. N orge deltar aktivt i dette
arbeidet, for & bidra til best mulig implementering av avtalen internasjonalt.

Med vennlig hilsen

(Ir 2 S bosi Swuead

Ine Eriksen Sereide

Side 5



7
DET KONGELIGE VEDLEGG
UTENRIKSDEPARTEMENT

L

Utenriksministeren

Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Stortinget

Oslo, [Q mars 2021

Jeg viser til komiteens brev av 10. mars vedrerende Dokument 3:4 (2020-2021) om
Riksrevisjonens gjennomgang av myndighetenes arbeid med eksportkontroll av
strategiske varer.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til mitt svar til komiteen péa brev av 4. mars
2021, der det fremgdr at «N4r enkeltland klareres baserer det seg pa en grundig og
konkret vurdering av de uten- og innenrikspolitiske forholdene i vedkommende omrade,
Jt. Stortingets 1959-vedtak». Det vises videre til at Riksrevisjonens rapport viser at fem
av 28 landvurderinger ikke viser til 1959-vedtaket.

® Hvordan mener utenriksministeren at man har gjort en grundig og konkret vurdering
av Stortingets vedtak, ndr det ikke engang er omtalt i vurderingen?

Seknader om eksport av A-materiell til land som ikke tidligere er klarert som mottakere av
slikt materiell, vil ikke legges frem for regj eringsbehandling dersom det vurderes at
Stortingets 1959-vedtak kommer til anvendelse. Denne vurderingen er i noen tilfeller ikke
omtalt spesifikt i landklareringsnotatet. Det er i all hovedsak kun saker som er
forhindsvurdert 4 ikke rammes av 1959-vedtaket som fremlegges for politisk behandling.

I en landklarering er dermed de relevante vurderingene som folger av 1959-vedtaket ivaretatt.
I tillegg inngér disse vurderingene i behandlingen av de enkelte lisenssgknadene. P4 den
méten fanges eventuelle politiske endringer siden landklareringen fant sted opp, og vurderes
pé det tidspunktet den enkelte eksportseknaden foreligger.

Som omtalt i mitt brev til Riksrevisjonen 4. januar i 4r, vil Utenriksdepartementet styrke
skriftligheten ytterligere i fremtidige landklareringer, blant annet ved & eksplisitt omtale alle
aspekter ved en klarering, selv om de ikke er direkte relevante for landet som omtales. Dette
innebeerer blant annet at 1959-vedtaket vil omtales eksplisitt, ikke bare legges implisitt til
grunn, nér en landklarering legges frem. Dette vil med tydelighet vise den faktiske
behandlingen som den enkelte sak har vart gjenstand for.



e Hvor stor risiko og hvor omfattende brudd pa internasjonal humaniteerrett ma
Soreligge for at det etter Utenriksministerens oppfatning skal avsids seknader med
utgangspunkt i Retningslinjer for Utenriksdepartementets behandling av soknader om
eksport av forsvarsmateriell, samt teknologi og tjenester for militeere formdl av 28.
Jfebruar 1992, punkt 2.3 bokstav b?

Forst vil jeg presisere at vurderinger knyttet til hhv. landklareringer om eksport av A-materiell
og de konkrete lisenssgknadene baserer seg pa ulike kriterier. Vi har alts4 et to-trinnssystem,
og det er forst nar det foreligger konkrete lisenssgknader for eksport til et klarert
mottakerland, at kriteriene i retningslinjene kommer til konkret anvendelse. Kriteriene
forutsetter en vurdering av det konkrete materiellet til den konkrete mottakeren. Det fremgér i
retningslinjenes konsoliderte liste (pkt. 2.3 om szrlige avslagsgrunnlag og pkt. 2.4 om serlige
vurderingskriterier) at, i tillegg til prinsippene som folger av Regjeringens erklaring og
Stortingets vedtak av 1959, skal seknader om eksport av forsvarsmateriell behandles iht. de
nevnte kriteriene.

Det blir i forbindelse med behandlingen av lisenssgknader alltid foretatt en vurdering av det
konkrete utstyrets relevans for uensket militeer bruk, herunder om utstyret kan brukes til &
bega alvorlige brudd pé internasjonal humanitzrrett. En slik vurdering vil ogsé basere seg pa
situasjonen i det aktuelle mottakerlandet, samt informasjon om andre lands avslag fra det
multilaterale eksportkontrollsamarbeidet eller EU-samarbeidet. Dersom departementet
vurderer at det spesifikke utstyret som er sgkt eksportert til et konkret mottakerland utgjer en
uakseptabel risiko for bruk til 4 begé alvorlige brudd pa internasjonal humanitarrett, til intern
undertrykking eller til & krenke grunnleggende menneskerettigheter, vil lisens avslas. Slike
avslag gis jevnlig. Avslagene blir ogsa notifisert innenfor det fortrolige EU-samarbeidet med
begrunnelse i det relevante kriteriet, noe som ogsa betyr at EU-land forutsettes 4 ta hensyn til
avslaget i sin egen vurdering.

e Er hensynet til eksportor og markedet for norsk vapeneksport et relevant hensyn i
vurderingen av soknader etter Retningslinjer for Utenriksdepartementets behandling
av seknader om eksport av forsvarsmateriell, samt teknologi og tjenester for militeere
formal av 28. februar 1992, og mener Utenriksdepartementet at dette er et relevant
hensyn i vurderingen av Stortingets 1959-vedtak og 1997-presisering?

I eksportkontrollforskriftens § 22 tredje ledd fremgar det at bindende avtaler er inngatt eller at
betaling er mottatt vil ikke kunne legges til grunn for innvilgelse av tillatelse til utforsel. Ved
avtaler om eksport av lisenspliktige varer ber det alltid tas forbehold om at sgknad om lisens

innvilges.

I forbindelse med en landklarering eller et notat om en konkret sak, kan det likevel vare
naturlig & omtale gkonomiske konsekvenser for en bedrift eller andre kommersielle forhold.
Deite er da med for & belyse saken og synliggjore konsekvensene av de beslutningene som
fattes.
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® Hvorfor er ikke disse to selskapenes rolle’ omialt i Utenriksdepartementets notater
eller i saksbehandlingen av lisenssoknadene?

De to nevnte selskapene er De forente arabiske emirater (FAE) sine innkjepsorganer, og den
endelige sluttbruker var FAEs forsvar. Dette er dokumentert i myndighetsforsikringene som
ble fremlagt, og felger ogsa av kontraktsforhold inngétt mellom den norske bedriften o g
emiratiske myndigheter. I trdd med departementets retningslinjer, ble de aktuelle
lisenssgknadene fra perioden 2013-17 behandlet etter retningslinjenes kriterier.

Dersom det i en sak blir vurdert at det foreligger en uakseptabel risiko for avledning til annen
og uensket militeer bruk eller bruker, vil seknad om lisens avslas. I de konkrete sakene ble det
ikke ansett & vaere en uakseptabel risiko for at det konkrete utstyret som skulle eksporteres,
var ment avledet til annen sluttbruk eller til annen sluttbruker, heller ikke til Libya. Det
foreligger heller ingen informasjon om at slik avledning skal ha funnet sted.

Norge tillater bare salg av forsvarsmateriell nar den endelige sluttbrukeren er en statlig
myndighet. Eksport av A-materiell tillates bare nar kunden er, eller opptrer pé vegne av,
forsvarsmyndigheten i mottakerlandet. Det kreves alltid sluttbrukerdokumentasjon.

Nar det gjelder eksport til land i landgruppe 2, som bl.a. FAE faller inn under kreves det
fremleggelse av myndighetsbekreftet sluttbrukererklaring med re-eksportklausul. Det vil si at
en erklering som fastsldr at reeksport ikke ma finne sted uten norske myndigheters
godkjennelse ma foreligge for lisens kan innvilges. I saksbehandlingen ses det ogsa hen til
informasjon utvekslet i det internasjonale eksportkontrollsamarbeidet om andre lands
eksportkontrollpraksis og avslag, herunder om risiko for avledning og risiko knyttet til
spesifikke sluttbrukere eller mellomledd.

19. desember 2017 besluttet departementet & suspendere gyldige lisenser for A-materiell til
FAE og ytterligere senke terskelen for 4 avsl4 eksport av annet militert materiell enn vapen
og ammunisjon (B-materiell) til land som deltar i militzre operasjoner i Jemen. Denne
suspensjonen og innstrammingen gjelder fortsatt. Beslutningen var et fore-var-tiltak, og
baserte seg pa en helhetlig og grundig vurdering av en uoversiktlig og skiftende situasjon som
gjorde det vanskelig & ivareta grundige risikovurderinger og tilfredsstillende forutsigbarhet.

Med vennlig hilsen

Ine Eriksen Sgreide

! Det vises i brevet til to anskaffelsesorganer til FAEs forsvar.
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STORTINGET

VEDLEGG 8

Presidentskapet

Her
Varref.: Deres ref.: Dato:
2021/485 24.03.2021

Vedr. Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens undersekelse av myndighetenes arbeid
med eksportkontroll av strategiske varer

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til Dokument 3:4 (2020-2021) Myndighetenes
arbeid med eksportkontroll av strategiske varer, som komiteen har til behandling. Vedlagt
rapporten falger to vedlegg som er gradert Begrenset, jf. sikkerhetsloven § 5-3.

Riksrevisjonen har anmodet Utenriksdepartementet om en avgradering av vedlegg 1, men
etter departementets vurdering ma vedlegget som helhet vaere sikkerhetsgradert.

Komiteen ber presidentskapet om 8 anmode utenriksministeren om & pa nytt vurdere
avgradering av vedlegg 1 til rapporten, herunder vurdere muligheten for & utarbeide en
punkt-gradert versjon av vedlegget.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 23313050 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO
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STORTINGET

Utenriksdepartementet Utenriksministeren
Postboks 8114 Dep

0032 Oslo
Var ref.: Deres ref.: Dato:
2021/485 25.03.2021

Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes
arbeid med eksportkontroll av strategiske varer

Det vises til vedlagte brev fra kontroll- og konstitusjonskomiteen datert 24. mars 2021. P3
bakgrunn av henvendelsen fra komiteen ber presidentskapet utenriksministeren om pa nytt 3
vurdere avgradering av vedlegg 1 til Dokument 3:4 (2020-2021) Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetenes arbeid med eksportkontroll av strategiske varer.

Av hensyn til komiteens videre arbeid bes det om snarlig tilbakemelding.

Med vennlig hilsen

Tone W. Trgen
Stortingets president

Vedlegg:
1 Dokument 3:4 Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid med eksportkontroll

av strategiske varer

Kopi: Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Stortinget TIf. 23313050 www.stortinget.no
Postboks 1700 Sentrum NO 971 524 960
NO-0026 OSLO
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Utenrtksministeren

Stortingets presidentskap
Stortinget

0026 Oslo
13. april 2021

Jeg viser til presidentskapets brev datert 25. mars med vedlagt brev fra kontroll- og
konstitusjonskomiteens datert 24. mars vedrerende Dok 3:4 (2020-2021) om
Riksrevisjonens undersekelse av myndighetenes arbeid med eksportkontroll av
strategiske varer.

[ brevet viser komiteen til gradert vedlegg 1 til ovennevnte dokument, som er
gradert Begrenset, jf. sikkerhetsloven § 5-3. Komiteen anmoder videre om at
utenriksministeren pé nytt vurderer avgradering av vedlegg 1 til rapporten,
herunder vurdere muligheten for 4 utarbeide en punkt-gradert versjon av
vedlegget.

Utenriksdepartementet er ansvarlig for & vurdere sikkerhetsgradering av informasjon
som departementet har tilvirket, jf. sikkerhetslovens § 5-3 forste ledd. Informasjon skal
sikkerhetsgraderes dersom det kan skade nasjonale sikkerhetsinteresser om den blir
kjent for uvedkommende, for eksempel i form av forringelse av samarbeidsrelasjoner
med andre land.

Ilys av komiteens anmodning, har departementet foretatt en fornyet vurdering av
vedlegget. Departementet fastholder at det vil kunne skade nasjonale sikkerhets-
interesser dersom informasjonen i vedlegget gjores kjent for uvedkommende eller
offentliggjores. P4 denne bakgrunn har departementet kommet til at informasjonen
ikke skal avgraderes. Etter departementets vurdering ma vedlegget som helhet vare
sikkerhetsgradert pa grunn av skadepotensialet ved offentliggjoring av den samlede
informasjonsmengden.

Med vennlig hilsen

Ine Eriksen Sereide
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