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Sammendrag

Stortinget vedtok 19.juni 2014 & opprette en ny
nasjonal institusjon for menneskerettigheter (Norges
institusjon for menneskerettigheter, NIM).

Institusjonen er uavhengig, men organisatorisk un-
derlagt Stortinget. Lov og instruks for NIM ble vedtatt av
Stortingetiapril 2015, og NIM ble etablert ved lov 1. juli
2015.1juni 2017 ble NIM akkreditert med A-statusi FN,
noe som blant annet inneberer at institusjonen har
mgte- og talerett i en rekke FN-mg@ter og prosesser pa
menneskerettsomradet.

Ved opprettelsen av NIM ble det forutsatt at institu-
sjonen skulle evalueres etter fire ars drift. Stortingets
presidentskap fikk fredag 18. desember 2020 oversendt
rapporten fra Agenda Kaupang, som pa oppdrag fra
Stortinget har gjennomfert evalueringen sammen med
Tor-Egil Viblemo fra Oxford Research.

Formalet med evalueringen har vert a vurdere om
NIMs organisering og ressursbruk medferer at institu-
sjonen utferer sine oppgaver pa en hensiktsmessig og
kostnadseffektiv méte og i trad med hovedformalet for
etableringen, som er a styrke gjennomferingen av men-
neskerettighetene i Norge.

Evalueringen svarer ut fire overordnete problem-
stillinger. De fire hovedproblemstillingene beskriver at
evalueringen skal:

—_

Vurdere arbeidet ved NIM slik det skjeri dag

Vurdere om dagens organisering og drift av NIM

medferer at institusjonen fungerer godt og etter

intensjonene

3. Vurdere om deter behov for endringerilov og gvrig
rammeverk

4. Belyse forhold rundt NIM som uavhengig institu-

sjon underlagt Stortinget

N

De fire hovedproblemstillingene innebzrer at eva-
lueringen omfatter en vurdering av om formal og ho-
vedoppgaver, lovpalagte oppgaver og andre oppgaver,
og utfgrelsen av disse, er i samsvar med forutsetningen
for opprettelsen av NIM, og om NIM har etablert
systemer og struktur for a legge til rette for ivaretakelse
av kjerneoppgaver. Det vurderes som dagens organise-
ring og driftav NIM inneberer at institusjonen fungerer
godt og etter intensjonene. Dette inkluderer vurderin-
ger av intern organisasjonsstruktur, inkludert styret,
kompetansesammensetning i virksomheten og virk-
somhetens styre og radgivende utvalg, samt grenseopp-
ganger mot tilgrensende ombud. Det inngdr ogsd en
vurdering av hvordan innlemmingen av Galdu i NIM
har fungert. Evalueringen vil ikke vurdere den juridiske
kvaliteten pa arbeidet som gjores ved NIM.

Endelig vurderes ogsa om det er behov for a foresla
endringer i lov og gvrig rammeverk. Det drgftes om det
er formalstjenlig at NIM, som et uavhengig organ, er un-
derlagt Stortinget, eller om andre lgsninger kan vere
aktuelle.

Innledningsvis i rapporten beskrives det organisa-
sjonsfaglige rammeverk for evalueringen i kapittel 2, for
kapittel 3 kort beskriver bakgrunnen for opprettelsen
av NIM.



Kapittel 4 omhandler spgrsmalet om hvordan ar-
beidet ved NIM gjennomfores i dag (hovedproblemstil-
ling 1). Vekten ligger pa styringen av virksomheten, pri-
oritering av hovedoppgaver og aktiviteter innenfor de
ulike hovedoppgavene som fremgar i NIM-loven, og
innenfor ulike menneskerettighetsomrdder, samt effek-
tiviteten i arbeidet innenfor gitte rammer.

Kapittel 5 omhandler den interne organiseringen
av NIM (hovedproblemstilling 2) med vekt pa fordeling
av ansvar og oppgaver, ikke minst mellom styret og di-
rektor. Kapittelet vurderer ogsa kompetansesammen-
setningen i NIM, og grenseflatene mot tilgrensende om-
bud. Innlemmelsen av Galdu inngar ogsa som en del av
dette kapittelet.

Kapittel 6 beskriver og vurderer behov for
endringerilov og rammeverk som styrer NIM, for kapit-
tel 7 bergrer tema om NIMs uavhengighet.

Kapittel 8 inneholder en samlet oppsummering
med vekt pa & svare ut de fire hovedproblemstillingene
i evalueringen. Det vises til dette kapittelet for et sam-
mendrag av de vurderingene utvalget har gjort.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Martin Henriksen, lederen Lene
Vvagslid og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss, Peter Frglich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen og Kjell-Borge Freiberg, fra
Senterpartiet, Jan Bohler og Jenny Klinge,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Petter
Eide, viser til Dokument 19 (2020-2021).

Generelt om rapporten

Komiteen vil vise til at Agenda Kaupang,
sammen med Tor-Egil Viblemo fra Oxford Research, har
gjennomfert en evaluering pa oppdrag fra Stortinget av
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM). Ko -
miteen viser til at formalet med evalueringen har veert
a vurdere om NIMs organisering og ressursbruk medfe-
rer at institusjonen utfgrer sine oppgaver pa en hen-
siktsmessig og kostnadseffektiv mate og i trdd med ho-
vedformaélet for etableringen, som er a styrke gjennom-
foringen av menneskerettigheteneiNorge. Komiteen
viser ellers til at oppdraget er gjennomfort fra juni til de-
sember 2020.

Komiteen vil vise til at en rekke personer bade i
NIM og fra gvrige virksomheter er intervjuet. NIM har
ogsd selv tilgjengeliggjort informasjon og bidratt til
praktisk tilrettelegging for intervjuer, samt gitt kom-
mentarer pa utvalgte datadeler i rapporten. Komite-
en vil ogsd vise til at evalueringen har hatt en referanse-
gruppe oppnevnt av Stortingets presidentskap.
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Komiteen vil videre vise til at Stortinget 19. juni
2014 vedtok & opprette en ny nasjonal institusjon for
menneskerettigheter (Norges institusjon for mennes-
kerettigheter, NIM). Institusjonen er uavhengig, men
organisatorisk underlagt Stortinget. Lov og instruks for
NIM ble vedtatt av Stortinget i april 2015, og NIM ble
etablert ved lov 1.juli 2015.1 I juni 2017 ble NIM akkre-
ditert med A-status i FN, noe som blant annet inne-
berer at institusjonen har mate- og talerett i en rekke
FN-mgter og prosesser pd menneskerettsomradet.

Komiteen viser videre til at formdlet med den
foreliggende evalueringen har vert & vurdere om NIMs
organisering og ressursbruk medferer at institusjonen
utforer sine oppgaver pa en hensiktsmessig og kost-
nadseffektiv mate og i trad med hovedformalet for eta-
bleringen, som er d styrke gjennomfgringen av mennes-
kerettighetene i Norge. Komiteen merker seg at eva-
lueringen svarer pa fire overordnede problemstillinger.
De fire hovedproblemstillingene beskriver at evaluerin-
gen skal:

1. Vurdere arbeidet ved NIM slik det skjer i dag.

2. Vurdere om dagens organisering og drift av NIM
medferer at institusjonen fungerer godt og etter
intensjonene.

3. Vurdere om det er behov for endringerilov og @vrig
rammeverk.

4. Belyse forhold rundt NIM som uavhengig institu-
sjon underlagt Stortinget.

Komiteen viser ogsa til at de fire hovedproblem-
stillingene inneberer at evalueringen omfatter en vur-
dering av om forméal og hovedoppgaver, lovpalagte
oppgaver og andre oppgaver, og utfgrelsen av disse, er i
samsvar med forutsetningen for opprettelsen av NIM,
og om NIM har etablert systemer og struktur for a legge
til rette for ivaretakelse av kjerneoppgaver. Det vurde-
res om dagens organisering og drift av NIM innebarer
at institusjonen fungerer godt og etter intensjonene.
Dette inkluderer vurderinger av intern organisasjons-
struktur, kompetansesammensetning i virksomheten
og virksomhetens styre og radgivende utvalg, samt
grenseoppganger mot tilgrensende ombud. Det inngar
ogsa en vurdering av hvordan innlemmingen av Galdu
i NIM har fungert. Endelig vurderes det ogsa om det er
behov for a foresla endringer i lov og gvrig rammeverk,
og det droftes om det er formélstjenlig at NIM, som et
uavhengig organ, er underlagt Stortinget, eller om an-
dre lgsninger kan vere aktuelle.

Komiteen viser til at hoveddelene av denne eva-
lueringsrapporten er strukturert med utgangspunktide
fire overordnede problemstillingene fra mandatet til
evalueringen. Innledningsvis i rapporten beskrives det
organisasjonsfaglige rammeverk for evalueringen i ka-
pittel 2, for kapittel 3 kort beskriver bakgrunnen for
opprettelsen av NIM. Kapittel 4 omhandler spgrsmalet
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om hvordan arbeidet ved NIM gjennomferes i dag (ho-
vedproblemstilling 1). Komiteen merker seg at vek-
ten ligger pa styringen av virksomheten, prioritering av
hovedoppgaver og aktiviteter innenfor de ulike hoved-
oppgavene som fremgar i NIM-loven, og innenfor ulike
menneskerettighetsomrader, samt effektiviteten i ar-
beidet innenfor gitte rammer. Kapittel 5 omhandler
den interne organiseringen av NIM (hovedproblemstil-
ling 2) med vekt pa fordeling av ansvar og oppgaver,
ikke minst mellom styret og direktgren. Kapittelet vur-
derer ogsa kompetansesammensetningen i NIM, og
grenseflatene mot tilgrensende ombud. Innlemmelsen
av Galdu inngdr ogsd som en del av dette kapittelet. Ka-
pittel 6 beskriver og vurderer behov for endringer i lov
og rammeverk som styrer NIM, for kapittel 7 bergrer
tema om NIMs uavhengighet. Kapittel 8 inneholder en
samlet oppsummering med vekt a svare ut de fire ho-
vedproblemstillingene i evalueringen.

Komiteen merkersegatvektenievalueringen lig-
ger pd struktur- og prosesskvalitet. Resultatkvalitet, hvil-
ken betydning NIMs arbeid har p utviklingen av men-
neskerettighetsfeltet i Norge, ligger utenfor den fore-
liggende evalueringen.

Evaluering av arbeidet slik det skjer i dag

Komiteen viser til at hensikten med god virksom-
hetsstyring i NIM er a sikre at en har kontroll over at in-
stitusjonen drives i samsvar med kravene i loven og for-
malet med opprettelsen. I rapporten vises det til at det
fremgér av virksomhetsplanen for 2020 at NIM bade
jobber med organisasjonsutvikling og arbeid med faglig
innhold. Organisasjonsutviklingsarbeidet har en tyde-
ligrolle i organisasjonen, noe som er viktig serlig for en
ung organisasjon. Komiteen merker seg at det i rap-
porten fremgar at virksomhetsstyringen er i samsvar
med god praksis for virksomhetsstyring.

Komiteen viser ogsa til at NIM har et bredt man-
dat og er gitt mange oppgaver i loven som skal folges
opp. Evalueringen viser at det er ngdvendig 4 foreta pri-
oriteringer. I evalueringen pekes det pa at NIMs strategi
med stor grad av apenhet rundt prioriteringene frem-
star som god og nedvendig for virksomhetens legitimi-
tet. Det vil veere en utfordring at menneskerettighets-
omrader med liten offentlig oppmerksomhet kan ned-
prioriteres, men inntrykket er at NIM har grundige pro-
sesser knyttet til sine prioriteringer.

Komiteen merker seg videre at evalueringen viser
at NIM overordnet leverer og jobber innenfor alle ho-
vedomradene som er beskrevet giennom NIM-loven, og
slik sett opererer de i samsvar med hensikten ved opp-
rettelsen. Rapporten viser til at NIM har stor frihet til &
prioritere innenfor omradene som er beskrevet i rap-
porten, og evalueringen viser at NIM leverer mest og ty-
deligst innenfor hovedoppgavene som handler om &

overvake, rapportere og radgi om menneskerettighete-
ne.

Komiteen merker seg videre at NIM far gode til-
bakemeldingerievalueringen pa utfgrelsen av sine kjer-
neaktiviteter, som blant annet er  gi hgringsinnspill pa
relevante lovforslag og & utarbeide temarapporter pa
sentrale menneskerettighetsomrader.

Komiteen vil ogsa vise til den arlige arsmeldin-
gen, som er et helt sentralt dokument som behandles av
justiskomiteen pa Stortinget. Komiteen merker seg
ogsa at evalueringen vurderer utviklingen av arsmeldin-
gen, som har gétt fra 4 veere et dokument med en hel rek-
ke anbefalinger til & konsentrere seg om ferre og mer
spissede anbefalinger fra og med 2019. Komiteen vil
vise til at evalueringen viser at dette er en endring som i
all hovedsak har blitt tatt godt imot. Komiteen mer-
ker seg at denne endringen kan, ifglge evalueringsrap-
porten, bidra til 4 legge et storre press pa at de anbefalin-
gene som NIM kommer med, faktisk folges opp av de
ansvarlige myndighetene. Komiteen merker seg ogsa
at evalueringen stiller spgrsmalet om endringen av ars-
meldingen over tid vil kunne ivareta funksjonen som et
oversiktsdokument som redegjor for status pa mennes-
kerettighetsomradet og gir anbefalinger til forbedringer
ndr anbefalingene blir sd drastisk redusert. Komiteen
vil vise til at evalueringen sier at det nye formatet pa ars-
meldingen fremover vil stille hgye krav til at NIM opp-
rettholder apenhet og gjennomsiktighet knyttet til valg
og prioriteringer, slik at eventuell oppfattelse av mangel
pa uavhengighet, politisk slagside eller annet kan ime-
tekommes.

Komiteen viser til at det er en sentral oppgave for
NIM & radgi sentrale organer som Stortinget, regjerin-
gen, Sametinget og andre offentlige organer om gjen-
nomfering av menneskerettighetene. Evalueringen vi-
ser at NIM leverer godt pa formell rddgivning som ars-
melding, heringsinnspill og temarapporter. Det pekes
imidlertid pa at NIM er mindre kjent som en uformell
radgiver for eksempel for stortingsrepresentanter.

Komiteen vil ogsa vise til at evalueringen vurde-
rer at NIM har et stgrre utviklingspotensial innenfor ho-
vedomradene som handler om informasjon og veiled-
ning, opplaring, utdanning og forskning. Komiteen
merker seg at rapporten viser at NIM ikke er serlig godt
kjent for enkeltpersoner, og at NIM forelgpig ikke kan
sies & na bredt ut med informasjon om menneskerettig-
hetsomradet. Komiteen mener det er positivt, som
evalueringen viser, at NIM arbeider med 4 forbedre det-
te ved en satsing pa ekstern kommunikasjon og gkt syn-
ligheti sosiale medier.

Komiteenmener rapporten gir et godt innblikk i
hvordan arbeidet ved og organiseringen av NIM funge-
rer og har utviklet seg siden etableringen i 2015 og frem
tilidag. Komiteen merker segat detievalueringen av
arbeidet og aktiviteten ved NIM blir pekt pa at institu-



sjonen etter hvert har etablert gode strukturer for sty-
ring og kontroll, at prosessene er transparente og at
NIM er lydhgre for innspill om prioriteringer, men sam-
tidig tydelige pé sin faglige uavhengighet. Komiteen
registrerer videre at NIM holder hgy aktivitet og blir
opplevd som faglig sterke og med god méloppnaelse
innenfor gitte budsjettrammer, og innenfor sentrale de-
ler av mandatet. Komiteen merker seg at driften blir
vurdert som kostnadseffektiv.

Komiteen finner det positivt at NIM blir vurdert
som relevant og hensiktsmessig sett opp mot mandatet,
men registrerer samtidig at virksomheten blir betegnet
som ung og har utviklingspotensial innenfor hoved-
oppgavene de skal levere pd. Komiteen merker seg
ogsd at NIM ikke er en srlig kjent institusjon for folk
flest. Komiteen finner det gledelig at NIM i sin tilba-
kemelding gjor det Kklart at de utfordringer som frem-
kommer i evalueringen, blir tatt pa alvor og jobbet vide-
re med.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener arsrapportene fra NIM gir
et godt bilde av menneskerettighetssituasjonen i Norge.
Flertallet er enig med evalueringen i at endringen av
arsmeldingen fra & veere en lang rekke anbefalinger til
konsentrere seg om noen feerre og mer spissede anbefa-
linger, kan bidra til & gke bade kunnskapen og opp-
merksomheten om  problemstillingene  blant
representantene pd Stortinget, og offentligheten for gv-

rig.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at arsrapporten fra NIM har klare
anbefalinger om hvordan norske myndigheter ber fol-
ge opp de observasjoner som NIM har gjort. Dette
medlem mener derfor Stortinget skal realitetsbe-
handle de mest sentrale punktene i NIMs arsrapport.
Dette medlem mener Stortinget ikke ivaretar sitt
selvstendige ansvar for menneskerettigheter i Norge
ved a oversende NIMs anbefalinger til regjeringen uten
behandling. Det vises til tidligere merknader og forslag
om dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det konstitusjonelle
utgangspunktet for opprettelsen av NIM er at «statens
myndigheter» er forpliktet til & «respektere og sikre»
menneskerettighetene, jf. Grunnloven § 92. Stortinget
har dermed en selvstendig forpliktelse til & respektere
og sikre menneskerettighetene. Dette krever kunnskap
om menneskerettslige forpliktelser og det faktiske ut-
fordringsbildet. Til & ivareta denne funksjonen er NIMs
observasjoner, anbefalinger og faglige rad til Stortinget
avgjerende.
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Flertallet viser til at Stortinget for det forste har
en forpliktelse til ikke & vedta lover som bryter med
menneskerettighetene, og ma sikre at lovbestemmelser
som griper inn i menneskerettigheter, er utformet pa en
sa presis mate at de ogsd ivaretar menneskerettslige
kvalitetskrav. For det andre vil plikten til & sikre men-
neskerettighetene ogsa etter omstendighetene kreve at
Stortinget aktivt vedtar nye lover som er ngdvendige for
a sikre menneskerettighetene. For det tredje har Stor-
tinget som bevilgningsmyndighet ansvar for 4 sikre at
ulike myndighetsorganer har tilstrekkelig ressurser til
sikre menneskerettslig ivaretakelse i praksis. For det
fjerde forer Stortinget kontroll med regjeringens ivare-
takelse av menneskerettighetene. I relasjon til alle disse
funksjonene er det ngdvendig at Stortinget foretar gode
vurderinger av hvorvidt menneskerettslige krav ivare-
tas.

Flertallet viser til at NIMs faglige innspill i rela-
sjon til slike spersmal vil kunne gi sentrale faktiske og
rettslige premisser for utgvelsen av Stortingets mennes-
kerettsansvar. Flertallet vil derfor understreke at det
er viktig at Stortinget tar slike rad og innspill pa alvor.
Flertallet har ved flere anledninger etterspurt men-
neskerettslige vurderinger fra NIM, hvor det har blitt le-
vert raske og grundige svar. Flertallet merker seg at
evalueringen papeker at NIM har et forbedringspoten-
sial nar det gjelder a gjore seg kjent som radgiver for
stortingsrepresentantene. Flertallet viser til at det
oppstar menneskerettslige problemstillinger i de fleste
komiteene pa Stortinget, og at det kan stemme at ikke
alle representantene har like god kjennskap til NIMs ar-
beid og mulighet til 4 etterspeorre rad. NIMs arbeid med
informasjon, veiledning og opplering blir derfor desto
viktigere i tiden som kommer.

Evaluering av organisering og drift

Komiteen viser til rapportens kapittel 5, hvor det
vurderes i hvilken grad dagens organisering bidrar til at
driften av NIM fungerer godt og etter intensjonen. Inn-
ledningsvis gis det en gjennomgang av bakgrunnen for
organiseringen med styre, administrerende direktgr og
radgivende utvalg.

Komiteen merkersegat evalueringen viser at den
interne organiseringen av NIM fremstar hensiktsmessig
og bidrar til tydelig definerte roller og ansvar for medar-
beiderne i organisasjonen.

Komiteen viser videre til at det i rapporten un-
derstrekes at det er brukt mye tid i NIM pa a etablere en
felles rolle- og ansvarsfordeling mellom styre og direk-
tor, og at dette nd fungerer tilfredsstillende. Komiteen
merker seg at det i rapporten pekes pa at dagens ord-
ning med at styre og direktgr begge er oppnevnt av Stor-
tinget, bidrar til prinsipiell uklarhet nar det gjelder an-
svaret for institusjonen. Oppfatningen er at styret bgr
kunne ansette og avsette direktgren.
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Komiteen viser til at det i evalueringsrapporten
ogsa vurderes om innlemmelsen av Galdu i NIM har
fungert etter hensikten. Vurderingen er at det har fun-
gert etter hensikten, men at det ogsa har vert utfordrin-
ger underveis. Generelt er inntrykket at urfolks rettighe-
ter har hatt hey prioritet i NIMs arbeid.

Avslutningsvisidette kapittelet viserkomiteen til
at det gis en vurdering av NIMs grenseflate mot andre
sentrale offentlige organer. Serlig de ulike ombudene
har overlappende ansvarsomrader med NIM pa noen
punkter. Evalueringen viser at grenseflatene mellom
NIM og ombudene stort sett er avklarte, og at de opple-
ves pa en positiv mate. Det pekes pa at det er viktig at
ombudene sitter i det radgivende utvalget til NIM.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
brev fra Sametinget til justiskomiteen av 17. mars 2021,
hvor viktigheten av NIMs fysiske tilstedevzrelse i sa-
miske omrader fremheves. Det understrekes at NIMs
kontorsted i Kautokeino, med ansatte med inngdende
kjennskap til samisk sprak, kultur, ssmfunn og same-
rett, ma opprettholdes. Sametinget peker samtidig pd at
det var et premiss for innlemmelsen av Galdu at det
fortsatt skulle vere stedlig fagledelse ved kontorstedet i
Kautokeino, noe NIM ikke haridag.Disse medlem-
mer viser til at Sametinget videre peker pa at NIMs
mandat nér det gjelder urfolksrettslige spgrsmal, samt
atminst ett styremedlem og medlemmer i det rddgiven-
de utvalget skal ha serskilt kunnskap om det samiske
samfunn, ma viderefares.

Vurdering av behov for endring i lov og rammeverk

Komiteen vil vise til at evalueringen har med ut-
gangspunkt i funnene og vurderingene i rapporten, og
selvstendige undersgkelser knyttet til loven, gjort vur-
deringer av om det er behov for endringer. Disse er gjen-
gittikapittel 6irapporten, men komiteen viser hertil
de overordnede vurderingene fra rapporten. Komite-
en merker seg at evalueringen viser at loven i hovedsak
fungerer og er dekkende. Samtidig viser funneneievalu-
eringen at det er noen mer detaljerte utfordringer i or-
ganiseringen, styring og ansvarsforhold, som ogsa har
en side til lovregulering.

Komiteen vil vise til folgende utdrag fra rappor-
ten:

«— Vivurderer derfor det som hensiktsmessig med lov-
regulering for noen av disse utfordringene med til-
hegrende tiltak:

— Vimener styret bgr kunne ansette og avsette direk-
ter. Vi vurderer det som viktig at spgrsmalet om
oppnevning av direktgr fremgér direkte av NIM-
loven. Det medferer revisjon av § 7. Instruks og ret-
ningslinjer kan regulere nermere detaljer.

— Vi mener det ber vurderes a lovfeste om styrets

sammensetning i sterre grad ogsd ber gjenspeile
sivilsamfunnet. Vi mener det vil styrke legitimitet. A

lovregulere en slik representasjon gir et viktig signal
og sikrer forutsigbarhet. Likevel medferer en slik
mulig endring i §5 vurderinger av klar politisk
karakter som vi mener det er naturlig at aktuelle
myndigheter vurderer og utreder nermere.

— Prosedyrer for utnevnelse av styret og direkter bor
fremga av loven.

— Vi mener det bor lovreguleres at NIM (direktgr) er
faglig uavhengig. Paris-prinsippene vektlegger uav-
hengighet, og de sarlige forholdene som gjor seg
gjeldende der NIM skal overvake myndigheter
mener vi taler for en slik regel. Etter vart syn ber en
slik regel fremkomme i loven, selv om praksis,
instruks og retningslinjer selvsagt kan og ber gi mer
detaljerte reguleringer. En slik regel kan ogsa styrke
NIMs legitimitet og gjennomferingskraft.

- Vivurderer at det er behov for bade lov og instruks.
A oke omfanget og tekstmengden i NIM-loven er
ikke uproblematisk. Vi mener videre at innsynsreg-
lene pr. i dag, med den oppgaveportefalje og fokus
som NIM har, er tilstrekkelige og fungerer i praksis
for NIM. Samtidig vil vi bemerke at selv om forvalt-
ningen i Norge etter det vi erfarer i intervjuene gir
NIM den dokumentasjonen de synes & ha behov for
og krav p4, vurderer vi det som prinsipielt viktig a ta
heyde for en forvaltning i fremtiden som ikke ngd-
vendigvis gjor det alltid. Vi mener det derfor er
grunn til & utrede behovet for egne innsynsregler for
NIM, selv om informantene ikke umiddelbart ser
behovet.»

NIMs uavhengighet

Komiteen viser til at det i rapporten presenteres
og droftes refleksjoner og innspill knyttet til NIMs uav-
hengighet. Paris-prinsippene legger uavhengigheten til
grunn, og etableringen av NIM direkte under Stortinget
har nettopp bakgrunn i et gnske om en uavhengig insti-
tusjon. Komiteen merker seg at det gjennomgaende
er klar stette til at NIM institusjonelt skal vaere direkte
underlagt Stortinget.

Komiteen viser videre til at det i rapporten pekes
pa noen faktiske utfordringer med uavhengigheten fra
Stortinget nar det gjelder reglene om oppnevning av
styre og direkter. Det pekes ogsa pa at NIM ved sin re-
kruttering kan vere for bundet opp mot et etablert
menneskerettighetsmiljg i Oslo. Det vises i rapporten til
en del utfordringer som dette kan medfore.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er enige i de vurderingene som
fremkommer av rapporten, og er glade for at NIM i sin
uttalelse vil fglge opp de utfordringene som det blir
pekt pa.

Videre mener flertallet at nér det gjelder forsla-
gene til endringer i NIM-loven om at styret skal kunne
ansette og avsette direktgren, og at direktgrens uavhen-
gighet bar lovfestes, vil en slik lgsning sikre en tydelig
fordeling av roller og ansvar mellom Stortinget og sty-
ret, og mellom styret og direktgren. Flertallet mener
en slik lgsning ogsa vil bidra til & tydeliggjore NIMs fag-



lige uavhengighet fra Stortinget, styrke legitimiteten
NIM har og vere sentralt for maloppnaelsen til institu-
sjonen.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber presidentskapet fremme forslag om
endring i NIM-loven § 7 slik at styret ansetter og avset-
ter direktgren.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener videre det bgr
lovreguleres at NIM (direktgren) er faglig uavhengig.
Paris-prinsippene vektlegger uavhengighet, og de serli-
ge forholdene som gjor seg gjeldende der NIM skal
overvake myndigheter, mener vi taler for en slik regel.
Etterflertallets syn bgrenslikregel fremkommeilo-
ven, selv om praksis, instruks og retningslinjer selvsagt
kan og ber gi mer detaljerte reguleringer. En slik regel
kan ogsa styrke NIMs legitimitet og gjennomferings-
kraft.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber presidentskapet fremme forslag til
endring i NIM-loven slik at det fremgar tydelig av loven
at NIM (direkteren) er faglig uavhengig.»

Komiteens medlemmer fra Hayre registre-
rer at det i evalueringen blant annet blir foreslatt at sty-
ret ber kunne ansette og avsette direktgren og at dette
medforer en revisjon av § 7i NIM-loven. Disse med-
lemmer er enige i dette forslaget og viser til at en slik
endring ogsa er i henhold til Harbergutvalgets tilrading
i rapport av 1.februar 2021 - Rapport til Stortinget fra
utvalget til & utrede Stortingets kontrollfunksjon, kapit-
tel 6 om Stortingets eksterne organer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener videre det bgr vurderes a lovfeste at
styrets sammensetning i sterre grad ogsa gjenspeiler
sivilsamfunnet. Dette medlem viser til at evaluerin-
gen papeker at & lovregulere en slik representasjon gir et
viktig signal og sikrer forutsigbarhet, samt styrker legiti-
miteten til NIM. En slik mulig endring i § 5 kan pavirke
NIM politisk, og det er derfor viktig at dette vurderes og
utredes naermere.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber presidentskapet utrede og vurdere
en endring i NIM-loven § 5 som sikrer at styrets sam-
mensetning i starre grad gjenspeiler sivilsamfunnet.»

Uttalelse fra presidentskapet og kontroll- og

Innst. 426 S-2020-2021

konstitusjonskomiteen

Justiskomiteens forelgpig avgitte innstilling ble
oversendt presidentskapet og kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen for uttalelse 27. april 2021.

Presidentskapet hadde fplgende uttalelse i brev
6.mai2021:

«Presidentskapet viser til justiskomiteens brev av
27. april 2021 med utkast til innstilling om Dokument
19 (2020-2021) - Rapport til Stortinget om Evaluering av
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM).

Presidentskapet har merket seg komiteens forslag
om at presidentskapet skal fremme forslag om endring
i NIM-loven § 7 slik at styret skal ansette og avsette
NIMs direktor. Forslaget vil bli fulgt opp pa egnet mate.

Presidentskapet har videre merket seg flertallets
forslag om at presidentskapet skal fremme forslag om
endring i NIM-loven slik at det «fremgar tydelig av loven
at NIM (direktgren) er faglig uavhengig». Presidentska-
pet viser til at NIM-loven § 2 annet punktum allerede i
dag slar fast at NIM utferer «sine oppgaver selvstendig
og uavhengig, og bestemmer selv hvordan arbeidet skal
innrettes og organiseres». Presidentskapet anbefaler
derfor at flertallet klargjor pa hvilken mate § 2 ikke i til-
strekkelig grad ivaretar NIMs faglige uavhengighet,
eventuelt om flertallets forslag dreier seg om & tydelig-
gjore direktgrens faglige uavhengighet og at denne ikke
skal kunne overprgves av styret.»

Kontroll- og konstitusjonskomiteen hadde folgen-
de uttalelse i brev av 10. mai 2021:

«Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til justis-
komiteens utkast til innstilling om Rapport til Stortin-
get om Evaluering av Norges institusjon for menneske-
rettigheter (NIM), som er oversendt til uttalelse.

Innst. 392 S (2020-2021) fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om Rapport fra utvalget til & utrede Stor-
tingets kontrollfunksjon kapittel 6 om Stortingets
eksterne organer, unntatt punkt 6.10, omhandler blant
annet Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM). Kontroll- og konstitusjonskomiteen understre-
ker i sin innstilling at Stortingets eksterne organer skal
vare uavhengige i sin virksomhet og at NIM er et virke-
middel i utgvelsen av Stortingets konstitusjonelle opp-
gaver. Komiteen uttaler at NIM bgr ha et styre som er
oppnevnt av Stortinget og at styret bgr tilsette direktor.
Innstillingen behandler ogsa budsjettforslag, lannsniva
og personalreglement for NIM.

Komiteen har merket seg at justiskomiteens flertall
foreslar at presidentskapet skal fremme forslag om end-
ring i NIM-loven slik at det «fremgar tydelig av loven at
NIM (direktgren) er faglig uavhengig. Komiteen viser til
at NIM-loven § 2 annet punktum allerede i dag slar fast
at NIM utfarer «sine oppgaver selvstendig og uavhengig,
og bestemmer selv hvordan arbeidet skal innrettes og
organiseres». I lys av omtalen av NIMs uavhengighet i
Innst. 392 S (2020-2021) ber komiteen om at flertallet
klargjer pa hvilken mate § 2 ikke i tilstrekkelig grad iva-
retar NIMs faglige uavhengighet.»

Merknad fra justiskomiteen til
presidentskapets og kontroll- og



Innst. 426 S—-2020-2021

konstitusjonskomiteens uttalelse

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
presidentskapets og kontroll- og konstitusjonskomi-
teens uttalelse til justiskomiteens forelgpig avgitte
innstilling om Dokument 19 (2020-2021), hvor det bes
om en nermere begrunnelse for forslag til lovendring i
NIM-loven om uavhengighet. Disse medlemmer
viser til at bestemmelsen i NIM-loven §2 annet
punktum sikrer at NIM kan utfgre «sine oppgaver selv-
stendig og uavhengig» og at institusjonen «bestemmer
selv hvordan arbeidet skal innrettes og organiseres».

Disse medlemmer meneratdetitilleggtil a sik-
re institusjonens uavhengighet er behov for a ha en re-
gel som klart uttrykker at direktgren er faglig uavhengig.
I NIM-loven § 6 heter det at «styret har det overordnete
ansvaret for den nasjonale institusjonens faglige virk-
somhet, gkonomi og drift>. Denne regelen kan skape
uklarhet nér det gjelder ansvarsfordelingen mellom sty-
ret og direktgren. P4 denne bakgrunn mener disse
medlemmer at det eksplisitt begr inntas en regel i
NIM-loven om at direktgren er faglig uavhengig. En slik
regel vil ogsa kunne signalisere at man tar prinsippet
om uavhengighet pa alvor og slik sett ha en symbol-
funksjon.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber presidentskapet utrede og vurdere en
endring i NIM-loven § 5 som sikrer at styrets sammen-
setning i storre grad gjenspeiler sivilsamfunnet.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding I og III fremmes av en samlet
komité.

Komiteens tilrading II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber presidentskapet fremme forslag
om endring i NIM-loven § 7 slik at styret ansetter og
avsetter direktgren.

II

Stortinget ber presidentskapet fremme forslag til
endring i NIM-loven slik at det fremgar tydelig av lo-
ven at NIM (direktgren) er faglig uavhengig.

I11

Dokument 19 (2020-2021) — Rapport til Stortin-
get om Evaluering av Norges institusjon for mennes-
kerettigheter (NIM) — vedlegges protokollen.

Oslo, ijustiskomiteen, den 11. mai 2021

Lene Vagslid

leder og ordfarer
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