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STORTINGET

Innst. 427 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:134 S (2020-2021)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Nicholas Wilkinson, Karin Andersen og Freddy
André Qvstegird om et styrket og gratis krisesen-
tertilbud for voldsutsatte

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen senest innen fremleggel-
sen av statsbudsjettet for 2022 foresld 80 pst. statlig
finansiering av krisesentertilbudet gjennom gre-
merkede midler.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
endre § 2 i krisesenterloven for & innfere krav om
tilstrekkelig narhet til neermeste krisesentertilbud,
slik at geografisk dekning er i trdd med at krisesen-
tertilbudet skal veere et lavterskeltilbud, og regulere
dette nermere i forskrift.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
endre § 2 i krisesenterloven for & innfere krav om
heldggnsbemanning.

4. Stortinget berregjeringen fremme forslag om & inn-
fore en generell forskriftshjemmel i krisesenterlo-
ven og forskriftsfeste en kvalitetsnorm for a regulere
nermere
a. gjennomfpgring av kravet til fysisk adskilthet
b. krav til kompetanse, herunder barnefaglig

kompetanse

c. atlengden pa oppholdet ved krisesentrene méa
tilpasses den tiden det tar & gi den voldsutsatte
stotte og ngdvendig hjelp til reetablering

d. innholdetioppfelgingen ireetableringsfasen.

5. Stortinget ber regjeringen gjennomfere en evalue-
ring av krisesentertilbudet til menn og komme til-
bake til Stortinget pa egnet vis.

6. Stortingetber regjeringen serlig se til at krisesenter-
tilbudet til den samiske urbefolkningen bedres, og
orientere Stortinget pa egnet vis.

7. Stortinget ber regjeringen sgrge for at krisesentrene
ikke kan kreve egenandel for tjenesten. Det skal
ikke vere et unntak for eventuelle utgifter til mat til
kostpris.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteen s merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
@rmen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati og
Silje Hjemdal, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Freddy André @vstegard, og fra Kris-
telig Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius,
merker seg at intensjonen i representantforslaget er det
samme som krisesenterlovens formalsparagraf, nemlig
a gi et godt og helhetlig tilbud til kvinner, menn og barn
som er utsatt for vold eller trusler om vold i nare rela-
sjoner.



Komiteen er enig i at vold og trusler om vold i
nere relasjoner er et samfunnsproblem som pavirker
dem som er utsatt for det i stor grad, og at det derfor er
viktig for den enkelte og for samfunnet at krisesentertil-
budet er godt nok for dem som trenger det.

Komiteen merker seg statsrad Kjell Ingolf Rop-
stads uttalelse til representantforslaget, datert 13. april
2021, samt hgringsinnspillene som har kommet i komi-
teens hgringsrunde.

Komiteen merker seg regjeringens pagaende ar-
beid for & bedre kvaliteten pa krisesentertilbudet og at
det er varslet utredning av eventuelle lovendringer og
tiltak. Det vises ogsa til at arbeidet med lovendringene
har blitt forsinket pa grunn av koronapandemien.

Komiteen viser til at mye av forskjellene i krise-
sentertilbudet skyldes forskjeller i behovet i ulike deler
avlandet. Med et kommunalt organisert tilbud som skal
dekke ulike behov ulike steder i landet, gir det seg selv at
tilbudet ideelt sett bar skreddersys til behovet. Samtidig
gir en slik organisering en risiko for at enkeltmennesker
med et behov som er lite kjent i noen kommuner, kan
risikere & fa et annet eller darligere tilbud der enn de
kunne fatt i en annen kommune. Det er ogsa en risiko
for at detinoen omradet oppstar et press pa tjenestene,
som fglge av at for mange enkeltmennesker har behov
for hjelp.

Komiteen merkersegat alle enkeltforslagene kan
og ber vurderes i det arbeidet som regjeringen nd gjen-
nomforer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti, er
opptatt av at voldsutsatte ma sikres trygghet og fa den
hjelpen de trenger.Flertallet viser til at overferingen
av ansvaret for krisesentrene til kommunen skal evalu-
eres, og at det skal vurderes hvilke tiltak som sikrer et
godt krisesentertilbud. Flertallet er opptatt av kvali-
tetikrisesentertilbudet og at sentrene er et sentralt hjel-
petilbud til kvinner, menn og barn som blir utsatt for
vold i nere relasjoner.

Flertallet viser til Prop. 1 S (2020-2021), hvor det
varsles at regjeringen vil utrede lovendringer og vurdere
tiltak for & pke kvaliteten pa tilbudet ved krisesentrene.
Dette arbeidet bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunn-
lag: rapporten «Kommunenes krisesentertilbud — en
kunnskapsoversikt», som er utarbeidet pa oppdrag fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), og en
vurdering fra Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig av
maten krisesentrene handterer personopplysninger p3,
utarbeidet pa oppdrag fra departementet.

Komiteen er enig i prinsippet om at utgifter til
mat ikke skal hindre voldsutsatte i 8 oppseoke krisesenter.
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Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ga gjennom lov om
kommunale krisesentertilbud og legge opp til at det
ikke tas egenandel for mat fra den enkelte.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet merker seg at regjeringen na har igangsatt det
disse medlemmer etterlyste i Dokument 8:168 S
(2018-2019), en samlet gjennomgang av krisesenter-
virksomheten. Det er ti ar siden overferingen til kom-
munene og det er derfor pd hey tid med en slik
giennomgang.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet registrerer de opplys-
ningene som er fremkommet 1 rapporten
«Kommunenes krisesentertilbud — en kunnskapsover-
sikt», og registrerer at den peker pa flere utfordringer. Et
godt krisesentertilbud handler ikke bare om beskyttel-
se fra den aktuelle krisen og volden, det handler ogsa
om et helhetlig tjenestetilbud som inkluderer ngdven-
dig helsehjelp, ivaretakelse av barn og god, forebyggen-
de traumebehandling. I tillegg ma kommunene ha
tilgangtil alternativt bosted for dem som flykter fra vold
og overgrep.

Disse medlemmer peker pa behovet for lavters-
keltilbud som er lett tilgjengelige for a fa rad og veiled-
ning og informasjon om kommunenes tilbud pa omra-
det. At tiltakene er tilpasset kjgnn, omsorgsansvar den
enkelte matte ha for barn, og etniske og norske minorite-
ter, er viktig 4 fa plass. Disse medlemmer slar fast at
tilbudet skal vere gratis, uten egenandel, og at et likever-
dig tilbud skal gis over hele landet, slik at ikke bosted av-
gjor hvilken kvalitet det er pa tilbudet.

Disse medlemmer viser til den varslede gjen-
nomgangen av behov for lovendringer og forventer at
giennomgangen tar opp i seg disse forholdene og ikke
avgrenses til kun & gjelde det enkelte tilbudet pa det en-
kelte krisesenter. Gjennomgangen ma vare helhetlig og
inkludere hele tiltakskjeden i forvaltningen internt i
kommunene og mellom forskjellige etater og forvalt-
ningsnivaer. Ogsa boligspersmalet m4 adresseres.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vi fremheve nedvendigheten av at
Krisesentersekretariatet styrkes. De har en vesentlig
oppgave med & koordinere, samle utfordringer og vaere
en sentral aktgr som kan vere en sterk politisk stemme
opp mot sentrale myndigheter og KS. Det er ngdvendig
nar selve strukturen er s desentralisert som den er.

Disse medlemmer viser til at vold mot kvinner
ogvold i nere relasjoner er et omfattende og strukturelt
samfunnsproblem. Fra 1992 til 2017 har over 100 000
personer oppholdt seg pa et av landets krisesentre, og



Innst. 427 S-2020-2021

det anslas at volden koster det norske samfunn 4,5-6
mrd. kroner arlig. Om lag 1 av 20 barn og unge vokser
opp under forhold preget av vold (barnemishandling)
(FHI2019).Kvinner blir i stgrre grad enn menn utsatt for
grov vold, omfattende kontroll, trusler, seksuell vold og
partnerdrap. I tillegg til de personlige konsekvensene
dette innebzrer for den enkelte kvinne og hennes nzr-
meste familie, handler vold mot kvinner om manglende
likestilling, om maktujevnhet mellom kvinner og menn
og om alvorlig begrensning av kvinners frihet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti, viser tilat kommunene har ansvar for 4 serge
for et krisesentertilbud, og anerkjenner at ideelle aktg-
rer er viktige samarbeidspartnere for mange kommu-
ner. Flertallet mener spgrsmélet om offentlig eller
ideell drift er et spersmal det ber tas stilling til lokalt, og
atden statlige politikken ikke mé favorisere en av drifts-
formene. Flertallet understreker i denne sammen-
heng betydningen av & sikre kommunene verktgy til
velge foretrukken driftsform og av & ha et system for
merverdiavgiftskompensasjon som likebehandler of-
fentlig og privat drift av krisesentre.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at krisesenterlova ble vedtatt i 2009.
Kommunene har siden 2011 hatt hele ansvaret for & fi-
nansiere krisesentertilbudet gjennom kommunenes
rammetilskudd. Tidligere finansierte staten 80 pst.
Dette medlem viser til at erfaringene fra omleggin-
gen av finansieringsmodell ikke er gode. De gkonomiske
rammene for de ulike krisesentrene kan variere fra 1,4
mill. kroner til n@rmere 23 mill. kroner. Budsjettvaria-
sjonen skyldes delvis at krisesentrene dekker geografis-
ke omrader med ulikt antall innbyggere, men
variasjonene i inntekter til drift gjor ogsa at krisesentre-
ne har ulik standard, ulikt tjenestetilbud og ulike perso-
nalressurser, ifglge evalueringen av omleggingen.
Dette medlem viser til at norske myndigheter etter
Istanbul-konvensjonen art. 23 skal sgrge for en bedring
av krisesentrenes gkonomiske rammer. For at krisesent-
rene skal kunne gi et likeverdig tilbud til alle brukere, ma
de sikres forutsigbar finansiering og like betingelser. Kri-
sesentrene skal ikke vare avhengige av stort nok hand-
lingsrom i kommunegkonomien for & drifte tilbudet til
en sa sarbar gruppe. Derfor er det pa tide a leere av erfa-
ringene og gjeninnfgre 80 pst. statlig gremerket finansi-
ering av krisesentrene.

Dette medlem menerdeter avgjgrende at krise-
sentertilbudet er et lavterskeltilbud som nar som helst
star klart til & ta imot voldsofre. Likevel viser en gjen-
nomgang fra Krisesentersekretariatet at seks krisesen-
tre ikke var degnbemannet i 2018. Fem av disse var tid-
vis bemannet med bakvakt, og ett var uten bemanning.

I et brev fra Barne- og likestillingsdepartementet til Kri-
sesentersekretariatet datert 9. september 2015, med tit-
telen «Dggnbemannet krisesenter. Presisering fra de-
partementet» skriver departementet: «Loven stiller ikke
direkte krav til et degnbemannet krisesentertilbud.»
Derfor er det behov for a tydeliggjore i loven § 2 et krav
om dggnbemanning, slik at ingen meter stengte dgrer
nar de oppseker et krisesenter.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser videre til at
nerhet er en viktig forutsetning for at krisesenteret skal
vare et lavterskeltilbud. Likevel finnes det eksempler
pa gode krisesentre som dekKker et stgrre geografisk om-
rade, for eksempel Krisesenter i Sogn og Fjordane. Lo-
ven ma sikre god folgetjeneste for a sikre at
krisesentrene er et reelt lavterskeltilbud.

Disse medlemmer viser til at dagens lov kun gir
hjemmel for at departementet kan gi forskrift om «krav
til kompetanse hos dei tilsette og krav til fysisk sikring
avlokale».Disse medlemmer menerderforatloven
ber endres, og at det ber innfares en generell forskrifts-
hjemmelslik at innhold og kvaliteti krisesentertilbudet
kan reguleres nermere.

Disse medlemmer viser til at forslaget om & eva-
luere krisesentertilbudet til menn ogsa stettes av Like-
stilling- og diskrimineringsombudet (LDO). LDO anbe-
faler at en slik gjennomgang ber utrede alternative mo-
deller for krisetilbud til menn, basert pa erfaringer. I den
anledning er det s@rlig behov for mer kunnskap om inn-
vandrergutters utsatthet. Det samme gjelder ogsa for an-
dre grupper brukere med etnisk minoritetsbakgrunn,
LHBT-personer og personer med nedsatt funksjonsevne.

Disse medlemmer viser til at samer opplever
mer overgrep og vold enn majoritetsbefolkningen. Na
har ogsa fire forskjellige komiteer i FN-systemet anbe-
falt Norge 4 gjore en bedre jobb i slike saker. Derfor me-
nerdette medlem atregjeringen har et seerligansvar
for & bedre samenes krisesentertilbud.

Disse medlemmer viser til at det kan vere van-
skelig a be om hjelp, og at det derfor er det viktig a fjerne
hindringer som bla. pris. Krisesentre skal vere gratis,
men i dagens regelverk er det en mulighet for kommu-
ner a bruke et unntak for utgifter til mat til kostpris. For-
skjellige krisesentre og kommuner har forskjellige re-
gler om egenandel for tjenesten. Alle slike hindre bidrar
til & minske tilgjengeligheten. Ikke alle kvinner med
darlig ekonomi vet om denne muligheten, og det har
skjedd at kvinner ikke har fatt den hjelpen de trengte, pa
grunn av det. For at krisesentrene skal veere tilgjengelige
for alle som trenger denne hjelpen, ma egenandelen
fjernes.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen gjennomfore en evalue-
ring av krisesentertilbudet til menn og komme tilbake
til Stortinget pa egnet vis.»

«Stortinget ber regjeringen serlig se til at krisesen-
tertilbudet til den samiske urbefolkningen bedres, og
orientere Stortinget pa egnet vis.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at krisesentre-
ne ikke kan kreve egenandel for tjenesten. Det skal ikke
vare et unntak for eventuelle utgifter til mat til kost-
pris.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senest innen fremleg-
gelsen av statsbudsjettet for 2022 foresla 80 pst. statlig
finansiering av krisesentertilbudet gjennom gremerke-
de midler.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a en-
dre § 2 i krisesenterloven for 4 innfare krav om tilstrek-
kelig narhet til nermeste krisesentertilbud, slik at
geografisk dekning er i trad med at krisesentertilbudet
skal vaere et lavterskeltilbud, og regulere dette nermere
i forskrift»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslagom d en-

dre §2 i krisesenterloven for & innfere krav om
heldggnsbemanning.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfore en generell forskriftshjemmel i krisesenterlo-
ven og forskriftsfeste en kvalitetsnorm for a regulere
naermere
a. gjennomfering av kravet til fysisk adskilthet
b. krav til kompetanse, herunder barnefaglig kompe-

tanse
c. at lengden pa oppholdet ved krisesentrene ma til-

passes den tiden det tar & gi den voldsutsatte stotte
og nedvendig hjelp til reetablering
d. innholdetioppfelgingen i reetableringsfasen.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en evalue-
ring av krisesentertilbudet til menn og komme tilbake
til Stortinget pd egnet vis.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen serlig se til at krisesenter-
tilbudet til den samiske urbefolkningen bedres, og ori-
entere Stortinget pa egnet vis.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for at krisesentrene
ikke kan kreve egenandel for tjenesten. Det skal ikke
vere et unntak for eventuelle utgifter til mat til kostpris.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen senest innen fremleggel-
sen av statsbudsjettet for 2022 foresla 80 pst. statlig fi-
nansiering av krisesentertilbudet gjennom gremerkede
midler.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a en-
dre § 2 i krisesenterloven for & innfgre krav om tilstrek-
kelig naerhet til neermeste krisesentertilbud, slik at geo-
grafisk dekning er i trdd med at krisesentertilbudet skal
vere et lavterskeltilbud, og regulere dette naermere i for-
skrift.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a en-
dre 82 i krisesenterloven for a innfere krav om
heldggnsbemanning.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore en generell forskriftshjemmel i krisesenterloven og
forskriftsfeste en kvalitetsnorm for a regulere nermere
a. gjennomfering av kravet til fysisk adskilthet
b. krav til kompetanse, herunder barnefaglig kompe-

tanse
c. atlengden pa oppholdet ved krisesentrene ma til-

passes den tiden det tar a gi den voldsutsatte stotte
og ngdvendig hjelp til reetablering
d. innholdetioppfelgingen i reetableringsfasen.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Stortinget ber regjeringen ga giennom lov om kommunale krisesentertilbud og legge opp til at det ikke tas egen-
andel for mat fra den enkelte.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 11. mai 2021

Kristin @rmen Johnsen Silje Hjemdal

leder ordfgrer
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DET KONGELIGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT
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Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
21/1168- 13. april 2021

Dokument 8:134 S (2020-2021) Representantforslag om et styrket og
gratis krisesentertilbud for voldsutsatte

Jeg viser til Familie- og kulturkomiteens brev av 10. mars 2021, hvor komiteen ber om min
vurdering av forslagene fra stortingsrepresentantene Nicholas Wilkinson, Karin Andersen og
Freddy André @vstegard om et styrket og gratis krisesentertilbud for voldsutsatte.

Regjeringen er opptatt av at voldsutsatte ma sikres trygghet og fa den hjelpen de trenger.
Det falger av Granvolden-plattformen at regjeringen vil evaluere overfgringen av ansvaret for
krisesentrene til kommunene og vurdere tiltak som sikrer er godt krisesentertilbud. Jeg er
opptatt av kvalitet i krisesentertilbudet. Krisesentre er et sentralt hjelpetilbud til kvinner, menn
og barn utsatt for vold i naere relasjoner.

| Prop. 1 S (2020-2021) varsles det at regjeringen vil utrede lovendringer og vurdere tiltak for
a oke kvaliteten pa tilbudet ved krisesentrene. Arbeidet bygger pa et oppdatert
kunnskapsgrunnlag: rapporten Kommunenes krisesentertilbud — en kunnskapsoversikt
utarbeidet pa oppdrag fra Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), og en vurdering
fra Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig av maten krisesentrene handterer
personopplysninger pa, utarbeidet etter oppdrag fra departementet. Arbeidet med
lovendringene har veert forsinket pa grunn av covid-19-pandemien, men er na tatt opp igjen.

Jeg viser ogsa til mine vurderinger av forslagene som ble fremmet av
stortingsrepresentantene Freddy André @vstegard, Karin Andersen, Marian Hussein og
Sheida Sangtarash om et styrket krisesentertilbud til voldsutsatte (Dok 8:168 (2018-2019).

Nedenfor kommenterer jeg neermere de enkelte forslagene.

Postadresse: Postboks 8036 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 793



Stortinget ber regjeringen senest innen fremleggelsen av statsbudsjettet for 2022,
foresla 80 pst. statlig finansiering av krisesentertilbudet gjennom gremerkede midler.

Davaerende regjering valgte i 2010 a gi kommunene ansvaret for krisesentertilbudet.
Utgangspunktet var at kommunene er naermest til & finne det best tilpassede tilbudet for
brukerne. Fra a veere tilskuddsbasert, ble finansieringen av krisesentertilbudet en del av
kommunenes rammetilskudd. Dette gir kommunene anledning til & organisere tilbudet slik de
selv mener er best ut fra de lokale forholdene.

Rapporten Kommunenes krisesentertilbud — en kunnskapsoversikt viser at om lag halvparten
av krisesentrene sier at de har tilstrekkelige ressurser til & lede og drifte krisesenteret, og
ytterligere en fierdedel har "i noen grad" tilstrekkelige ressurser. Dessverre er det ogsa en del
sentre som sier at de ikke har tilstrekkelig bemanning eller kapasitet. Der har statsforvalteren
en viktig rolle med a fare tilsyn for & sikre at kommunene oppfyller sine plikter etter loven.

Jeg mener at det var et godt grep & overfgre ansvaret for krisesentertilbudet til kommunene,
og det er ikke noe som tyder pa det er behov for & videre vurdere en endring av ansvaret.
Tilbudet til voldsutsatte ber ha nserhet til brukerne, og veere organisert pad samme niva som
andre tjenester som voldsutsatte kan trenge - for eksempel de kommunale helse- og
omsorgstjenestene og sosialtjenesten. Det falger av dette at finansieringen av
krisesentertilbudet fortsatt ber ligge i kommunerammen.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & endre § 2 i krisesenterloven for a
innfore krav om tilstrekkelig naerhet til neermeste krisesentertilbud, slik at geografisk
dekning er i trad med at krisesentertilbudet skal veere et lavterskeltilbud og regulere
dette naermere i forskrift.

Norge er et langstrakt land, med spredt befolkning, og jeg er enig i at det er en utfordring at
utsatte i enkelte kommuner har lang reisevei. Krisesenterstatistikken viser at de fleste
krisesentertilbudene betjener flere kommuner og dekker store geografiske omrader.
Reiseavstanden til det enkelte krisesentertilbud varierer fra 15 km til 350 km. Bufdirs
krisesenterstatistikk viser at for de fleste sentrene (32), er lengste reiseavstand fra 15 til 150
km. 12 sentre oppgir lengre reiseavstand enn dette (over 150 km).

Rapporten Kommunenes krisesentertilbud — en kunnskapsoversikt viser at kvaliteten i
tilbudet ved de minste sentrene ofte er darligere enn ved sterre sentre. Sma tilbud har
sjeldnere spesialisert kompetanse enn starre tilbud. Dette gjelder szerlig kompetanse om
xresrelatert vold/tvangsekteskap, menneskehandel, og vold i naere relasjoner blant personer
med minoritetsbakgrunn. Videre papeker rapporten at de sma krisesentrene ofte har mindre
systematisk oppfalging av barn. A etablere mange smé sentre med fa ansatte vil derfor ikke
nedvendigvis gi et godt tilbud til utsatte. En god faglig oppfelging under oppholdet pa
krisesenter er avgjerende for at utsatte skal klare a reetablere seg og leve et liv uten vold.

Det har ikke blitt utredet om forskriftsfesting er riktig virkemiddel for a sikre bedre geografisk
spredning. Jeg deler representantens bekymring for de lange avstandene til krisesenter, men
jeg mener at det er uheldig a beslutte forskriftsfesting uten at det foreligger en grundig
utredning av problemstillingen samt vurdering av ulike Iasninger.

Side 2



Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a endre § 2 i krisesenterloven for &
innfere krav om heldegnsbemanning.

Jeg viser til departementets vurdering av samme forslag som ble fremmet i Dok 8:168 (2018-
2019). | forarbeidene til krisesenterloven presiserte departementet at brukerne skal kunne
motta statte, veiledning og oppfelging. Krisesentrene skal ogsa veere til for personer som har
behov for fysisk sikkerhet i en akutt og midlertidig fase. Departementet papeker deretter at
akutt behov for et sikkert botilbud kan oppstad nar som helst pa degnet. Forarbeidene fastslar
ogsa at det er opp til kommunene & vurdere hvordan tilbudet skal utvikles, men at
krisesentertilbbudet skal organiseres pa en hensiktsmessig mate, basert pa de behovene de
voldsutsatte har.

Departementets tidligere tolkning av loven og forarbeidene, er at kommunene skal kunne
organisere bemanningen slik de finner det hensiktsmessig og forsvarlig, innenfor kravet til et
heldegns tilbud. Departementet har anbefalt at krisesentrene er degnbemannet nar det er
beboere tilstede, bade av hensyn til sikkerhet og for 4 sikre et godt og helhetlig tilbud ftil
personer i en svaert sarbar situasjon. Dersom det, i perioder, ikke er beboere i krisesenteret,
bar kommunen selv kunne vurdere om bakvaktordninger er tilstrekkelig.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a innfere en generell forskriftshjemmel i
krisesenterloven og forskriftsfeste en kvalitetsnorm for a regulere naermere:

a. gjennomfering av kravet til fysisk adskilthet

b. krav til kompetanse, herunder barnefaglig kompetanse

c. atlengden pa oppholdet ved krisesentrene ma tilpasses den tiden det tar & gi
den voldsutsatte stotte og nedvendig hjelp til reetablering

d. innholdet i oppfelgingen i reetableringsfasen.

Jeg viser til omtale innledningsvis om lovarbeid om krisesentertilbudet. Departementet vil
vurdere behov for endringer i loven, herunder behovet for forskriftshjemler.

Stortinget ber regjeringen gjennomfore en evaluering av krisesentertilbudet til menn
og komme tilbake til Stortinget pa egnet vis.

Det foreligger allerede en god del kunnskap om krisesentertilbudet til menn. NOVAs
evaluering av kommunenes implementering av krisesenterloven som ble publisert i 2014
papekte at krisesentertilbudet til menn gradvis har blitt bedre. Rapporten viser samtidig at
tilbudet til mannlige beboere er darligere hva gjelder fysisk standard og innhold, enn tilbudet
til kvinner. Evalueringen tydet pa at sentrene med samlokaliserte tilbud i sterre grad greier &
gi et likeverdig tilbud til menn og kvinner enn sentre som har atskilte tilbud.

Rapporten Kommunenes krisesentertilbud — en kunnskapsoversikt fra 2019 bekrefter dette i
stor grad og konkluderer med at tilbudet til voldsutsatte menn, og saerlig menn med barn,
ikke er fullt ut likeverdig med tilbudet til kvinner. Det framkommer en bekymring for om menn

1 Krisesentertilbudet i kommunene. Evaluering av kommunenes implementering av krisesenterloven. Bakketeig,
Elisiv, Stang, Elisabeth Gording, Madsen, Christian, Smette, Ingrid, Stefansen, Kari. NOVA 2014
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far det tilbudet de burde fa, at de ikke far del i fellesskapet i krisesenterets fellesarealer og at
szerlig barna som kommer med en mannlig omsorgsperson ikke far god nok oppfalging. Det
er ogsa utfordringer med det a skulle gi et tilbud til menn og kvinner separat.

Nordlandsforskning/ KUN anbefaler en neermere vurdering av om hvorvidt kravet til fysisk
adskilte tilbud hever terskelen urimelig mye for at menn skal fa et likeverdig tilbud.

Regjeringen planlegger ingen ny evaluering av krisesentertilbudet til menn, men
departementet vil vurdere tiltak for a styrke kvaliteten pa tilbudet til menn, og seerlig til menn
som har med seg barn, i forbindelse med lovarbeidet om krisesentertilbudet.

Stortinget ber regjeringen saerlig se til at krisesentertilbudet til den samiske
urbefolkningen bedres og orientere Stortinget pa egnet vis.

| perioden 2016-2019 ble det bevilget 3 millioner kroner arlig til Bufdir for 4 gjennomfere et
pilotprosjekt med mal om a styrke tilbudet til sarbare grupper. Innenfor disse rammene
inngikk direktoratet i 2019 et samarbeid med Alta krisesenter for & utvikle et tilrettelagt tilbud
til den samiske befolkningen. Bufdir tildelte ogsa midler til et forprosjekt ledet av Karasjok
kommune for & styrke krise- og incestsentertilbudet i Indre Finnmark, og tilrettelegge tilbudet
til den samiske befolkningen.

Fra 2020 kan krisesentrene sake om utviklingsmidler for a styrke tilbudet til seerlig utsatte
grupper og til utvikling/tilrettelegging av krisesentertilbudet til den samiske befolkningen.

| statsbudsjettet for 2021 er det bevilget 10 mill. kroner til & videreutvikle Regionalt samisk
kompetansesenter/ Regionala Sami Gelboguovddas (RESAK/RESAG) til et nasjonalt samisk
kompetansesenter for familievernet, barnevernet og krisesentertilbudet.

Videre koordinerer Justis- og beredskapsdepartementet arbeidet med en ny handlingsplan
mot vold i nzere relasjoner med en egen del om vold og overgrep i samiske omrader.

Utfordringer med krisesentertilbudet for den samiske befolkningen vil bli draftet i
handlingsplanen. Departementet vil ogsa vurdere tiltak for styrke krisesentertilbudet til den
samiske befolkningen i forbindelse med lovarbeidet om krisesentertilbudet.

Stortinget ber regjeringen sorge for at krisesentrene ikke kan kreve egenandel for
tjenesten. Det skal ikke vaere et unntak for eventuelle utgifter til mat til kostpris.

Personer som opplever vold i nzere relasjoner skal fa god hjelp og oppfelging. Det er fastsatt
i loven at krisesentertilbudet skal vaere gratis. | forarbeidene til loven fremgar det at det ikke
skal kreves egenandel, med unntak av eventuelle utgifter til mat til kostpris.

Det er pa bakgrunn av en konkret sak blitt stilt spgrsmal om krisesentrenes praksis nar det
gjelder egenandel. Bufdir har, i samarbeidet med statsforvalterembetene, innhentet
informasjon om praksis og omfang nar det gjelder egenandel til mat. Bufdir har fatt
opplysninger fra 43 av landets 45 krisesentre.

Informasjonsinnhentingen viser at det er ulik praksis for hvordan krisesentrene organiserer
mat og maltider. De fleste sentrene legger opp til at beboer kjaper og lager mat selv, mens
senteret star for fellesmiddag f.eks. i helger, ved heytider, bursdager e.l. Sentrene presiserer
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at de har et matlager for ankomst og akutte situasjoner. Sentrene understreker at alle skal f&
mat dekket av sentrene til det askonomiske er pa plass, og de bistar beboerne med kontakt
og seknad til NAV om midler til livsopphold dersom beboer ikke har egne midler. Et fatall
krisesenter rapporterer en praksis der de dekker mat slik at beboerne ikke har noen
matutgifter under oppholdet. To krisesentre har oppgitt at de opererer med en egenandel for
matutgifter. Pa det ene krisesenteret lager beboerne mat selv med varer kjapt inn av
senteret, mens pa det andre er det ansatt en kokk som lager lunsj og middag.

Krisesentrene skal vaere et lavterskeltilbud til alle voldutsatte som trenger det. Mangel pa
kontroll over, og styring av egen gkonomi er ofte en del av voldsbildet. | falge
krisesenterstatistikken hadde 24 prosent av beboerne pa krisesenter vaert utsatt for
skonomisk vold i 2019. Det er alvorlig hvis personer med behov for hjelp ikke benytter seg av
tilbudet fordi de frykter at de ikke kan betale egenandelen for mat. Opplysningene innhentet
av Bufdir tilsier at dette er en sveert sjelden situasjon. Departementet vil likevel se nsermere
pa bruken av egenandel i forbindelse med lovarbeidet om krisesentertilbudet, fordi det er
avgjerende at ikke skonomi hindrer voldsutsatte i & oppseke krisesentre.

Med hilsen

Kjell Ingolf Ropstad

Side 5






uo(syas aysiyeis s393ur103S :INoAe] SO MAIL $S90 1502 NeSPAnIowaueAs \\MN



	Innst. 427 S
	Bakgrunn
	Komiteen s merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding


