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STORTINGET

Innst. 429 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
frd energi- og miljokomiteen

Dokument 8:155 S (2020-2021) og Dokument 8:161 S (2020-2021)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Per-
Willy Amundsen, Hanne Dyveke Sottar, Kjell-
Borge Freiberg, Morten Orsal Johansen, Tor André
Johnsen, Terje Halleland, Gisle Meininger
Saudland, Sivert Bjornstad og Bengt Rune Strifeldt
om lokalt selvstyre over motorisert ferdsel i utmark
og Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Heidi Greni, Siv Mossleth, Willfred Nordlund,
Geir Adelsten Iversen og Sandra Borch om revide-
ring av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pa redusert byrakrati

Til Stortinget

Bakgrunn

I Dokument 8:155 S (2020-2021) vert det fremja
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag som gir kommunene adgang til & for-
valte lov om motorferdsel i utmark, som sikrer fullt lo-
kalt selvstyre over motorferdsel i utmark.»

I Dokument 8:161 S (2020-2021) vert det fremja fol-
gjande forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om revi-
dering av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pa redusert byrakrati knyttet til praktiserin-
gen av loven og at loven i stgrre grad samordnes med

plan- og bygningsloven slik at kommunene far gkt
myndighet.»

Det vertvist til dokumenta for ei neermare utgreiing
om forslaga.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Asmund Aukrust, Espen Barth Eide,
Ruth Grung, Else-May Norderhus og Runar
Sjastad, fra Hegre, Liv Kari Eskeland,
Stefan Heggelund, Aase Simonsen og Lene
Westgaard-Halle, frd Framstegspartiet,
Terje Halleland og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Sandra Borch
og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, leiaren Ketil Kjenseth, fra
Kristeleg Folkeparti, Tore Storehaug, og
fra& Miljopartiet Dei Greone, Per Espen
Stoknes, viser til Representantforslag 155 S (2020-
2021) og 161 S (2020-2021), som begge har tematikken
motorferdsel i utmark, der tilnerminga er mindre
byrdkrati og meir lokalt sjelvstyre. Komiteen ser det
som tenleg a handsame desse to framlegga under eitt,
slik at desse far ei felles innstilling. Framlegg til vedtak
for 155 S ynskjer at kommunane skal fa adgang til a
forvalte lovom motorferdsel i utmark og sikre fult lokalt
sjolvstyre. Framlegg til vedtak for 161 S ber om redusert
byrdkrati og at lova i sterre grad vert samordna med
plan- og bygningslova for 4 gje kommunane storre
mynde.

Komiteen viser til at motorferdsel i utmark har
vore handsama i inneverande periode (Innst. 219 S



(2019-2020)) og i breie hgyringsrundar i denne saka.
Komiteen viser ogsa til Prop. 35 L (2014-2015) der
forholdet til plan- og bygningslova vart drefta.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Venstre og Kriste-
leg Folkeparti, viser til dei to representantframleg-
ga og er einigiatintensjonen om lokalt sjglvstyre er bra
der det ligg til rette for dette. Vidare viser fleirtalet til
at redusert byrakrati i utgangspunktet er bra, og fleir-
talet stottar tiltak som er med pa & drive Kommune-
Noreg pa ein effektiv og god mate.

Vidare viser fleirtalet til at forholdet mellom
plan- og bygningslova og motorferdsellova vart grundig
vurdert i samband med innfgring av ordninga med sng-
scooterlgyper i 2014-2015. Her la i utgangspunktet de-
partementet opp til & knyte sakshandsaminga for lgy-
pene tett opp til plan- og bygningslova. Tilbakemeldin-
gane frd kommunane pa heyringa viste likevel at dei sig
ei slik kopling som uryddig og uklar. Departementet
gjekk difor bort fr denne lpysinga, dd det vart vurdert at
ei slik kopling ville fore til meir byrakrati.

Fleirtalet meiner difor det ikkje er grunnlag for &
ga vidare med dette for eventuelt kommunane sjglve
tek initiativ til ei slik endring.

Vidare uttalte departementet dette til eit framlegg
om 4 la plan- og bygningslova gjelde fullt ut for sn@scoo-
terlgyper:

«Etter departementets vurdering vil en slik lgsning
vaere ungdvendig tid- og ressurskrevende for kommu-
nene og skape en utfordrende koordinering mellom to
regelverk (..) Departementet legger til grunn at regule-
ring kun etter plan- og bygningsloven blant annet vil
kunne uthule grunneiers reservasjonsrett (...)»

Fleirtalet peiker vidare pa at det er kommunane
som har mynde etter motorferdsellova, og viser vidare
til statsrad Sveinung Rotevatn sitt brev av 12. april 2021,
der det heiter:

«Myndigheita til a treffe vedtak om motorferdsel
ligg hos kommunen. Nettopp fordi dei kjenner omrada
sine best er det dei som behandlar sgknader og gir lay-
ver og dispensasjonar der det er grunnlag for det. Det er
ogsd kommunen som greier ut og fastset sngscooterlgy-
per. Tal frd SSB viser at kommunane behandla 12 100
spknader om motorferdsel i utmarki2019. Dei ga loyve
til kgyring i omtrent 92 prosent av sakene om sngscoo-
tertrafikk og anna keyring pa sng. Kommunane har
ogsa vedtatt meir enn 2500 km med sne@scooterlgyper
for rekreasjonskeyring sidan dei fekk mogelegheit til
det i 2015, og fleire kommunar er i prosess med 4 fast-
setje loyper.»

Ei kopling mot plan- og bygningslova vil berre gje
kommunane stgrre mynde om ein liberaliserer motor-
ferdsellova. Fleirtalet viser til at det i tilfelle bor gje-
rast giennom demokratiske prosessar der alle sider av
slike liberaliseringar vert avdekka og hayrde.
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Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Hegre, Venstre, Kristeleg Fol-
keparti og Miljgpartiet Dei Grene, viser til at
det gjennom handsaminga i komiteen av desse to re-
presentantframlegga har kome innspel bade fra scoo-
termiljoa og fra friluftsinteressene. Desse synes a sta i
motsetningsforhold til kvarandre.

Dette fleirtalet meiner det er naturleg at regel-
verket utviklar seg i takt med samfunnsutviklinga, der
bade tilgjenge, teknologi og omsynet til natur vert vekt-
lagt. Dette ma samstundes bli til gjennom ei avveging
mellom ulike interesser. Slike endringar ma i tilfelle
gjennomforast etter god forvaltningsskikk, med hgyrin-
gar og hove for involverte partar til & uttale seg.

Medlemene i komiteen fra Hegre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Venstre, Kristeleg
Folkeparti og Miljgpartiet Dei Gre@ne ser
ikkje at dei forslaga som vert fremma i desse to repre-
sentantforslaga har i seg dei ngdvendige demokratiske
prosessane som synleggjer konsekvensane av slike ved-
tak som Stortinget vert invitert til a gjere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til representantforslag fra Fremskritts-
partiet om lokalt selvstyre over motorisert ferdsel i
utmark og representantforslag fra Senterpartiet om re-
videring av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pd redusert byrakrati. Disse medlemmer
gir sin tilslutning til intensjonen i begge forslagene, som
erd gi kommunene og lokaldemokratiet gkt myndighet
og storre selvstyre over motorferdsel i utmark og redu-
sere byrakrati.

Disse medlemmer viser til at kommunene ved
endringer i motorferdselloven i 2015 fikk utvidet til-
gang til opprettelse av nye lgyper for sngscooterkjgring.
Dette er en ordning som har fungert meget bra og gitt
flere lgyper i flere kommuner, basert pa behov og bruk
og med lovverket som ramme for dette. Disse med-
lemm er viser videre til at ulik praksis og pressgrupper
har gjort dette arbeidet vanskelig enkelte steder og gjor
arbeidet for statsforvalteren ungdig vanskelig og byra-
kratisk. Disse medlemmer mener derfor det er pa
tide a gjore endringer av motorferdselloven tilpasset
vart geografisk langstrakte land med ulik geografi, be-
byggelse og behow.

Disse medlemmer gir sin statte til forslagsstil-
lerne, som hevder dagens regelverk er uten lokal for-
ankring, stivbent og i praksis virker mot sin hensikt. Na-
sjonale regler kan ikke regulere hvordan utmarkskje-
ring skal reguleres lokalt pa en effektiv méte tilpasset
den enkelte kommune. Kommunene kan pa en god
mate overta forvaltningsansvaret for dette regelverket,
og nasjonale regler skal kun ivareta de mest grunnleg-
gende hensyn i spesielle naturvernesoner o.l.
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Disse medlemmer pdpeker at erfaringen sa
langt etter endringer i regelverket som dpnet for at kom-
munene kan etablere lgyper for rekreasjonskjering, er
at tilgang til layper kan bidra til at ulovlig kjering redu-
seres, og bidra til vekst for turistneringen og annet lo-
kalt neringsliv. Disse medlemmer mener derfor at
a innfore lokalt selvstyre over motorferdsel vil veere en
god lgsning som ivaretar et samfunnsmessig helhetssyn
med sikte pd a verne om naturmiljget og fremme trivse-
len. Disse medlemmer viser til at det er gode erfa-
ringer i de kommunene som benytter muligheten til &
etablere rekreasjonslagyper for sngscootere. Det bidrar
bade til & gjgre omradene mer attraktive, bidrar til vekst
og styrker bruken av naturen.

Disse medlemmer viser til at kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomrader er et viktig kommu-
nalt virkemiddel for & identifisere, utvikle ogivareta are-
aler for friluftslivet. Metoden bidrar til & oppna det na-
sjonale malet om a sikre befolkningen mulighet til & dri-
ve et variert friluftsliv bdde i neermiljoet og naturen for
gvrig. Disse medlemmer papeker at denne kartleg-
gingen har gitt kommunene et godt kunnskapsgrunn-
lag, og kommunene er ogsa de som har best kunnskap
om de lokale forholdene. Dette har gjort kommunene
skikket til & forvalte lov om motorferdsel i utmark og ha
fullt lokalt selvstyre for regulering av motorferdsel i ut-
mark.

Disse medlemmer mener det vil veere hensikts-
messig & modernisere og liberalisere motorferdselloven
og tilhgrende forskrifter med intensjon om & bidra til
okt lokalt selvstyre, gkt utnyttelse av naturressurser i
tradisjonelle utmarksnzaringer, legge bedre til rette for
reiseliv, opplevelsesturisme, nyttekjgring og annen nz-
ringsutvikling samt harmonisering av regelverket med
Norges naboland, og da spesielt Sverige.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som gir kommunene
adgang til & forvalte lov om motorferdsel i utmark, som
sikrer fullt lokalt selvstyre over motorferdsel i utmark.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag som gir kommunene adgang til 4 forval-
te lov om motorferdsel i utmark og vassdrag, som bidrar
til gkt lokalt selvstyre, gkt utnyttelse av naturressurser i
tradisjonelle utmarksnaringer, legge bedre til rette for
reiseliv, opplevelsesturisme, nyttekjgring og annen nee-
ringsutvikling samt harmonisering av regelverket med
Norges naboland, og da spesielt Sverige.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om endringer i Lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag § 3 slik at motorferdsel i utmark og vassdrag
ikke er tillatt, med mindre annet fglger av motorferdsel-
loven eller vedtak med hjemmel i loven eller annen
lov.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som gir kommunene
adgang til 4 kunne benytte Plan- og bygningsloven (Pbl)
der de finner det hensiktsmessig for a forvalte lov om
motorferdseli utmark. Planformalet er allerede definert
iPbl. ogvil vaere samferdselsanlegg og annen infrastruk-
tur.»

«Stortinget ber regjeringen konkretisere at ved eta-
blering av lpyper skal kommunene ikke matte utrede
annet enn direkte virkninger av lgypene, og ikke gene-
relle vurderinger om tilstanden i kommunene.»

Disse medlemmer viser til at statsforvalteren
er gitt vedtaksmyndighet flere steder i lov og forskrift et-
ter forslag fra kommunen. Systemet bgr vere konse-
kvent, slik at kommunen gis myndighet til & fatte
vedtak, herunder vedtak om & gjere unntak fra regelver-
ket, mens statsforvalteren er klageinstans. Dette er en
giennomgripende endring som bergrer en rekke be-
stemmelser i regelverket, og som vil gi kommunene gkt
myndighet og stgrre selvstyre over motorferdsel i ut-
mark. Disse medlemmer kan ikke se at det er spesi-
elle arsaker til at en skal fravike forvaltningens
hovedsystem, hvor kommunen fatter vedtak forst og
statsforvalteren er klageinstans. Disse medlem-
mermener aten slikendring ikke vil bidra til & redusere
terskelen for 4 fa unntak fra regelverket, men en vil fa
mer reelt tilpassede avgjarelser ut fra lokale forhold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at det er kommunene som far
myndighet til & fatte vedtak og gjgre unntak fra regelver-
ket, og at Statsforvalteren blir klageinstans.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om endringer i Lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag som gir utvidet mulighet for kommunen til & gi
tillatelse til gvingsomrader, neringskjering, safarier
mv.»



Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at fremkommelighet og skansomhet
mot naturen er sngscooterens sterkeste side, og den har
derfor normalt ikke behov for vei eller preparerte lgy-
per. Disse medlemmer vil pdpeke at dagens sne-
scootere har gjennomgdtt en revolusjon med
betydelige forbedringer av stgy og miljgutslipp og pro-
duseres under strenge krav. Disse medlemmer vil
videre papeke at dyr ute i naturen faktisk reagerer mer
pa enslige skigaere og andre som ferdes i naturen, enn
pa sngscooter, og miljpavtrykket fra sngscooter er bety-
deligredusert. Disse medlemmer merker seg atdet
mangler tiltak for a ytterligere stimulere til gkt teknolo-
giutvikling ogsa for slike kjoretay, og mener avgiftslet-
telser og andre tiltak kan bidra pa samme mate som de
har gjort for elbil.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som tilrettelegger for
tiltak for & stimulere til gkt teknologiutvikling for sne-
scootere.»

Disse medlemmer viser til at kompetansen og
kunnskapen til de som ferdes i naturen, er blitt betrak-
telig hoyere de siste 15 &r, og fra og med 1. januar 2006
ble det innfart obligatorisk opplering for beltemotor-
sykkel. Hovedmalet er at elevene skal ha de kunnskaper
og ferdigheter, den selvinnsikt og risikoforstaelse som
er ngdvendig for & kjore pd en mdte som ivaretar egen
og andres sikkerhet, som gir god samhandling med an-
dre brukere av naturen, tar hensyn til helse og trivsel, tar
hensyn til natur og miljg, og som er i samsvar med gjel-
dende regelverk. Disse medlemmer viser videre til
at privat gvingskjering med sngscooter (forerkort klas-
se S) ikke er tillatt i utmark eller pé islagte vassdrag. Det
er ogsa som hovedregel forbudt a kjgre pa offentlig veg.
Privat gvelseskjoring ma derfor forega utenfor slike om-
rader og vere i samsvar med kommunale regulerings-
planer med mer. I tillegge ma man ha tillatelse fra
grunneieren. I Nord-Troms og Finnmark kan scooter-
lpypene benyttes til privat gvelseskjoring. I hele landet
kan man gvelseskjore pd innmark om man har grunnei-
er sitt samtykke til dette. Disse medlemmer har
ogsd merket seg at det i dag er etablert en praksis som
begrenser slike gvingsomrader til bare 500 dekar, og
mener dette mé endres slik at kommunene kan gke
pvingsomradet til 2 500 dekar.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen dpne for at gvingsomra-
der for sn@scooter etter plan- og bygningsloven, kan
veere pa 2 500 dekar.»
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag som tilrettelegger for god opplaering
for beltemotorsykkel og at scooterlgypene kan benyt-
tes til privat gvelseskjoring i hele landet.»

Disse medlemmer viser til at i store deler av
landet er reindrifta en viktig nering og skal ivaretas. De
fleste kommunene har en god dialog med reindrifta for
a ivareta denne, og reindriftsnaeringen er stort sett kon-
struktiv for 4 finne lgsninger som ivaretar bade
reindrifta og lokalbefolkningens interesser. Hammer-
fest kommune er et godt eksempel pa godt samarbeid
mellom flere reinbeitedistrikter og kommunen, hvor
scooterlgypen i samrad med reindriften ble lagt rundt
kalvingsomradet og kan vare dpen selv om simlene er
kommet.

Disse medlemmer viser videre til at senest i ar
er scooterlgyper stengt flere ganger i Porsanger etter
krav fra reindrifta, og Statsforvalteren har ogsa gitt av-
slag pa Porsanger kommunes spknad om forlenget &p-
ning av kommunens sn@scooterlgyper. Avslaget er gitt
pa bakgrunn av at omsgkte lgyper gar gjennom Kkal-
vingsomrader, og at kommunen ikke har lyktes i forsek
pa a oppna dialog med reindrifta for avklaringer.

Disse medlemmer mener det er svert beklage-
lig at reindrifta i enkelte tilfeller ikke gnsker dialog med
kommunene for 4 bidra til at scooterlgyper kan holdes
apne og samtidig ivaretar reindrifta. Dette skaper stor
mistillit til neeringen og stor frustrasjon for lokalbefolk-
ningen og bidrar ikke til 4 skape bolyst. Disse med-
lemmer mener videre at det da vil vere ngdvendig
med en lovendring som i sterre grad ogsa forplikter
reindrifta, slik at reindrifta ma ta opp dialogen med
kommunen for loypene stenges. Det ma veere mulig for
reindrifta 4 definere konkrete omrader som er kalvings-
omrader slik at disse kan ivaretas, og at det kan benyttes
alternative traseer for 4 ivareta bade reindrifta og lokal-
befolkningens interesser.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at bade reindrifta og lo-
kalbefolkningens interesser ivaretas pa en bedre méte.
Det ma i denne sammenheng stilles strengere krav som
forplikter reindrifta til dialog og til & begrunne og defi-
nere konkrete omrader som er kalvings- og trekkeomra-
der for rein, dersom lgyper skal stenges.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til & fatte vedtak om a benytte 'alternativ trasé’,
uten utredning etter nasjonal forskrift, for layper som
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stenges pga. reindrifta etc., og at Statsforvalteren blir
klageinstans.»

Disse medlemmer viser til at etter forskrift for
bruk av motorkjgretoyer i utmark og pd islagte vassdrag
§ 9 forste ledd er all bruk av motorkjgretay i utmark for-
budt i Nord-Troms og Finnmark i perioden 5. mai til
30.juni. Arsaken er at denne perioden er serdeles kri-
tisk for rein og for dyrelivet ellers, og at det er viktig at
tamrein, fugl og vilt fir ro i den mest sarbare tida pa aret.
Disse medlemmer vil pipeke at det enkelte ar fort-
satt er full vinter i store deler av mai, og som kjent folger
dyrelivet veret og ikke kalenderen. Disse medlem-
mer girsin tilslutning til at endringer i regelverket som
apnet for at kommunene kan etablere lgyper for rekre-
asjonskjering, ikke ivaretok kommunene i Finnmark og
Nord-Troms, og det er derfor hensiktsmessig & gi disse
kommunene samme mulighet til selv & bestemme nar
loypene skal stenges etter sesongen. Disse medlem-
mer mener det vil veere hensiktsmessig 4 fjerne forbu-
det mot bruk av motorkjgretgy i utmark i perioden
5. mai til 30. juni.

Disse medlemmer viser til at Tydal kommune i
Trendelag har hatt isfiskelgyper siden de fgrste sng-
scooterne kom til landet. Kommunen har hele tiden
fulgt de gjeldende lover og forskrifter, noe som gjorde at
for lovendringen i 2015 var alle lgypene apne til 5. mai,
men kommunen selv kunne med hjemmel i lokal
forskrift forlenge sesongen til og med 20. mai hvis foret
tillot det og reindrifta ikke hadde avgjgrende innven-
dinger. Sesongen har med fa unntak vert forlenget
hvert ar.Ialle &r har kommunen i samrad med reindrifta
klart & forvalte dette, men fra neste &r md kommunen
soke statsforvalteren om forlengelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen i lokal
forskrift kan fastsette ndr motorferdselsforbud for de
enkelte lgyper inntrer, sifremt foret tillater det og
reindrifta ivaretas.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene i lokal
forskrift, selv kan gi unntak fra forbudet for bruk av mot-
orkjgretgy i utmark og pa islagte vassdrag. Kommunene
vil da ut fra lokalkunnskap fa myndighet til a fatte ved-

tak og gjore unntak fra regelverket, og Statsforvalteren
blir klageinstans.»

Disse medlemmer viser til at i Nord-Troms og
Finnmark kan kommunene bestemme at det er tillatt &
Kkjore av lgype for a foreta rast pa islagt vann. Det er in-
gen gode grunner for at ikke kommuner over hele lan-
det skal ha muligheten til & vedta det samme for sin
kommune. Disse medlemmer mener det er vans-
kelig & legitimere en slik forskjellsbehandling, siden tra-
disjon for isfiske og rast pd islagt vann gjelder like mye i
landet for gvrig. Disse medlemmer mener derfor
det er hensiktsmessig & endre regelverket for motorisert
ferdsel i utmark slik at kommunene kan tillate at bruke-
re av rekreasjonslgyper til sngscooter kan kjgre av lgy-
pene for isfiske eller rast pa islagt vann, og slik at
gjeldende regelverk for Finnmark og Nord-Troms gjg-
res gjeldende for alle landets kommuner. Disse med-
lemmer visertil at tradisjonell hasting, fiske ogjakter
viktig for bolyst og matforrad. Disse medlemmer
mener kommunen ma gis mulighet til a gi tillatelse til &
kunne kjore til et vann innenfor 5 km fra en lgype for a
fiske.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan til-
late at brukere av rekreasjonslgyper til med sngscooter
kan kjore av lgypene for isfiske eller rast pa islagt vann,
slik at gjeldende regelverk for Finnmark og Nord-Troms
gjores gjeldende for alle landets kommuner.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til & gi tillatelse til Kjgring etter angitt trase til et
vann innenfor 5 km fra lgype for & fiske.»

Disse medlemmer viser til at etter dagens regel-
verk er ubrgytet veiiutmark & anse som utmark. Kjering
med sngscooter er sdledes forbudt. Dersom veien broy-
tes, blir veien ansett som innmark, og kjgring med sng-
scooter pa privat innmark er tillatt. Disse
medlemmer vil papeke at i praksis innebarer det at
en lovlig kan kjgre sngscooter pa vei med store brayte-
kanter med relativt betydelig inngrep i snedekket, men
atslik kjgring er forbudt dersom det ikke gjares slike inn-
grep i utmarken som brgyting kan vare. Disse med-
lemmer mener det er hensiktsmessig a endre



regelverket for motorisert ferdsel i utmark slik at kom-
munene kan dpne for at ubrgytet vei kan benyttes til re-
kreasjonskjegring med sngscooter generelt, for enkelte
omrader/veier eller som del av et loypenett uten krav om
konsekvensutredning etter nasjonal forskrift. For at kjg-
ring skal tillates, md grunneiernes/veistyrets samtykke
innhentes.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at kommunene kan vedta at
ubrgytet vei kan benyttes til rekreasjonskjering med
sngscooter generelt, for enkelte omrader/veier, eller
som del av et lgypenett uten krav om konsekvensutred-
ning etter nasjonal forskrift. For at kjering skal tillates,
ma grunneiernes/veistyrets samtykke innhentes.»

Disse medlemmer viser til at mastetraseer og
kraftgater ofte er svert godt egnet til & bruke som ferd-
selsare for sngscooter om vinteren. Siden naturinngre-
pet allerede er foretatt, vil det ikke vare behov for
utredning etter nasjonal forskrift for kommuner som
gnsker & etablere sngscooterlgyper i kraftgater. Disse
medlemmer mener kommunene bor fi mulighet til
selv & bestemme bruken av slike kraftgater til sn@scoo-
terlgyper, forutsatt at eier av anlegget gir samtykke.
Disse medlemmer mener videre at regelverket for
motorisert ferdsel i utmark mé endres slik at kommune-
ne kan vedta at kraftgater/mastetraseer kan benyttes til
rekreasjonskjgring med sngscooter som del av etlgype-
nett uten krav om konsekvensutredning etter nasjonal
forskrift. For at kjgring skal tillates, ma kommunen inn-
hente samtykke fra grunneierne og eier av kraftlinjene.
Disse medlemmer viser videre til at barmarkslgy-
per benyttes til motorisert ferdsel om sommeren og er
godt egnet til scooterlgyper om vinteren. Det vil derfor
ikke vere behov for utredning etter nasjonal forskrift
for kommuner som gnsker a etablere sngscooterlgyper
etter disse barmarkslgypene.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan ved-
ta at kraftgater/mastetraseer vei kan benyttes til
rekreasjonskjgring med sngscooter som del av et lgype-
nett uten krav om konsekvensutredning etter nasjonal
forskrift. For at kjering skal tillates ma kommunen inn-
hente samtykke fra grunneierne og eier av kraftlinjene.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pé islagte vassdrag slik at kommunene kan ved-
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ta at etablerte barmarkslgyper kan benyttes til
rekreasjonskjgring med sngscooter som del av et lgype-
nett uten krav om konsekvensutredning etter nasjonal
forskrift.»

Disse medlemmer viser til at kommunene tol-
ker regelverket for mindre terrenginngrep ved etable-
ring av rekreasjonslgyper svert ulikt. Regelverket bgr
presiseres slik at det blir lik praksis, og at det gis mulig-
het for a gjore tilsvarende endringer som ved etablering
av tur- og fritidslgyper i utmark.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at mindre terrenginn-
grep som ikke vil veere lett synlige pa barmark, slik som
fjerning av stein, traer o., kan tillates der det er ngdven-
dig, pa samme mate som ved etablering av tur- og fri-
tidslgyper i utmark.»

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av a sikre at loypenettet blir enkelt og effektivt & bruke.
For & oppna en slik intensjon er en avhengig av at det
kan etableres tilfarselslgyper fra relevante hyttefelt, bo-
ligomrader og parkeringsomrader. Det er viktig bade
for & hindre ulovlig kjering og for & hindre unedvendig
biltrafikk til samlingspunkter/startpunkter. Disse
medlemmer mener regelverket for motorisert ferd-
sel i utmark ma endres slik at kommunene enklere kan
etablere tilforselslgyper til etablerte rekreasjonslgyper,
blant annet ved at slike kan vedtas av kommunen uten
at forslaget ma sendes pa hering for vedtak fattes, forut-
satt at grunneier samtykKker til dette.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til tillatelse til & gi Kjering til opparbeidet
rekreasjonsloype etter forskriftens § 4a, pa strekning
vedtatt av kommunestyret.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at etter vedtak i Stortinget er 2,5 km-
grensen for kjgring med sngscooter til hytte uten bragy-
tet vei opphevet. Likevel er det opprettholdt et krav om
atdet ma spkes om slik tillatelse med jevne mellomrom.
Disse medlemmer mener atregelverket for motori-
sert ferdsel i utmark ma endres slik at kommunene av-
gjor om lpyve for kjgring med sngscooter til hytte uten
braytet vei skal gjelde sa lenge loyvehaver er eier av hyt-



Innst. 429 S-2020-2021

ta, eller om det skal gjelde i en tidsavgrenset periode.
Dette vil bidra til & redusere saksmengden for kommu-
nene og redusere byrakrati.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag, slik at kommunene avgjor
om lgyve for kjgring med sn@scooter til hytte uten bray-
tet vei skal gjelde sa lenge lgyvehaver er eier av hytta, el-
ler om det skal gjelde i en tidsavgrenset periode.»

Disse medlemmer vil papeke at gode rekrea-
sjonslgyper bidrar til bolyst og gode turopplevelser.
Loypene krever omfattende opparbeidelse og vedlike-
hold gjennom sesongen, og det kan vere behov for &
bruke annet utstyr for & preparere lgypene pa en til-
fredsstillende mate. Det apenbare eksemplet er natur-
ligvis bruk av trdkkemaskiner, som benyttes til
etablering og vedlikehold av skilgyper over hele landet.
Disse medlemmer kan ikke se at det er mer belas-
tende a bruke tradkkemaskiner ved etablering og vedli-
kehold av sngscooterlgyper - tilrettelagt for motorisert
ferdsel — enn ved bruk i skilgyper.

Disse medlemmer mener at regelverket for
motorisert ferdsel i utmark ma endres slik at lokale lgy-
pelag kan benytte trakkemaskin og ATV pasatt belter
ved opparbeidelse og vedlikehold av rekreasjonslgyper
for bruk av sngscooter uten sarskilt tillatelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pad islagte vassdrag, slik at lokale lgypelag kan
benytte trakkemaskin og ATV pésatt belter ved oppar-
beidelse og vedlikehold av rekreasjonslagyper for bruk
av sn@scooter uten serskilt tillatelse.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partietvil understreke viktigheten av gode gvingsmu-
ligheter for beredskapsorganisasjoner mv. Disse
medlemmer mener at dersom Rgde Kors, Norsk Fol-
kehjelp og andre beredskapsorganisasjoner skal ha mu-
lighet til & tilby tjenester med hey kvalitet ogsa
vinterstid, er det avgjerende at de far tilfredsstillende
pvingsmuligheter. Det gjelder ogsa eving med bruk av
motorisert kjoretoy og mulighet til & gjore seg kjent i
omrader de skal operere i. Disse medlemmer me-
ner det er viktig at slike beredskapsorganisasjoner ogsa
gver i verneomrader og nasjonalparker, slik at de er
kjent i omradene ved en eventuell redningsaksjon.
Disse medlemmer mener videre at regelverket ma

endresslik at gvelseriregi av beredskapsorganisasjoner
primart hjemles i lov, subsidiert at kommunen etter
sgknad kan gi frivillige beredskapsorganisasjoner tilla-
telse til & gve med bruk av motoriserte kjoretay i ut-
mark vinterstid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at beredskapsorganisasjoners
organiserte gvelser og bruk av motorkjgretgy er direkte
hjemlet i lov, herunder ogsa i vernede omrader og i na-
sjonalparker.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slikat kommunen, etter sgk-
nad, kan gi frivillige beredskapsorganisasjoner tillatelse
til & gve ved bruk av motoriserte kjoretgy i utmark vin-
terstid, herunder ogsa i vernede omrader og i nasjonal-
parker.»

Disse medlemmer mener det er viktig a legge
til rette for friluftsliv, fordi det handler om folkehelse,
treningsmuligheter, treningsglede og bolyst for lokalbe-
folkningen. Preparering av skilgyper kan ikke regnes
som forngyelseskjgring, men er derimot et anerkjent
nytteformal som gir grunnlag for tillatelse med hjem-
mel direkte iloven. Disse medlemmer mener vide-
re at preparering med Kjoretoy/trakkemaskiner av
skilgyper som er apne for allmenn benyttelse, m4 inn-
tas som tillatelser med hjemmel direkte i loven.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at preparering av skilgyper som
er apne for allmenn benyttelse med motorkjgretoy/
trakkemaskiner, er direkte hjemletilov.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Arbeiderpartiet, Hgyre, Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet og Kristelig Folkeparti gikk
sammen i Innst. 253 L (2014-2015), jf. Prop. 35 L (2014-
2015), om a be regjeringen endre forskrift for a gi kom-
munene anledning til & gi tillatelse til bruk av sngscoo-
ter i forbindelse med utmarksnaring. De nevnte
partiene fremmet fplgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen gjennom forskrift gi
kommunene anledning til 4 gi tillatelse til bruk av mot-
orkjgretoy pa vinterfore til transport av personer, mate-
riell og utstyr i forbindelse med utmarksnzring, etter
seknad.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre Forskrift for bruk
av motorkjoreteyer i utmark og pé islagte vassdrag,
uten forutgdende horing, slik at intensjonen i Innst. 253
L (2014-2015) oppfylles, slik at kommunen etter sgk-
nad kan gi tillatelse til bruk av motorkjgretgy til trans-
port av personer, materiell og utstyr i forbindelse med
utmarksnering. Som utmarksnaring regnes drift av ut-
leiehytter, neringsmessig hgsting av naturgoder, turist-
og reiselivsnering, leting og undersgkelse av mineral-
ske ressurser mv., forutsatt at virksomheten er registrert
i Enhetsregisteret og Merverdiavgiftsregisteret.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil padpeke at motorferdselloven ma tilrette-
legge for fornuftig og baerekraftig hasting av ressurser og
ikke la prinsipielle eller ubegrunnede momenter redu-
sere Distrikts-Norges muligheter til & utnytte naturgitte
fordeler nar det blir gjort pa en forsvarlig og naturbeva-
rende mate. Den beste forvaltningen av naturen skjer
gjennom aktiv bruk og hasting av ressursene. Forslags-
stillerne mener tillatelser til neringsdrivende i tradisjo-
nelle utmarksneringer slik som jakt, fangst, fiske og
beersanking ma inntas som tillatelser med hjemmel di-
rekte i loven.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget med endringer i Lovom motorferdsel i utmark og
vassdrag som gir tillatelse direkte hjemlet i lov for ngd-
vendig person- og godstransport til og fra faste bosteder
og i jordbruks-, skogbruks- og reindriftsnaering. Jakt,
fangst, fiske og beersanking reknes som nering i denne
forbindelse, forutsatt at virksomheten er registrert i En-
hetsregisteret og Merverdiavgiftsregisteret.»

Disse medlemmer statter forslagstillerne i at
lokalt selvstyre over motorisert ferdsel i utmark vil gi
kommunene unike muligheter til 4 avsette egne omra-
der for frikjering og tilrettelegge for neeringsutvikling pa
samme mate som det gjores i nabolandene.

Frikjering er utbredt i ungdomsmiljgene, og de fles-
te drar derfor til Sverige for & kunne gjore dette lovlig.
Dette foregdr ogsd i Norge, selv om det ikke er tillatt, og
det foregar oftest i vanskelig og farlig terreng. Dette ska-
per ogsa stoy og kan veere til sjenanse for alle i friluft,
men er scooterungdommenes svar pa ranermiljget,
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uvettig bruk av aquabike ved sjgen og i trafikken gene-
relt. Disse medle mm er mener det er viktig a fortset-
te med strenge kontroller og holdningsskapende arbeid
og samtidig tilrettelegge for at slikt kan flyttes mer inn i
kontrollerte former. Det er et kjent fenomen at ung-
dommer og andre som far utfolde seg i kontrollerte for-
mer pa egnede omrader far en bedre trafikkforstaelse og
gode holdninger. Disse medlemmer mener videre
atved a gi kommunene mulighet til 8 kartlegge og avset-
te egnede omrader der en ikke er til sjenanse for andre,
dyreliv eller natur eller til fare for andre eller seg selv,
kan man nerme seg utfordringen med a fa ned antallet
tilfelle av uvettig kjgring og ulykker. Dette kan ogsa vere
aktuelt 4 forsgke i noen scooterkommuner som prove-
prosjekt.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pd islagte vassdrag slik at kommunene kan av-
sette frikjeringsomrader for sngscooter, etter plan- og
bygningsloven.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan
apne for fri ferdsel med sn@scooter over tregrensen, et-
ter plan- og bygningsloven.»

Disse medlemmer visertil at det er et stort mil-
jo innen motocross, sn@scootercross og vanncross med
sng@scooter i Norge. Dette er idrettsgrener hvor norske
utgvere hevder seg godt i de internasjonale konkurran-
sene og har tatt utallige europa- og verdensmestertitler
opp gjennom arene. For motocross og sn@scootercross
har motorsportsklubbene etablert gode baner og lukke-
de anlegg for trening og konkurransekjgring. Men for
vanncross med sn@scooter er ikke treningsmulighetene
like gode, selv om det er forsgkt & harmonisere regelver-
ket for disse med ordinare vannscootere. Disse med-
lemmer viser videre til at flere av utgverne innen
denne sportsgrenen er ngdt til & dra ut av landet for & fa
tilfredsstillende treningsmuligheter. Disse med-
lemmer mener det er viktig & legge til rette for tre-
ningsmuligheter og gi kommunene anledning til &
avsette egnede omrader til vanncross med sngscooter.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretagyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan av-
sette egnede omrader til vanncross med sn@scooter.»

Disse medlemmer visertilata kjgre sngscooter
ikke inngar i allemannsretten, sa det er i dag ikke tillatt
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a kjore sngscooter pa sngdekt utmark selvom ferdselen
ikke er til sjenanse eller bry for eier av grunnen. I Sverige
er det forbudt & krysse annen manns grunn dersom det
oppstar skade, og det er ogsa forbudt & kjgre pa skogs-
og jordbruksmark om det ikke er apenbart at det kan
skje uten fare for skade pa skog eller mark. Disse
medlemmer mener detvil veere hensiktsmessig a im-
plementere tilsvarende regler i norsk lovverk, og at det-
te ikke vil svekke eiendomsretten.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag tilsvarende det svenske regelverket
hvor det er tillatt & passere annen manns grunn med
sngscooter dersom det ikke oppstar skade, ikke er til
sjenanse eller bry for eier av grunnen, og det er forbudt
a kjgre pa skogs- og jordbruksmark om det ikke er dpen-
bart at det kan skje uten fare for skade pa skog eller
mark.»

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Sosialistisk Ven-
streparti, Venstre og Kristeleg Folkeparti,
viser til konkrete forskrifts- og lovendringar som ligg
som framlegg til vedtak frd Framstegspartiet. Pa gene-
relt grunnlagvilfleirtalet understreke at det er viktig
a fa gode demokratiske prosessar kring slike endringar,
og dei partane som vert omfatta av slike endringar, ma
fa heve til & uttale seg. Det mé gjerast gjennom opne
heyringsrundar eller at organisasjonar som KS eller til-
svarande er padrivarar for slike endringar.

Eit anna fleirtal, medlemene frd Arbei-
darpartiet, Hegre, Venstre og Kristeleg
Folkeparti, merkar seg likevel framlegga, og det vil
vere naturlegd vurdere innspela i forbindelse med neste
revisjon av forskrifts- og lovendringane. Dette fleir-
talet merkar seg ogsa at dei fleste av desse punkta er
lgfta inn i arbeidet med representantforslaga gjennom
innspel fra sngscooterforbundet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at erfaringene med lov om motorferdsel er at
den er blitt omfattende, kostbar og sveert byrakratisk &
handheve for kommunene. Disse medlemmer me-
ner at loven i stgrre grad ber samordnes med plan- og
bygningsloven, noe som ogsa vil klargjgre prosessregle-
ne knyttet til innsigelser og klagebehandling.

Disse medlemmer menerdeterbehov for revi-
dering av dagens motorferdsellov, med stgrre kommu-
nal selvbestemmelse angdende enkelte av reglene i lo-
ven. Samtidig ma hensyn til natur og milje sikres gjen-
nom nasjonale retningslinjer.

Disse medlemmer mener at man ved a sam-
ordne plan- og bygningsloven med lov om motorferdsel

iutmark og vassdrag vil kunne gke kommunenes selvra-
derett og avbyrakratisere regelverket. Samtidig vil dis-
se medlemmer understreke at viktige naturvern-
hensyn skal ivaretas, og at det er kommunen som i man-
ge tilfeller er naermest til 4 gjore slike vurderinger i egen
kommune.

Disse medlemmer viser til at dagens regulering
far uventede og uheldige utslag. Disse medlemmer
vil peke pd at tradisjonelle isfiskeloyper na stenges fordi
motorferdselloven § 8, som hjemlet disse laypene, ikke
gjelder frajuni 2021:

«I avgrensede omrader med viktige fiskevann som
ligger mer enn 5 km fra broytet veg, og som har liten
befolkning og ligger utenom hyttegrender og sarbare
naturvern-, frilufts- eller viltomrader, kan Miljedirekto-
ratet apne mulighet i enkelte deler av landet for bruk av
sngscooter. I slike omrdder kan fylkesmannen legge ut
lgyper for kjoring med sn@scooter etter forslag fra kom-
munen.»

Disse medlemmer stiller seg undrende til om
meningen med & endre motorferdselloven er at rekrea-
sjonslagyper skal stenge for etablerte fiskelgyper som
har vert bruktigenerasjoner.Disse medlemmer vil
vise til eksempelet Virvatn i Rana kommune, hvor en
ngye og lokalt regulert isfiskelgype som har eksistert i
44 dr na, nermest ut av det bld stenges. Disse med-
lemmer kan ikke se at dette er verken fornuftig eller
praktisk.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet og Senterpar-
tiet fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om revi-
dering av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pa redusert byrakrati knyttet til praktiserin-
gen av loven og at loven i stgrre grad samordnes med
plan- og bygningsloven slik at kommunene far gkt
myndighet.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til endre
av lov om motorisert ferdsel i utmark og vassdrag slik at
kommunene kan vedta at ubrgytet vei kan benyttes til
rekreasjonskjering med sngscooter generelt, for enkelte
omrader/veier, eller som del av et lgypenett uten krav
om konsekvensutredning etter nasjonal forskrift. For at
kjoring skal tillates, m& kommunen innhente grunnei-
ernes/veistyrets samtykke.»

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at mindre terrenginngrep
som ikke vil vaere lett synlige pa barmark, slik som fjer-
ning av stein, treer o.l, kan tillates der det er ngdvendig,
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pasamme mate som ved etablering av tur-/fritidslgyper
i utmark.»

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at lokale lgypelag kan benytte
trakkemaskin og ATV pasatt belter ved opparbeidelse
og vedlikehold av rekreasjonslgyper for bruk av sneg-
scooter uten serskilt tillatelse.»

«Stortinget ber regjeringen forenkle prosessene for
opprettelse av sngscooterlgyper, giennom at opprettel-
sen av lgypene skal falge plan- og bygningslovens be-
stemmelser.»

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at kommunene selv kan sette
tidsavgrensning for kjgrelgyve til egen hytte. »

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at etablerte isfiskelgyper kan
opprettholdes om kommunene gnsker det.»

Forslag frd mindretal
Forslag fra Arbeidarpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om revi-
dering av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pa redusert byrakrati knyttet til praktiserin-
gen av loven og at loven i stgrre grad samordnes med
plan- og bygningsloven slik at kommunene far gkt myn-
dighet.

Forslag fra Framstegspartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag som gir kommunene adgang til & for-
valte lov om motorferdsel i utmark og vassdrag, som bi-
drar til gkt lokalt selvstyre, gkt utnyttelse av naturres-
surser i tradisjonelle utmarksneringer, legge bedre til
rette for reiseliv, opplevelsesturisme, nyttekjering og
annen neringsutvikling samt harmonisering av regel-
verket med Norges naboland, og da spesielt Sverige.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at det er kommunene som far
myndighet til & fatte vedtak og gjore unntak fra regelver-
ket, og at Statsforvalteren blir klageinstans.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om endringer i Lov om motorferdsel i utmark og
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vassdrag som gir utvidet mulighet for kommunen til & gi
tillatelse til gvingsomrader, naeringskjering, safarier mv.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen i lokal
forskrift kan fastsette nar motorferdselsforbud for de
enkelte lgyper inntrer, sifremt foret tillater det og
reindrifta ivaretas.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan til-
late at brukere av rekreasjonslagyper til med sngscooter
kan Kkjgre av lgypene for isfiske eller rast pd islagt vann,
slik at gjeldende regelverk for Finnmark og Nord-Troms
gjores gjeldende for alle landets kommuner.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretagyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at mindre terrenginn-
grep som ikke vil veere lett synlige pa barmark, slik som
fierning av stein, treer o, kan tillates der det er ngdven-
dig, pa samme mate som ved etablering av tur- og fri-
tidslgyper i utmark.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pad islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til tillatelse til & gi kjgring til opparbeidet rekrea-
sjonslaype etter forskriftens § 4a, pa strekning vedtatt
av kommunestyret.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag, slik at lokale lgypelag kan
benytte trakkemaskin og ATV pdsatt belter ved oppar-
beidelse og vedlikehold av rekreasjonslgyper for bruk
av sngscooter uten sarskilt tillatelse.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at beredskapsorganisasjoners
organiserte gvelser og bruk av motorkjgretgy er direkte
hjemlet i lov, herunder ogsa i vernede omrader og i na-
sjonalparker.



Innst. 429 S-2020-2021

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at preparering av skilgyper som
er dpne for allmenn benyttelse med motorkjeretoy/
trdkkemaskiner, er direkte hjemlet i lov.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen endre Forskrift for bruk
av motorkjgreteyer i utmark og pa islagte vassdrag, uten
forutgadende hering, slik at intensjonen i Innst. 253 L
(2014-2015) oppfylles, slik at kommunen etter ssknad
kan gi tillatelse til bruk av motorkjgretgy til transportav
personer, materiell og utstyr i forbindelse med ut-
marksnaring. Som utmarksnaring regnes drift av utlei-
ehytter, neringsmessig hasting av naturgoder, turist- og
reiselivsnering, leting og undersgkelse av mineralske
ressurser mv., forutsatt at virksomheten er registrert i
Enhetsregisteret og Merverdiavgiftsregisteret.

Forslag fra Framstegspartiet:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som gir kommunene
adgang til & forvalte lov om motorferdsel i utmark, som
sikrer fullt lokalt selvstyre over motorferdsel i utmark.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget om endringer i Lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag § 3 slik at motorferdsel i utmark og vassdrag
ikke er tillatt, med mindre annet fplger av motorferdsel-
loven eller vedtak med hjemmel i loven eller annen lov.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som gir kommunene
adgang til & kunne benytte Plan- og bygningsloven (Pbl)
der de finner det hensiktsmessig for & forvalte lov om
motorferdsel i utmark. Planformalet er allerede definert
i Pbl. og vil veere samferdselsanlegg og annen infrastruk-
tur.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen konkretisere at ved eta-
blering av lgyper skal kommunene ikke matte utrede
annet enn direkte virkninger av lgypene, og ikke gene-
relle vurderinger om tilstanden i kommunene.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate med forslag som tilrettelegger for
tiltak for & stimulere til gkt teknologiutvikling for sng-
scootere.
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Forslag 18

Stortinget ber regjeringen apne for at gvingsomra-
der for sngscooter etter plan- og bygningsloven, kan
vere pa 2 500 dekar.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag som tilrettelegger for god opplering
for beltemotorsykkel og at scooterlgypene kan benyttes
til privat gvelseskjgring i hele landet.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretagyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at bade reindrifta og lo-
kalbefolkningens interesser ivaretas pa en bedre mate.
Det mé i denne sammenheng stilles strengere krav som
forplikter reindrifta til dialog og til & begrunne og defi-
nere konkrete omrader som er kalvings- og trekkeomra-
der for rein, dersom lgyper skal stenges.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til & fatte vedtak om & benytte 'alternativ trasé',
uten utredning etter nasjonal forskrift, for layper som
stenges pga. reindrifta etc., og at Statsforvalteren blir
klageinstans.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene i lokal
forskrift, selv kan gi unntak fra forbudet for bruk av mot-
orkjeretoy i utmark og pa islagte vassdrag. Kommunene
vil da ut fra lokalkunnskap fa myndighet til a fatte ved-
tak og gjore unntak fra regelverket, og Statsforvalteren
blir klageinstans.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i Forskrift for bruk av motorkjeretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunen gis myn-
dighet til & gi tillatelse til Kjoring etter angitt trase til et
vann innenfor 5 km fra lgype for & fiske.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endring i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag slik at kommunene kan vedta at
ubrgytet vei kan benyttes til rekreasjonskjgring med
sngscooter generelt, for enkelte omrader/veier, eller
som del av et Igypenett uten krav om konsekvensutred-
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ning etter nasjonal forskrift. For at kjering skal tillates,
ma grunneiernes/veistyrets samtykke innhentes.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretoyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan ved-
ta at kraftgater/mastetraseer vei kan benyttes til rekrea-
sjonskjgring med sngscooter som del av et lgypenett
uten krav om konsekvensutredning etter nasjonal for-
skrift. For at kjgring skal tillates ma kommunen innhen-
te samtykke fra grunneierne og eier av kraftlinjene.

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretayer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan ved-
ta at etablerte barmarkslgyper kan benyttes til rekrea-
sjonskjgring med sngscooter som del av et lgypenett
uten krav om konsekvensutredning etter nasjonal for-
skrift.

Forslag 27

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag, slik at kommunene avgjor
om lgyve for kjgring med sngscooter til hytte uten brgy-
tet vei skal gjelde sa lenge loyvehaver er eier av hytta, el-
ler om det skal gjelde i en tidsavgrenset periode.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
markog paislagte vassdrag slik at kommunen, etter spk-
nad, kan gi frivillige beredskapsorganisasjoner tillatelse
til & gve ved bruk av motoriserte kjoretgy i utmark vin-
terstid, herunder ogsa i vernede omrader og i nasjonal-
parker.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget med endringer i Lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag som gir tillatelse direkte hjemlet i lov for ngd-
vendig person- og godstransport til og fra faste bosteder
og i jordbruks-, skogbruks- og reindriftsnaering. Jakt,
fangst, fiske og baersanking reknes som nzring i denne
forbindelse, forutsatt at virksomheten er registrert i En-
hetsregisteret og Merverdiavgiftsregisteret.

Forslag 30

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjeretoyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan av-
sette frikjoringsomrader for sngscooter, etter plan- og
bygningsloven.
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Forslag 31

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pa islagte vassdrag slik at kommunene kan
apne for fri ferdsel med sngscooter over tregrensen, et-
ter plan- og bygningsloven.

Forslag 32

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i ut-
mark og pd islagte vassdrag slik at kommunene kan av-
sette egnede omrader til vanncross med sngscooter.

Forslag 33

Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa egnet
mate med forslag tilsvarende det svenske regelverket
hvor det er tillatt & passere annen manns grunn med
sngscooter dersom det ikke oppstar skade, ikke er til sje-
nanse eller bry for eier av grunnen, og det er forbudt &
Kkjore pa skogs- og jordbruksmark om det ikke er &pen-
bart at det kan skje uten fare for skade pa skog eller
mark.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 34

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til endre
av lov om motorisert ferdsel i utmark og vassdrag slik at
kommunene kan vedta at ubrgytet vei kan benyttes til
rekreasjonskjgring med sngscooter generelt, for enkelte
omrader/veier, eller som del av et lgypenett uten krav
om konsekvensutredning etter nasjonal forskrift. For at
kjoring skal tillates, md kommunen innhente grunnei-
ernes/veistyrets samtykke.

Forslag 35

Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at mindre terrenginngrep
som ikke vil vaere lett synlige pa barmark, slik som fjer-
ning av stein, trer o.l, kan tillates der det er ngdvendig,
pa samme mdte som ved etablering av tur-/fritidslgyper
iutmark.

Forslag 36

Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at lokale lgypelag kan benytte
trakkemaskin og ATV pésatt belter ved opparbeidelse
og vedlikehold av rekreasjonslayper for bruk av sne-
scooter uten serskilt tillatelse.

Forslag 37

Stortinget ber regjeringen forenkle prosessene for
opprettelse av sngscooterlgyper, giennom at opprettel-
sen av lgypene skal fglge plan- og bygningslovens be-
stemmelser.
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Forslag 38

Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at kommunene selv kan sette
tidsavgrensning for kjerelgyve til egen hytte.

Forslag 39

Stortinget ber regjeringen endre forskrift for moto-
risert ferdsel i utmark slik at etablerte isfiskelgyper kan
opprettholdes om kommunene gnsker det.

Tilrading fra komiteen

Komiteen si tilrading I vert sett fram av medlemene
fra Arbeidarpartiet, Hogre, Venstre, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristeleg Folkeparti og Miljgpartiet Dei Grgne

Komiteen si tilrdding II vert sett fram av medleme-
ne frd Hogre, Venstre, Framstegsspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og Miljgpartiet Dei
Grone.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
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representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjere fol-
gjande

vedtak:

I

Dokument 8:155 S (2020-2021) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Hanne Dyveke Sottar, Kjell-Barge
Freiberg, Morten @rsal Johansen, Tor André Johnsen,
Terje Halleland, Gisle Meininger Saudland, Sivert
Bjernstad og Bengt Rune Strifeldt om lokalt selvstyre
over motorisert ferdsel i utmark - vert ikkje vedteke.

II

Dokument 8:161 S (2020-2021) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Heidi Greni, Siv
Mossleth, Willfred Nordlund, Geir Adelsten Iversen
og Sandra Borch om revidering av lov om motorferd-
sel i utmark og vassdrag med sikte pa redusert byra-
krati — vert ikkje vedteke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 11. mai 2021

Ketil Kjenseth

leiar

Liv Kari Eskeland

ordfgrar
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Dykkar ref Var ref Dato

MH/imv 21/1020- 12. april 2021

Representantforslag 155 S (2020-2021) om lokalt sjelvstyre over
motorisert ferdsel i utmark

Eg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen, datert 25. mars 2021, vedlagt
representantforslag 155 S (2020-2021).

Forslaget handlar om & i gi kommunane fullmakt til & forvalte motorferdsellova pa ein mate
som sikrar fullt lokalt sjglvstyre over motorferdsel i utmark.

Slik regelverket er i dag er det allereie i stor grad kommunen som styrer motorferdselen i
eigen kommune. Myndigheita til a treffe vedtak om motorferdsel ligg hos kommunen. Nettopp
fordi dei kjenner omrada sine best er det dei som behandlar sgknader og gir lgyver og
dispensasjonar der det er grunnlag for det. Det er ogsa kommunen som greier ut og fastset
sngscooterlgyper. Tal fra SSB viser at kommunane behandla 12 100 sgknader om
motorferdsel i utmark i 2019. Dei ga lgyve til kgyring i omtrent 92 prosent av sakene om
sngscootertrafikk og anna keyring pa sng. Kommunane har ogsa vedtatt meir enn 2500 km
med sn@scooterlgyper for rekreasjonskayring sidan dei fekk mogelegheit til det i 2015, og
fleire kommunar er i prosess med a fastsetje layper .

Kommunane ma likevel sjglvsagt folgje regelverket. Slik tilfellet er pa omtrent alle omrade i
samfunnet, vert dei overordna reglane og retningslinjene fastsett nasjonalt. Hovudarsaka for
a regulere motorferdsel i utmark er at slik ferdsel kan fare med seg ei rekke ulemper og
skader bade for naturmiljget og friluftsopplevingar. Stgy og anna forureining, terrengskadar
og vegetasjonsslitasje, og forstyrring av fugle- og dyrelivet er deme pa dette. Mange artar er
sarbare for inngrep og forstyrring i sine leveomrade, seerleg i yngle, kalve- eller hekketida.

Motorferdsel i utmark er ikkje ein allemannsrett. | motsetning til det som gjeld om ein kjem
gaande eller pa ski, kan grunneigar nekte motorferdsel pa sin eigedom uavhengig av om den
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ligg i utmark eller innmark. Dette er eit utslag av eigedomsretten. Eg trur ikkje grunneigarar
gnskjer at dei ikkje lenger skal ha mogelegheit til & nekte slik ferdsel.

I innleiinga i forslaget skriv representantane at fri ferdsel i utmark er ein gamal lovfesta rett i
Noreg, men at ferdselsretten ikkje gjeld for motorferdsel. Forslagsstillarane viser til
motorferdsellova som vart sett i kraft i 1978 og uttalar deretter at "(f)ar denne loven ble
innfart, var det fri ferdsel i utmark." Dersom forslagsstillarane med dette meiner at
allemannsretten til ferdsel i utmark etter friluftslova omfatta rett til motorisert ferdsel fram til
1978, sa er ikkje det riktig. Hagsterett avklarte i ein dom i 1973 (Rt. 1973 s. 869) at
motorisert ferdsel ikkje er omfatta av ferdselsretten etter friluftslova. | avgjerda uttaler
Hogsterett mellom anna at ferdsel til fots, med hest og med sykkel "representerer generelt
sett liten ulempe for omgivelsene og star for sa vidt i motsetning til bruk av motoriserte
kjgretgyer med den stgy og oftest ogsa den fart desse utvikler. Slik jeg ser det, er
motorkjgreteyer — og herunder sngscootere — prinsipielt av en annen art...".

Da motorferdsellova kom i 1977 var det fordi ein gnska & demme opp for ein stadig aukande
motorisert ferdsel i utmark og vassdrag, og fordi ein ville unnga at dette utarta til & bli eit
alvorleg miljgproblem. Lova ga kommunane stor fridom — det var i all hovudsak kommunane
sjglve som ga lokale forskrifter om bruk av motorkgyretgy i utmark. Det fantes ikkje ei
sentral forskrift.

Pa midten av 80-tallet sag ein at motorferdsellova ikkje fungerte slik ein hadde tenkt. Til tross
for lova hadde motorferdselen i utmark og talet pa sngscooterar og terrenggaande koyretoy
auka kraftig. Nokre kommunar tolka reglane meir liberalt enn det var grunnlag for. Det var
ogsa stor variasjon av reglar mellom kommunane. Dette var arsaka til at den nasjonale
forskrifta blei innfart i 1988. Forskrifta regulerer kva som er tillate og forbode og kva
kommunane kan gi Igyve til.

Representantforslaget gar ikkje naerare inn pa korleis kommunane skal f& meir sjglvstyre.
Dersom representantane meiner at desse vedtaka aldri skal kunne paklagast, er det eit brot
med vanlege forvaltningstradisjonar og temmeleg oppsiktsvekkande. Eg er og redd det vil ga
utover omsynet til naturen. Klageinstansen skal allereie i dag legge stor vekt pa omsynet til
det kommunale sjglvstyre ved prgving av det frie skjann, jf. forvaltningslova § 34 andre ledd.

Eg forstar forslaget slik at det kommunale sjglvstyret farst og fremst skal bli sikra gjennom ei
kraftig liberalisering av regelverket. Forslagsstillarane uttalar mellom anna at nasjonale reglar
berre skal ivareta dei mest grunnleggande omsyn "i spesielle naturvernesoner o.l." Det lokale
sjalvstyret skal mellom anna gi kommunane det dei kallar for "unike" mogelegheiter til a
avsetje eigne omrade for frikayring og for a leggje til rette for naeringsutvikling. | realiteten
oppfattar eg at forslagsstillarane meiner at alle reglar som set grenser for kva kommunen kan
gi leyve til skal opphevast, og at det berre i verneomrada skal vere nasjonalt fastsette
restriksjonar.

Side 2



Ei slik liberalisering vil oppheve grensa som vi har hatt til no: at det skal leggjast godt til rette
for kgyring til naudsynte nyttefaremal, men at anna kayring skal avgrensast. Liberaliseringa
som representantane etterspgr, vil medfare ein kraftig auke av motorferdsel i delar av landet.
Det vil fa konsekvensar for natur og friluftsliv og moglegheita for & oppleve naturen utan
motorkayretay i naerleiken.

A regulere utmarksomrade til omrade for frikgyring, slik representantane foreslar, legg press
pa areal og natur. Arealendring er viktigaste arsak til tap av biologisk mangfald ifalge FNs
naturpanel. | Noreg er 90 % av dei truga artane paverka av arealbruksendringar. Det er
stadig vanskelegare a finne omrade som ikkje er paverka av menneskeleg aktivitet. Nar vi
samtidig veit at folk flest sgker ut i naturen for & fa stillheit og ro synes eg det er viktig a
hegne om dei upaverka utmarksareala vare.

Det er generelt stor skepsis i befolkninga mot liberalisering av reglane om motorferdsel.
Ifalgje Natur- og Miljgbarometeret 2020 er nzer 8 av 10 ueinige i at det ber bli lettare a fa
layve til & bruke motorkayretgy i utmark. 7 av 10 er ueinige i at det bar bli enklare a fa layve
til & kayre sngscooter i utmark. Undersgkinga gjeld pa landsbasis, og det er truleg lokale
variasjonar. Ei opning for frikeyring eller andre liberaliseringar kan uansett vanskeleg
avgrensast for eksempel berre til dei nordlegaste landsdelane.

Det er bra at kayretagya har blitt mindre forureinande og mindre stayande. Kayring pa
vinterfare slit ogsa mindre pa terrenget enn ved kayring pa barmark. Dette betyr likevel ikkje
at motorferdsel i naturen er utan problem samanlikna med fgr. Talet pa keyretgy som kan
brukast til keyring i utmark har samtidig auka. Det er derfor ogsa blitt meir motorferdsel i
naturen. | 1975, fgr motorferdsellova vart vedteken, var det 6042 registrerte sn@scooterar i
landet. | 1986 var det om lag 30 000 sngscooterar, og i 2020 var talet 93 368 sngscooterar.
Samtidig far vi stadig fleire av dei nyare typane utmarksayretgy, slik som ATV-ar og
liknande. Slike kan gjere stor skade pa terrenget. Det talet pa sngscooterar som gjorde det
naudsynt med ei streng regulering i 1977 har altsa blitt om lag 15 gonger sa hggt no i 2021.
Eg meiner det syner at behovet for regulering no ikkje er mindre enn far, og at ei omfattande
deregulering no vil kunne bli dramatisk.

Vidare kjem folk seg lenger og raskare inn i naturomrade enn om ein kjem til fots eller pa ski
dersom ein bruker motorkraft. Dette vil kunne forsterke dei nemnte skadane.

Representantane foreslar at det ikkje lenger skal veere forbod mot bruk av motorkayretgy i
utmark i Nord-Troms og Finnmark i perioden 5. mai til 30. juni, slik regelen no er etter
forskrifta § 9. Eg vil farst presisere at heller ikkje scooterlgyper andre stader i landet kan
halde ope etter 5. mai. Vidare tek forslaget opp dgme fra Nord-Troms og Finnmark der
Statsforvaltaren gav avslag pa sgknadar om preparering av skilgyper etter 5. mai, som eit
eksempel pa kor uhensiktsmessig varforbodet er. Eg har svart Stortinget pa fleire skriftlege
sparsmal om dette. | forskrifta § 3 fgrste ledd bokstav e er det direkte heimel for preparering
av skilgyper som er open for allmennheita nar det vert gjort i regi av kommunar, hjelpekorps,
idrettslag, turlag eller turistbedrifter. Statsforvaltaren har myndigheit til & gi dispensasjon til
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preparering av skilgyper ogsa etter 5. mai, sa lenge vilkaret om "spesielle tilfeller" er oppfylt.
Statsforvaltaren ma vurdere kvar sgknad om unntak konkret. Omsyn til dyrelivet og
naturmangfaldet er sentralt. | enkelttilfelle kan det vere slik at forholda for dyrelivet og
naturmangfaldet gjer det mogeleg med lgypepreparering etter 5. mai. Eg syner til mine svar
26. mai 2020, 2. juni 2020 og 26. juni 2020 pa skriftleg spersmal nr. 1595, 1687, og 1972 fra
representantane Sandra Borch og Steinar Karlstrgm.

Vidare foreslar representantane at naeringsdrivande i tradisjonelle utmarksnaeringar, slik som
jakt, fangst, fiske og beersanking skal fa direkte heimel til motorferdsel. | dag kan kommunen
gi leyve til transport av materiell og utstyr til utmarksnaering. For & minimere ferdsel og sikre
at dei som keyrer faktisk er naeringsdrivande synes eg det er ei god Igysing at kommunane
avgjer sgknadar om dette.

Representantane peikar pa at tilgang til layper kan bidra til mindre ulovleg kayring og bidra
til vekst for turistnaeringa og anna lokalt neeringsliv. Dei viser til ein nyleg publisert rapport om
evaluering av lovendringa om lgyper for rekreasjonskayring med sn@scooter for & underbygg
dette. Evalueringa er gjennomfert av Norsk institutt for naturforskning (NINA) i samarbeid
med Menon Economics (NINA Rapport 1887). Rapporten ser pa korleis lovendringa i 2015
om sngscooterlgyper fungerer. Rapporten gir ikkje grunnlag for a seie at det er slike
samanhengar.

Ulovleg kayring, altsa der folk kayrer utanfor Igypene eller utan Igyve, er eit stort problem i
folgje stortingsmeldinga om miljgkriminalitet (Meld. St. 19 (2019-2020)) som regjeringa la
fram i fjor. Tal frd oppsynsmyndigheitene viser at dobbelt s& mange er melde til politiet for
ulovleg kayring i 2020-sesongen, samanlikna med aret far. Slik eg kan sja konkluderer ikkje
rapporten om rekreasjonslgyper fgrer til meir eller mindre ulovleg kayring. |
miljgkriminalitetsmeldinga kjem det fram at totalomfanget av ulovleg kayring med
motorkgyretay er vanskeleg a talfeste, blant anna fordi oppdagingsrisikoen er lag. Dette har
sjglvsagt blant anna & gjere med at vi har store utmarksomrade, og eit avgrensa tal politi- og
oppsynspersonell ute til ei kvar tid.

Loypene kan ha bade positiv og negativ verknad pa lokalt naeringsliv. Dei kan pa den eine
sida stimulere til auka behov og etterspgrsel for forhandlarar, servicetenester og
reiselivsaktgrar. P4 den andre sida kan delen av reiselivet som tilbyr ei meir "urgrt"
naturoppleving fa svekka omdemme og saleis lagare etterspgrsel. Rapporten gir ikkje
grunnlag for konkludere om meir motorferdsel har hatt mest positiv eller negativ verknad pa
naering og neeringsutvikling.

Reglane om motorferdsel som vi har i dag er eit resultat av ei avveging mellom ulike omsyn.

Reglane gir etter mitt syn kommunane gode mogelegheiter til & bestemme over motorferdsel
i eigen kommune. Eg vil derfor ikkje anbefale & endre reglane slik det no vert foreslatt.
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Vedlegg 2
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KLIMA- OG MILJ@DEPARTEMENT
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Statsraden
Energi- og miljgkomiteen
Stortinget
0026 OSLO
Dykkar ref Var ref Dato
MH/imv 21/1021- 12. april 2021

Representantforslag 161 S (2020-2021) om revidering av lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag med sikte pa redusert byrakrati

Eg viser til brev 25. mars 2021 fra Stortingets energi- og miljgkomite om representantforslag
fra stortingsrepresentantane Heidi Greni, Siv Mossleth, Willfred Nordlund, Geir Adelsten
Iversen og Sandra Borch om revidering av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag med
sikte pa redusert byrakrati.

Forslagsstillarane gnsker at motorferdsellova skal endrast med sikte pa redusert byrakrati
knytt til praktiseringa av lova, og at motorferdslelova i st@rre grad blir samordna med plan- og
bygningslova slik at kommunane far auka mynde.

Forholdet mellom plan- og bygningslova og motorferdsellova vart grundig vurdert i samband
med innfering av ordninga med sngscooterlgyper i 2014-2015. | heyringa i 2014 av forslaget
om a opne for sngskuterlgyper la departementet opp til & knytte sakshandsaminga for
leypene tett opp til plan- og bygningslova. Tilbakemeldinga i heyringa synleggjorde at ei slik
lpysing ble uryddig og uklar og skapte usikkerheit, seerleg i kommunane og hos
statsforvaltarane. Departementet gjekk derfor bort fra den laysinga. | Prop. 35 L (2014-2015)
kap. 5.1.3 skrev departementet blant anna:

Adgangen til bruk av motoriserte fremkomstmidler i utmark reguleres av motorferdselloven.
Departementet mener det er prinsipielt viktig & holde fast ved at eventuelle unntak fra lovens
grunnleggende utgangspunkt om at motorferdsel i utmark er forbudt, skal fremga av
motorferdselloven eller bestemmelser gitt i medhold av motorferdselfloven. Dette sikrer en
helhetlig vurdering av hva slags motorisert ferdsel som ber tillates i utmark og en overordnet
kontroll med omfanget av slik ferdsel, jf. ogsa motorferdsellovens formalsbestemmelse om
«ut fra et samfunnsmessig helhetssyn & regulere motorferdselen». En lgsning der
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motorferdsellovens regulering av motorferdsel i utmark blir sekundaer i forhold til andre lovers
regulering av dette, vil uthule lovens formél og dessuten gjore det vanskelig & holde oversikt
over hva slags motorisert ferdsel i utmark som er tillatt.

Til eit forslag som kom opp i heyringa om 4 la plan- og bygningslova gjelde fullt ut for
sn@skuterlgypene, skreiv departementet:

Etter departementets vurdering vil en slik lpsning veere ungdig tid- og ressurskrevende for
kommunene og skape en utfordrende koordinering mellom to regelverk, all den tid
hjemmelen ligger i motorferdselloven. Videre vil et slikt system skape utfordringer nar det
gjelder regler om blant annet grunneiersamtykke, klagerett og ekspropriasjon.

(...)

Departementet legger til grunn at regulering kun etter plan- og bygningsloven blant annet vil
kunne uthule grunneiers reservasjonsrett, ved at kommunen etter plan- og bygningsloven vil
kunne vedta plan om sn@scooterlgype til tross for manglende samtykke fra grunneier og at
kommunen vil kunne ekspropriere rett til sn@scooterl@ype pa grunniag av reguleringsplan. |
s& méte vil forslaget kunne f& konsekvenser som ikke er i trad med intensjonene.

Slik eg oppfattar det, er malet med representantforslaget a gi kommunane auka mynde knytt
til motorferdsel. Det er allereie i dag slik at det er kommunen som er myndigheit etter
motorferdsellova. Ei kopling mot plan- og bygningslova vil berre gi auka mynde til kommunen
dersom reglane om kva for motorferdsel som er tillaten etter motorferdsellova blir liberalisert.
Ein kan sja fere seg at motorferdsellova endrast og fér reglar som gir kommunane litt eller
mykje sterre fridom til 4 sjelve & sette grensene for motorferdsel gijennom plan. Det inneber
at ein opnar for meir motorferdsel, fordi ramane i starre grad blir opp til den einskilde
kommune. Om ei slik liberalisering viser eg til vurderingane mine i brev til Energi- og
miljgkomiteen om representantforslag 155 S (2020-2021).

Dersom malet med ei kopling mot plan- og bygningslova farst og fremst er a unnga at
kommunen sine vedtak om sngskuterlayper blir paklaga til Statsforvaltaren, sa er det ikkje
nadvendigvis slik at havet til & klage faller bort sjglv om reglane i motorferdsellova blir knytt
meir saman med plan- og bygningslova. Det kjiem an pa korleis motorferdsellova er uforma.
Ogsé dette tok departementet stilling til i lovproposisjonen om sn@skuterlgyper:

Kommunen skal iht. departementets forslag treffe et vedtak i form av en lokal forskrift som
bestar av et kart der Ipypene skal vises samt bestemmelser om bruk av lpypene.
Hovedregelen etter forvaltningsloven er at det ikke er klagerett pa forskrifter. Departementet
foreslar imidlertid en seerskilt klageregel pé& kommunens vedtak der blant annet offentlige
myndigheter og organisasjoner gis klagerett. Bestemmelsen om klagerett for offentlig
myndighet avigser forslaget i heringen om innsigelser. Departementet mener at et
innsigelsessystem etter plan- og bygningslovens system med hjemmel i motorferdselloven
slik det var foreslatt i heringen blir unadig komplisert for denne type saker og foreslar at dette
utgar. Berprte statlige og regionale organer vil som utgangspunkt kunne klage der de samme
forhold kunne gitt grunniag for innsigelse, det vil si nér det gjelder sparsmal som er av

Side 2



nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig
betydning for vedkommende organs saksomrade. Stay og andre negative virkninger for
lokalt friluftsliv kan veere grunnlag for klage.

For & gi de klageberettigete og klageinstansen mulighet til & vurdere om kommunen har
foretatt de vurderinger som den plikter etter bestemmelsen, stiller forskriften krav til innholdet
i kommunens vedtak. Med en slik klageordning sikres det etter departementets syn at viktige
allmenne interesser ivaretas.

Eg forstar forslaget slik at representantane ensker mindre byrakrati knytt til handtering av
regelverket som regulerer motorferdsel, mellom anna gjennom & ha ei klarare kopling mellom
handsaminga etter motorferdselslova og plan- og bygningslova. Som vist i svaret, har ei slik
kopling veert vurdert, men den blei forkasta. Ein viktig grunn var at det ble vurdert a vere meir
byrakratisk. Forslaget kan ogsa tolkast som at representantane ensker ei anna regulering av
motorferdsel, til demes ved at det ikkje lenger skal veere naudsynt med lgyve for ein del
k@yring som i dag er layvepliktig. Til det vil eg seie at regelverket vi har i dag er eit resultat av
ei avveging mellom ulike omsyn. Ei liberalisering av regelverket vil fare til meir motorferdsdel
i utmark og ga ut over omsynet til naturmangfald og friluftsliv. Det vil eg atvare mot."
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