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STORTINGET

Innst. 453 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 163 S (2020-2021)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Sam-
tykke til ratifikasjon av ILO-konvensjon nr. 189 om
anstendig arbeid for arbeidstakere i private hjem
av 16. juni 2011

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen ber regjeringen om Stortingets
samtykke til ratifikasjon av ILO-konvensjon nr. 189 om
anstendig arbeid for arbeidstakere i private hjem av
16.juni 2011.

ILO vedtok 16.juni 2011 konvensjon nr. 189 om an-
stendig arbeid for arbeidstakere i private hjem, samt en
tilhgrende rekommandasjon (nr. 201).

Konvensjonens ikrafttredelse reguleresiartikkel 21.
Konvensjonen trer i kraft tolv maneder etter at to med-
lemmer har ratifisert konvensjonen. Konvensjonen
tradte i kraft 5. september 2013. Deretter trer konven-
sjonen i kraft for gvrige medlemsstater som ratifiserer
konvensjonen 12 maneder etter at deres ratifikasjon er
registrert. Hittil har 31 stater ratifisert konvensjonen.

Konvensjonen skal sikre en internasjonal standard
som gir arbeidstakere i private hjem grunnleggende ret-
tigheter i et arbeidsforhold. I mange stater er denne
gruppen arbeidstakere ikke omfattet av de regler som
gjelder for ordinaere arbeidstakere, og de er seerlig utsatt
for utnyttelse og overgrep.

Konvensjonen skal gi anstendige arbeidsforhold for
alle arbeidstakere i private husholdninger, som yrkes-
messig og ikke tilfeldig eller sporadisk utfgrer hushold-
ningsarbeid. Konvensjonen gir en omfattende og detal-

jert regulering av de fleste sider av et arbeidsforhold
som angar arbeidstakere i private hjem, blant annet om
grunnleggende menneskerettigheter, arbeidskontrak-
ter, arbeidsmiljg, arbeidstid, arbeidsformidling og ut-
leie, sosiale sikringsordninger, tilgang til rettssystemet,
arbeidstilsyn mv. Rekommandasjonen inneholder be-
stemmelser som supplerer regelverket i konvensjonen.

I Norge vil konvensjonen fa konsekvenser for regu-
leringen av ansettelser hjemme hos private arbeidsgive-
re. Antallet slike arbeidstakere antas  veere lavt. | Norge
utfgres arbeid med ivaretakelse av barn, eldre, syke og
lignende omsorgsoppgaver i stor utstrekning utenfor
private hjem eller husholdninger. Der arbeid utfores i
private hjem, vil det ofte vare en virksomhet som er ar-
beidsgiver. Arbeidsmiljgloven gjelderi slike tilfeller fullt
ut og gir et vern i samsvar med konvensjonen.

Gjennomfering av konvensjonen krever lov-
endring. Stortingets samtykKke til ratifikasjon av konven-
sjonen er derfor ngdvendig i medhold av Grunnloven
§ 26 annet ledd.

For & kunne oppfylle konvensjonen, ma virkeomra-
det til forskriftshjemmelen i arbeidsmiljgloven § 1-5
andre ledd utvides til 8 omfatte alt arbeid, ikke bare hus-
arbeid, tilsyn eller pleie. I Prop. 154 L (2020-2021)
Endringer i arbeidsmiljeloven og diskrimineringsom-
budsloven (nemndlgsning for gjengjeldelsessaker etter
varsling mv.) fremmes de nedvendige forslag til lov-
endringer, jf. Innst. 521 L (2020-2021) slik at forskrifts-
hjemmelen gjelder generelt for arbeid arbeidstaker ut-
forer i privat arbeidsgivers hjem eller husholdning. I til-
legg vil Arbeids- og sosialdepartementet fastsette en en-
dret forskrift om arbeid i privat arbeidsgivers hjem eller
hushold for sikre oppfyllelse av konvensjonen.
Endringene vil blant annet omfatte styrkede rettigheter
knyttet til diskriminering, permisjon, arbeidstid og vern



mot vold og trusler, samt adgang til & bringe inn saker
om blant annet permisjonsrettigheter for Tvistelgs-
ningsnemnda. Det tas ogsd sikte pa at Arbeidstilsynet
gis myndighet til & fore tilsyn med forskriften.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 der det rede-
gjores generelt om konvensjonen, herunder konvensjo-
nens virkeomrade.

Nar det gjelder spegrsmalet hvorvidt au pairer er
omfattet av konvensjonens virkeomrade er dette spesi-
elt redegjort for i proposisjonen.

Ettersom ILO-konvensjonen om arbeidstakere i pri-
vate hjem retter seg mot arbeidstakere i et arbeidsfor-
hold, og konvensjonens forhold til au pairer verken er
omtalt i selve konvensjonen eller i den tilhgrende, ikke-
bindende rekommandasjonen, legges det til grunn atau
pairer som sadan ikke er omfattet av konvensjonen. Det
er ogsa stotte for dette i forarbeidene til konvensjonen.
Kjernen i konvensjonen synes a vere a gi arbeidstakere
ireelle arbeidsforhold i private hjem arbeidstakerrettig-
heter. Ved misbruk av au pair-ordningen vil det kunne
veere snakk om reelle arbeidstakerforhold som i sé fall
vil veere omfattet av konvensjonen. I tilfeller hvor en
stats au pair-ordning er innrettet i trdd med prinsippe-
ne i Europarddets avtale, og au pairene med bakgrunn i
kulturutvekslingsformalet ikke anses som arbeidstake-
re i nasjonal rett, kan det ikke innfortolkes et krav om at
au pairer er omfattet av ILO-konvensjonen.

Det vises til proposisjonens kapittel 3 der det er
naermere gjort greie for de enkelte artiklene i konven-
sjonen.

Nar det gjelder gkonomiske og administrative kon-
sekvenser er dette redegjort for i proposisjonens kapit-
tel 5.

Ratifikasjonen i seg selv anses ikke & medfere gko-
nomiske eller administrative konsekvenser av betyd-
ning for det offentlige.

For private arbeidsgivere antas forskriftsendringene
a kunne gi noe gkte kostnader til betaling for overtidsar-
beid.

Forslagene om at Arbeidstilsynet skal fore tilsyn
med forskriften og adgang til & bringe enkelte saker inn
for Tvistelgsningsnemnda, vil medfere gkonomiske og
administrative konsekvenser for staten. Gitt at det drei-
er seg om fa arbeidsforhold, antas det imidlertid at Ar-
beidstilsynet og Tvistelgsningsnemnda vil fa sveert fa sli-
ke saker.

En bred ratifikasjon av konvensjonen blant ILOs
medlemsstater vil kunne bidra til et regulert arbeidsliv
med ordnede forhold for denne gruppen pa verdensba-
sis, samt styrking av kvinners stilling i arbeidslivet og ar-
beidet mot menneskehandel og utnytting av barn.

Arbeids- og sosialdepartementet tilrar ratifikasjon
av konvensjonen. Utenriksdepartementet slutter seg til
dette.
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Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjernebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og funge-
rende leder Rigmor Aasrud, fra Hoyre,
Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Jon Georg Dale og Bjegrnar Laabak, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
og fra Kristelig Folkeparti, Torill Selsvold
Nyborg,viser til at regjeringen i proposisjonen ber om
Stortingets samtykKke til ratifikasjon av ILO-konvensjon
nr. 189 om anstendig arbeid for arbeidstakere i private
hjem av 16. juni 2011.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at konvensjonen skal sikre
en internasjonal standard som gir arbeidstakere i private
hjem grunnleggende rettigheteri et arbeidsforhold, og at
den regulerer de fleste sider av et arbeidsforhold som an-
gar arbeidstakere i private hjem.

Flertallet viser til at det fremkommer i proposi-
sjonen at konvensjonen vil fa konsekvenser for regule-
ringen av ansettelser hjemme hos private arbeidsgivere.
Det vises videre til at antallet slike arbeidstakere antas a
vere lavti Norge, og at der arbeid utferes i private hjem,
vil det ofte veere en virksomhet som er arbeidsgiver. I sli-
ke tilfeller gjelder arbeidsmiljeloven fullt ut og gir alle-
rede et vern i samsvar med konvensjonen.

Flertallet viser videre til at gjennomfering av
konvensjonen krever lovendring, og at for 4 kunne opp-
fylle konvensjonen ma virkeomradet til forskriftshjem-
melen i arbeidsmiljgloven § 1-5 andre ledd utvides til &
omfatte alt arbeid, ikke bare husarbeid, tilsyn eller pleie,
og flertallet viser i den forbindelse til Stortingets be-
handling av Prop. 154 L (2020-2021) Endringer i ar-
beidsmiljgloven og diskrimineringsombudsloven
(nemndlgsning for gjengjeldelsessaker etter varsling
mv.), jf. Innst. 521 L (2020-2021).

Flertallet merker seg at Arbeids- og sosialdepar-
tementet ogsa vil fastsette en endret forskrift om arbeid
i private arbeidsgivers hjem eller hushold for sikre opp-
fyllelse av konvensjonen, og at endringene vil omfatte
styrkede rettigheter knyttet til diskriminering, permi-
sjon, arbeidstid og vern mot vold og trusler, samt ad-
gang til & bringe inn saker om blant annet permisjons-
rettigheter for Tvistelgsningsnemnda. Flertallet
merker seg videre at departementet tar sikte pa at Ar-
beidstilsynet gis myndighet til 4 fore tilsyn med forskrif-
ten. Flertallet imgteser snarlig oppfolging av dette.

Komiteen anerkjenner behovet for a gi arbeids-
takere i private hjem et sterkere vern mot utnyttelse og
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darlige arbeidsforhold, og gir sin tilslutning til forslage-
ne i proposisjonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det i utforming av
forskriften vil vere viktig & inkludere alle arbeidsfor-
hold og tilknytningsformer til hjemmet som forer til ut-
nytting av personer som arbeider i hjemmet, samt sikre
at det gis tilstrekkelig tilsynsmyndighet og bater for
brudd pa forskrift. Tilsyn og bater vil ha en viktig signal-
effekt og kan virke forbyggende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet understreker at enhver arbeidstaker har rett
pa et godt vern. Arbeidstakere skal generelt sikres an-
stendige arbeids- og lennsvilkar, og vernes mot diskri-
minering, trakassering, vold og andre kritikkverdige
forhold, uavhengig av om en utfgrer arbeid i en profe-
sjonell virksomhet eller i private hjem. Disse med-
lemmer mener intensjonen til konvensjonen
fremstar som god, men at flere av de konkrete kravene
til slike arbeidsforhold raskt kan skape ungdig byrakra-
tiske hindre for de som ansetter til smdjobber i private
hjem. Det kan heve terskelen for & registrere slike ar-
beidsforhold pa Altinn og dermed bidra til at flere av
disse arbeidstilbudene isteden flyttes over i et svart
marked, hvilket disse medlemmer mener er uhel-
dig. Fremskrittspartiet mener videre det er betenkelig &
legge til grunn at Arbeidstilsynet skal kunne fgre tilsyn i
private hjem. Bade fordi det er et privat hjem, men ogsa
fordi arbeidets art ofte kan vare av en karakter som gjor
at det gjennomferes mens oppdragsgiver selv ikke er til
stede, eksempelvis ved barnepass pa kveldstid eller ren-
hold mens oppdragsgiver selv er pd arbeid. Proposisjo-
nen peker pa at konvensjonen gjelder arbeid av
«regelmessig karakter», men det klargjgres ikke hva
som defineres som dette, verken i proposisjonen eller i
konvensjonen, hvilket &pner for tvil om hvilke arbeids-
forhold som omfattes. I Art. 1 omtales arbeid som ikke
omfattes av konvensjonen, slik:

«(c) a person who performs domestic work only
occasionally or sporadically and not on an occupational
basis is not a domestic worker.»

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunnen
ikke stotte proposisjonen, men ber om en klargjoring av
konvensjonens tiltenkte virkeomrade og gjennomgang
av relevant lovverk. Malet er & vurdere hvorvidt dagens
lovverk godt nok ivaretar arbeidstakere som utfgrer ar-
beid i private hjem, uten & byrakratisere og stille sa vidt
strenge krav at en risikerer  skyve flere over i det svarte
arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremlegge en sak der en
vurderer om dagens arbeidervernlovgivning godt nok
ivaretar arbeidstakere som utfgrer arbeid i private
hjem, og fremme forslag til tiltak som kan senke terske-
len for a registrere slike arbeidsforhold.»

Disse medlemmer mener imidlertid at kon-
vensjonens papekning om nasjonal minstelgnn som ett
av flere tiltak for a sikre anstendige lgnnsvilkar er bra,
og mener Norge bgr implementere en slik lgsning.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfgre en nasjonal minstelgnn, som vil sikre enhverar-
beidstaker et anstendig lennsniva.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, slutter seg ikke til Fremskrittspartiet
om innfgring av lovbestemt nasjonal minstelgnn, og vil
pa det sterkeste advare mot et slikt forslag. Dette vil fore
til et darligere lgnnsniva og svekke det kollektive avtale-
systemet. Flertallet mener EU-kommisjonens forslag
til minstelgnnsdirektiv bryter med den norske modellen
for lennsforhandlinger. Lonn skal ikke bestemmes i Stor-
tinget, men gjennom forhandlinger mellom arbeidsgi-
versiden og arbeidstakersiden i arbeidslivet.

Flertallet er bekymret for Fremskrittspartiets
forslag om minstelgnn og mener dette vil svekke fagbe-
vegelsen og den norske arbeidslivsmodellen.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Komiteens utkast til innstilling har vert forelagt
utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse, jf. vedtak i
Stortinget 13. april 2021.

Utenriks- og forsvarskomiteen uttalte i brev av
12. mai 2021 felgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
arbeids- og sosialkomiteens utkast til innstilling til
Prop. 163 S (20202021) og har for gvrig ingen merkna-
der.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremlegge en sak der en
vurderer om dagens arbeidervernlovgivning godt nok
ivaretar arbeidstakere som utfgrer arbeid i private hjem,
og fremme forslag til tiltak som kan senke terskelen for
a registrere slike arbeidsforhold.



Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore en nasjonal minstelgnn, som vil sikre enhver ar-
beidstaker et anstendig lennsniva.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasjon av ILO-konven-
sjon nr. 189 om anstendig arbeid for arbeidstakere i pri-
vate hjem av 16.juni 2011.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 18. mai 2021

Rigmor Aasrud
fung. leder

Arild Grande

ordferer
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