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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om 
Endringer i ekteskapsloven (ekteskap inngått med 
mindreårig, etter utenlandsk rett mv.)

Til Stortinget

Sammendrag
I proposisjonen legger Barne- og familiedeparte-

mentet frem forslag til endringer i lov 4. juli 1991 nr. 47 
om ekteskap (ekteskapsloven).

I proposisjonen vises det til at det er behov for en 
lovregulering av en nedre aldersgrense for å anerkjenne 
ekteskap inngått etter utenlandsk rett, i dette tilfelle når 
partene ikke har tilknytning til Norge. Dette ble aktuali-
sert under flyktningkrisen i 2015. Det pekes også på at 
utbredelsen av barneekteskap er et alvorlig problem 
som har stor geografisk og tallmessig utbredelse. Depar-
tementet viser også til at dagens regelverk innebærer en 
risiko for ulik praksis og forskjellsbehandling fordi ulike 
myndigheter vurderer vilkårene for å anerkjenne ekte-
skap etter ekteskapsloven ulikt, og ikke er bundet av 
hverandres beslutninger.

Departementet foreslår at ekteskap inngått etter 
utenlandsk rett, som hovedregel ikke skal anerkjennes 
dersom én eller begge parter var under 18 år da de giftet 
seg. Forslaget gjelder der partene var uten tilknytning til 
Norge, i form av statsborgerskap eller bosted, da ekte-
skapet ble inngått. Dette betyr at slike ekteskap ikke gis 
rettsvirkninger etter norsk rett. Hovedregelen blir der-
med lik dagens hovedregel som gjelder for personer 
som hadde tilknytning til Norge da de giftet seg. End-

ringen innebærer også en tilpasning til 18-årsgrensen 
for å inngå ekteskap etter norsk rett, som er absolutt.

Departementet foreslår to unntaksregler, blant an-
net av hensyn til våre internasjonale forpliktelser. Det 
ene unntaket er at ekteskap kan anerkjennes dersom 
partene er over 18, partene var minst 16 år da de giftet 
seg (vigselstidspunktet) og den eller de som var mindre-
årig ønsker ekteskapet anerkjent. Formålet er å ivareta 
voksne parter som har innrettet seg i tillit til at de er gift. 
Det andre unntaket er at ekteskap kan anerkjennes der-
som sterke grunner taler for det.

Vilkårene for å inngå ekteskap kan variere fra land 
til land. Parter som giftet seg da én eller begge var under 
18 år, kan senere komme til Norge, enten som barn eller 
voksne. Formålet med forslaget i proposisjonen er å be-
skytte barn som kommer til Norge mot å bli regnet som 
gift her, skape en klarere rettstilstand og signalisere utad 
at Norge ikke aksepterer barneekteskap.

Spørsmålet om anerkjennelse av ekteskap i de aktu-
elle tilfellene vurderes i dag av den enkelte myndighet 
som skal behandle en sak hvor det må tas stilling til om 
det foreligger et ekteskap etter utenlandsk rett. Departe-
mentet foreslår at statsforvalteren gis kompetanse til å 
håndtere saker etter unntaksreglene. Når kompetansen 
eksklusivt legges til statsforvalteren, vil ikke den enkelte 
myndighet/rettsanvender kunne gjøre unntak fra 18-
årsgrensen i enkeltsaker. Vurderingen flyttes dermed fra 
flere ulike myndigheter til én myndighet.

Departementet foreslår at det skal være tilstrekkelig 
at én av partene begjærer statsforvalteren om å aner-
kjenne et ekteskap. Dette skal gjelde uavhengig av om 
partene hadde tilknytning til Norge på vigselstidspunk-
tet.

Etter ekteskapsloven kan ingen inngå ekteskap så 
lenge et tidligere ekteskap eller registrert partnerskap 
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består. Det er i dag uklart om parter i et ekteskap som 
ikke anerkjennes, kan inngå ekteskap etter norsk rett. 
Innstrammingen i adgangen til å anerkjenne ekteskap 
kan føre til flere ikke-anerkjente ekteskap. Departe-
mentet foreslår å klargjøre reglene om adgangen til å 
gifte seg på nytt. Forslaget vil også gjelde for parter med 
tilknytning til Norge.

Departementet foreslår dessuten å utvide søksmåls-
fristen for å få kjent et tvangsekteskap ugyldig fra seks 
måneder til ett år. Formålet er å gi alle tvangsutsatte mer 
tid til å ta stilling til det å reise sak for domstolen om 
ekteskapets gyldighet.

I proposisjonen er det nærmere redegjort for øko-
nomiske og administrative konsekvenser av forslaget.

Forslagene følger opp tiltak i regjeringens hand-
lingsplan «Retten til å bestemme over eget liv – hand-
lingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og 
kjønnslemlestelse (2017–2020)». Forslagene følger også 
opp Stortingets anmodningsvedtak nr. 742 (2017–
2018). Videre følger forslagene opp bærekraftsmål 5.3 
om å avskaffe all skadelig praksis, for eksempel barneek-
teskap, tidlige ekteskap og tvangsekteskap samt kvinne-
lig omskjæring.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tr o n d  G i s k e ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g 
A n e t t e  Tr e t t e b e r g s t u e n ,  f r a  H ø y r e , 
M a r i a n n e  H a u k l a n d ,  l e d e r e n  K r i s t i n 
Ø r m e n  J o h n s e n  o g  Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H i m a n s h u  G u l a t i  o g 
S i l j e  H j e m d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  O l a v 
U r b ø ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  F r e d d y 
A n d r é  Ø vs t e g å r d ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e -
p a r t i ,  J o r u n n  G l e d i t s c h  L o s s i u s , viser til 
forslaget fra regjeringen om innstramming i ekteskaps-
loven, hvor ekteskap er inngått med mindreårig etter 
utenlandsk rett, i tilfeller hvor partene ikke har tilknyt-
ning til Norge. Barneekteskap utpekes som en skadelig 
praksis både av barnekomiteen og kvinnediskrimine-
ringskomiteen i FN. Likevel tillater noen land ekteskap 
der én eller begge parter er under 18 år. Norge har en 
menneskerettslig forpliktelse til å beskytte barn mot 
slike ekteskap. Tidligere har Stortinget vedtatt at 
ekteskap inngått mellom mindreårige etter utenlandsk 
rett, det en eller begge partene har tilknytning til Norge, 
ikke skal anerkjennes.

Ko m i t e e n  viser til at barneekteskap har vært og 
er et stort problem i deler av verden. Barneekteskap er et 
av de groveste overgrep mot den enkeltes menneskeret-
tigheter, da det kan innebære seksuelle overgrep, men 
også binde den mindreårige for livet. K o m i t e e n  me-
ner at det derfor er viktig at norske myndigheter klart vi-
ser at slikt ikke aksepteres.

Ko m i t e e n  registrerer at eventuelle søknader om 
anerkjennelse av ekteskap inngått etter utenlandsk rett 
i tilfeller der ingen av partene hadde tilknytning til Nor-
ge på tidspunktet for ekteskapsinngåelsen, skal be-
handles av Statsforvalteren. På den måten oppnås en li-
keartet unntakspraksis.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene 
fra Fremskrittspartiet, registrerer at eventuelle unntak 
skal være svært snevre, og klart til beste for begge parter.

F l e r t a l l e t  mener at søknad om unntak skal være 
fra den part som på tidspunktet for ekteskapsinngåelse 
var mindreårig. Hvis begge parter var mindreårige, skal 
det foreligge søknad fra begge parter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i
legger avgjørende vekt på at en 18-årsgrense vil beskyt-
te barn som kommer til Norge, mot å bli regnet som gift 
også her. Barn har ikke den modenhet som kreves for å 
ta stilling til de personlige og økonomiske konsekvense-
ne det har å inngå et ekteskap.

Barneekteskap kan være motivert av beskyttelse el-
ler økonomisk sikkerhet for familien. I Norge er det ikke 
behov for at barn beskyttes gjennom et ekteskap. Barn 
som er her, skal beskyttes av foreldrene, barnevern, hel-
setjenesten, stønadsordninger og skole. Forslaget vil 
dermed bidra til likebehandling av barn i Norge.

Forslaget vil også kunne gi beskyttelse mot 
tvangsekteskap, fordi det vil være lettere både for den 
det gjelder og for norske myndigheter å la være å aner-
kjenne ekteskapet på grunn av lav alder på vigselstids-
punktet enn å måtte bevise at ekteskapet er inngått un-
der tvang.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det er meget viktig at det sendes et 
krystallklart signal om at Norge ikke aksepterer barne-
ekteskap. I lovforslaget har regjeringen også lagt vekt på 
at en 18-årsgrense vil sende et klart signal til andre lands 
myndigheter om at Norge ikke aksepterer barneekte-
skap, heller ikke i de tilfellene hvor ekteskapet er inn-
gått av parter uten tilknytning til Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at barneekteskap er 
et globalt problem. Under korona-pandemien har den-
ne grusomme praksisen eksplodert ifølge flere medier. 
FNs barnekomité og FNs kvinnediskrimineringskomité 
anser barneekteskap som en skadelig praksis. En slik 
lovregulering vil kunne være et eksempel til følge for an-
dre lands myndigheter, og på den måten bidra inn i ar-
beidet med å avskaffe den uønskede praksisen med ek-
teskap med barn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser for øvrig til regjeringens 
Strategi mot skadelige skikker 2019–2023, som omtaler 
hvordan Norge skal arbeide internasjonalt for å bekjem-
pe skadelige skikker som barneekteskap, kjønnslemles-
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telse og preferanse for sønner gjennom målrettede tiltak 
og bistand til blant annet utdanning, helse, likestilling og 
menneskerettigheter og ved å forsterke Norges pådriver-
rolle i normative prosesser.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at unntak vil under-
grave arbeidet mot barneekteskap. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor at det ikke skal være mulighet for unn-
tak, og støtter derfor ikke lovforslagets § 18 b andre ledd 
og § 18 c andre ledd.

Ko m i t e e n  viser for øvrig til behandling av Prop. 
49 L (2017–2018) Endringer i ekteskapsloven (absolutt 
18-årsgrense for å inngå ekteskap i Norge), jf. Innst. 267 
L (2017–2018), samt til behandlingen av Representant-
forslag om endring i ekteskapsloven (forby barneekte-
skap i Norge), Dokument 8:45 L (2017–2018), jf. Innst. 
152 L (2017–2018). I Innst. 267 L (2017–2018) fremgår 
det klart at Stortinget ber regjeringen fremme sak med 
det innhold som nå foreligger til behandling, og hvor 
det ble vedtatt å be regjeringen utrede en lovbestemt 
nedre aldersgrense for å anerkjenne ekteskap inngått i 
utlandet, herunder en 18-årsgrense jf. vedtak 742 
(2017–2018).

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité, 

med unntak av §§ 18 b andre ledd og 18 c andre ledd 
som fremmes av Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, 
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i ekteskapsloven (ekteskap inngått med 
mindreårig, etter utenlandsk rett mv.)

I
I lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap gjøres følgende 
endringer:

§ 4 nytt andre ledd skal lyde:
Når et ekteskap inngått etter utenlandsk rett ikke 

anerkjennes her i riket, gjelder første ledd tilsvarende. 
Partene i et slikt ekteskap kan likevel gifte seg med hver-
andre dersom lovens øvrige vilkår for inngåelse av ekte-
skap er oppfylt. Statsforvalteren kan etter begjæring gi til-
latelse til at en part i et ekteskap som nevnt i første punk-
tum kan gifte seg med en annen når særlige grunner taler 
for det. Departementet fastsetter hvilke statsforvaltere 
som skal behandle slike begjæringer.

§ 7 første ledd bokstav b oppheves.

§ 16 fjerde ledd første punktum skal lyde:
Adgangen til å reise søksmål bortfaller hvis sak ikke 

er reist innen ett år etter at ektefellen er blitt fri for tvan-
gen.

§ 18 a skal lyde:
§ 18 a Anerkjennelse av ekteskap inngått etter utenlandsk 
rett

Et ekteskap som er inngått etter utenlandsk rett,
anerkjennes her i riket dersom ekteskapet er gyldig inn-
gått i vigselslandet. En regulert samlivsform etter uten-
landsk rett som i hovedsak har samme rettsvirkninger 
som ekteskap i inngåelseslandet, anerkjennes som et 
ekteskap her i landet, når begge parter skriftlig har sam-
tykket til dette. Departementet kan ved forskrift gi nær-
mere regler om i hvilke tilfeller en regulert samlivsform 
etter utenlandsk rett vurderes å ha samme rettsvirknin-
ger som ekteskap i inngåelseslandet.

Et ekteskap anerkjennes likevel ikke dersom dette 
åpenbart ville virke støtende på norsk rettsorden (ordre 
public).

I kapittel 3 skal ny § 18 b og ny § 18 c lyde:
§ 18 b Anerkjennelse av visse ekteskap for parter med til-
knytning til Norge på vigselstidspunktet

Et ekteskap som er gyldig inngått etter utenlandsk rett, 
anerkjennes ikke her i riket dersom minst en av partene 
var norsk statsborger eller fast bosatt her i riket på vigsels-
tidspunktet, og
a) ekteskapet ble inngått uten at begge parter var til 

stede under vigselen,
b) en av partene var under 18 år, eller
c) en av partene allerede var gift.

Statsforvalteren kan likevel anerkjenne ekteskapet 
dersom sterke grunner taler for det. En part som ønsker 
ekteskapet anerkjent, må fremsette en begjæring til stats-
forvalteren om dette. Departementet fastsetter hvilke 
statsforvaltere som skal behandle slike begjæringer. De-
partementet kan i forskrift gi nærmere regler om statsfor-
valterens oppgaver, saksbehandling, samhandling med 
andre organer og taushetsplikt.

§ 18 c Anerkjennelse av visse ekteskap for parter uten til-
knytning til Norge på vigselstidspunktet

Et ekteskap som er gyldig inngått etter utenlandsk rett 
mellom parter som verken var norske statsborgere eller 
fast bosatt her i riket på vigselstidspunktet, anerkjennes 
ikke her i riket dersom den ene eller begge av partene på 
dette tidspunktet var under 18 år.

Statsforvalteren kan likevel anerkjenne ekteskapet 
dersom partene er over 18 år, var over 16 år på vigsels-
tidspunktet og den som var mindreårig på vigselstids-
punktet, ønsker ekteskapet anerkjent. Statsforvalteren 
kan også anerkjenne ekteskapet dersom sterke grunner 
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taler for det. § 18 b andre ledd andre til fjerde punktum 
gjelder tilsvarende.

II
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-

gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til 
forskjellig tid.

2. Ny § 18 c i ekteskapsloven gjelder for ekteskap som 
inngås etter at bestemmelsen trer i kraft.

3. Departementet kan gi nærmere overgangsregler.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 18. mai 2021

Kristin Ørmen Johnsen Silje Hjemdal
leder ordfører
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