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Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 135 L (2020-2021)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i ekteskapsloven (ekteskap inngitt med
mindredrig, etter utenlandsk rett mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen legger Barne- og familiedeparte-
mentet frem forslag til endringer i lov 4. juli 1991 nr. 47
om ekteskap (ekteskapsloven).

I proposisjonen vises det til at det er behov for en
lovregulering av en nedre aldersgrense for 4 anerkjenne
ekteskap inngétt etter utenlandsk rett, i dette tilfelle nar
partene ikke har tilknytning til Norge. Dette ble aktuali-
sert under flyktningkrisen i 2015. Det pekes ogsa pa at
utbredelsen av barneekteskap er et alvorlig problem
som har stor geografisk og tallmessig utbredelse. Depar-
tementet viser ogsd til at dagens regelverk innebzrer en
risiko for ulik praksis og forskjellsbehandling fordi ulike
myndigheter vurderer vilkdrene for a anerkjenne ekte-
skap etter ekteskapsloven ulikt, og ikke er bundet av
hverandres beslutninger.

Departementet foreslar at ekteskap inngatt etter
utenlandsk rett, som hovedregel ikke skal anerkjennes
dersom én eller begge parter var under 18 ar da de giftet
seg. Forslaget gjelder der partene var uten tilknytning til
Norge, i form av statsborgerskap eller bosted, da ekte-
skapet ble inngdtt. Dette betyr at slike ekteskap ikke gis
rettsvirkninger etter norsk rett. Hovedregelen blir der-
med lik dagens hovedregel som gjelder for personer
som hadde tilknytning til Norge da de giftet seg. End-

ringen innebzrer ogsa en tilpasning til 18-arsgrensen
for a innga ekteskap etter norsk rett, som er absolutt.

Departementet foreslar to unntaksregler, blant an-
net av hensyn til vare internasjonale forpliktelser. Det
ene unntaket er at ekteskap kan anerkjennes dersom
partene er over 18, partene var minst 16 ar da de giftet
seg (vigselstidspunktet) og den eller de som var mindre-
arig ensker ekteskapet anerkjent. Formalet er & ivareta
voksne parter som har innrettet seg i tillit til at de er gift.
Det andre unntaket er at ekteskap kan anerkjennes der-
som sterke grunner taler for det.

Vilkarene for & innga ekteskap kan variere fra land
til land. Parter som giftet seg da én eller begge var under
18 ar, kan senere komme til Norge, enten som barn eller
voksne. Formalet med forslaget i proposisjonen er a be-
skytte barn som kommer til Norge mot 4 bli regnet som
gift her, skape en klarere rettstilstand og signalisere utad
at Norge ikke aksepterer barneekteskap.

Spersmélet om anerkjennelse av ekteskap i de aktu-
elle tilfellene vurderes i dag av den enkelte myndighet
som skal behandle en sak hvor det m4 tas stilling til om
det foreligger et ekteskap etter utenlandsk rett. Departe-
mentet foreslar at statsforvalteren gis kompetanse til &
handtere saker etter unntaksreglene. Nar kompetansen
eksklusivt legges til statsforvalteren, vil ikke den enkelte
myndighet/rettsanvender kunne gjgre unntak fra 18-
arsgrensen i enkeltsaker. Vurderingen flyttes dermed fra
flere ulike myndigheter til én myndighet.

Departementet foreslar at det skal veere tilstrekkelig
at én av partene begjerer statsforvalteren om & aner-
kjenne et ekteskap. Dette skal gjelde uavhengig av om
partene hadde tilknytning til Norge pa vigselstidspunk-
tet.

Etter ekteskapsloven kan ingen inngé ekteskap sa
lenge et tidligere ekteskap eller registrert partnerskap



bestar. Det er i dag uklart om parter i et ekteskap som
ikke anerkjennes, kan innga ekteskap etter norsk rett.
Innstrammingen i adgangen til 4 anerkjenne ekteskap
kan fore til flere ikke-anerkjente ekteskap. Departe-
mentet foreslar & klargjore reglene om adgangen til &
gifte seg pd nytt. Forslaget vil ogsa gjelde for parter med
tilknytning til Norge.

Departementet foreslar dessuten 4 utvide sgksmals-
fristen for a fa kjent et tvangsekteskap ugyldig fra seks
maneder til ett ar. Formalet er & gi alle tvangsutsatte mer
tid til & ta stilling til det a reise sak for domstolen om
ekteskapets gyldighet.

I proposisjonen er det nermere redegjort for gko-
nomiske og administrative konsekvenser av forslaget.

Forslagene folger opp tiltak i regjeringens hand-
lingsplan «Retten til & bestemme over eget liv — hand-
lingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse (2017-2020)». Forslagene folger ogsa
opp Stortingets anmodningsvedtak nr. 742 (2017-
2018). Videre folger forslagene opp barekraftsmal 5.3
om 4 avskaffe all skadelig praksis, for eksempel barneek-
teskap, tidlige ekteskap og tvangsekteskap samt kvinne-
lig omskjaering.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
@rmen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati og
Silje Hjemdal, fra Senterpartiet, Olav
Urbg, fra Sosialistisk Venstreparti, Freddy
André Qvstegard, og fra Kristelig Folke-
parti, Jorunn Gleditsch Lossius, viser til
forslaget fra regjeringen om innstramming i ekteskaps-
loven, hvor ekteskap er inngatt med mindredrig etter
utenlandsk rett, i tilfeller hvor partene ikke har tilknyt-
ning til Norge. Barneekteskap utpekes som en skadelig
praksis bdde av barnekomiteen og kvinnediskrimine-
ringskomiteen i FN. Likevel tillater noen land ekteskap
der én eller begge parter er under 18 ar. Norge har en
menneskerettslig forpliktelse til & beskytte barn mot
slike ekteskap. Tidligere har Stortinget vedtatt at
ekteskap inngatt mellom mindreérige etter utenlandsk
rett, det en eller begge partene har tilknytning til Norge,
ikke skal anerkjennes.

Komiteen viser til at barneekteskap har vart og
er et stort problemi deler av verden. Barneekteskap er et
av de groveste overgrep mot den enkeltes menneskeret-
tigheter, da det kan innebzre seksuelle overgrep, men
ogsa binde den mindreérige for livet. Komiteen me-
ner atdet derfor er viktig at norske myndigheter klart vi-
ser at slikt ikke aksepteres.
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Komiteen registrerer at eventuelle sgknader om
anerkjennelse av ekteskap inngatt etter utenlandsk rett
itilfeller der ingen av partene hadde tilknytning til Nor-
ge pa tidspunktet for ekteskapsinngaelsen, skal be-
handles av Statsforvalteren. P4 den maten oppnas en li-
keartet unntakspraksis.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, registrerer at eventuelle unntak
skal veere svaert snevre, og klart til beste for begge parter.

Flertallet mener at sgknad om unntak skal vere
fra den part som pa tidspunktet for ekteskapsinngéelse
var mindrearig. Hvis begge parter var mindrearige, skal
det foreligge soknad fra begge parter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
legger avgjerende vekt pa at en 18-arsgrense vil beskyt-
te barn som kommer til Norge, mot a bli regnet som gift
ogsd her. Barn har ikke den modenhet som kreves for &
tastilling til de personlige og gkonomiske konsekvense-
ne det har a inngd et ekteskap.

Barneekteskap kan vere motivert av beskyttelse el-
ler skonomisk sikkerhet for familien. I Norge er det ikke
behov for at barn beskyttes gjennom et ekteskap. Barn
som er her, skal beskyttes av foreldrene, barnevern, hel-
setjenesten, stgnadsordninger og skole. Forslaget vil
dermed bidra til likebehandling av barn i Norge.

Forslaget vil ogsd kunne gi beskyttelse mot
tvangsekteskap, fordi det vil vere lettere bade for den
det gjelder og for norske myndigheter & la vere & aner-
kjenne ekteskapet pa grunn av lav alder pa vigselstids-
punktet enn & matte bevise at ekteskapet er inngatt un-
der tvang.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er meget viktig at det sendes et
krystallklart signal om at Norge ikke aksepterer barne-
ekteskap. I lovforslaget har regjeringen ogsa lagt vekt pa
aten 18-arsgrense vil sende et klart signal til andre lands
myndigheter om at Norge ikke aksepterer barneekte-
skap, heller ikke i de tilfellene hvor ekteskapet er inn-
gatt av parter uten tilknytning til Norge.

Disse medlemmer viser til at barneekteskap er
et globalt problem. Under korona-pandemien har den-
ne grusomme praksisen eksplodert ifglge flere medier.
FNs barnekomité og FNs kvinnediskrimineringskomité
anser barneekteskap som en skadelig praksis. En slik
lovregulering vil kunne vare et eksempel til folge for an-
dre lands myndigheter, og pd den maten bidra inn i ar-
beidet med & avskaffe den ugnskede praksisen med ek-
teskap med barn.

Disse medlemmer viser for gvrig til regjeringens
Strategi mot skadelige skikker 2019-2023, som omtaler
hvordan Norge skal arbeide internasjonalt for & bekjem-
pe skadelige skikker som barneekteskap, kjgnnslemles-
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telse og preferanse for sgnner gjennom malrettede tiltak
og bistand til blant annet utdanning, helse, likestilling og
menneskerettigheter og ved a forsterke Norges padriver-
rolle i normative prosesser.

Disse medlemmer mener at unntak vil under-
grave arbeidet mot barneekteskap. Disse medlem-
mer vil derfor at det ikke skal vaere mulighet for unn-
tak, og stotter derfor ikke lovforslagets § 18 b andre ledd
og § 18 c andre ledd.

Komiteen viser for gvrig til behandling av Prop.
49 L (2017-2018) Endringer i ekteskapsloven (absolutt
18-drsgrense for & inngd ekteskap i Norge), jf. Innst. 267
L (2017-2018), samt til behandlingen av Representant-
forslag om endring i ekteskapsloven (forby barneekte-
skap i Norge), Dokument 8:45 L (2017-2018), jf. Innst.
152 L (2017-2018). I Innst. 267 L (2017-2018) fremgar
det klart at Stortinget ber regjeringen fremme sak med
det innhold som na foreligger til behandling, og hvor
det ble vedtatt a be regjeringen utrede en lovbestemt
nedre aldersgrense for a anerkjenne ekteskap inngatt i
utlandet, herunder en 18-drsgrense jf. vedtak 742
(2017-2018).

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité,
med unntak av §§ 18 b andre ledd og 18 c andre ledd
som fremmes av Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i ekteskapsloven (ekteskap inngatt med
mindredrig, etter utenlandsk rett mv.)

I
I lov 4.juli 1991 nr. 47 om ekteskap gjgres folgende
endringer:

§ 4 nytt andre ledd skal lyde:

Ndr et ekteskap inngdtt etter utenlandsk rett ikke
anerkjennes her i riket, gjelder forste ledd tilsvarende.
Partene i et slikt ekteskap kan likevel gifte seg med hver-
andre dersom lovens gvrige vilkdr for inngdelse av ekte-
skap er oppfylt. Statsforvalteren kan etter begjcering gi til-
latelse til at en part i et ekteskap som nevnt i forste punk-
tum kan gifte seg med en annen ndr scerlige grunner taler
for det. Departementet fastsetter hvilke statsforvaltere
som skal behandle slike begjceringer.

§ 7 forste ledd bokstav b oppheves.

§ 16 fjerde ledd forste punktum skal lyde:

Adgangen til & reise seksmal bortfaller hvis sak ikke
er reist innen ett dr etter at ektefellen er blitt fri for tvan-
gen.

§ 18 a skal lyde:
§ 18 a Anerkjennelse av ekteskap inngdtt etter utenlandsk
rett

Et ekteskap som er inngitt etter utenlandsk rett,
anerkjennes heri riket dersom ekteskapet er gyldig inn-
gatt i vigselslandet. En regulert samlivsform etter uten-
landsk rett som i hovedsak har samme rettsvirkninger
som ekteskap i inngaelseslandet, anerkjennes som et
ekteskap herilandet, nar begge parter skriftlig har sam-
tykket til dette. Departementet kan ved forskrift gi naer-
mere regler om i hvilke tilfeller en regulert samlivsform
etter utenlandsk rett vurderes a ha samme rettsvirknin-
ger som ekteskap i inngdelseslandet.

Et ekteskap anerkjennes likevel ikke dersom dette
apenbart ville virke stgtende pa norsk rettsorden (ordre
public).

I kapittel 3 skalny § 18 b ogny § 18 c lyde:
§ 18 b Anerkjennelse av visse ekteskap for parter med til-
knytning til Norge pd vigselstidspunktet

Etekteskap som er gyldig inngdtt etter utenlandsk rett,
anerkjennes ikke her i riket dersom minst en av partene
var norsk statsborger eller fast bosatt her iriket pd vigsels-
tidspunktet, og
a) ekteskapet ble inngdtt uten at begge parter var til

stede under vigselen,

b) enav partenevarunder 18 dr, eller
¢) enav parteneallerede var gift.

Statsforvalteren kan likevel anerkjenne ekteskapet
dersom sterke grunner taler for det. En part som gnsker
ekteskapet anerkjent, md fremsette en begjcering til stats-
forvalteren om dette. Departementet fastsetter hvilke
statsforvaltere som skal behandle slike begjceringer. De-
partementet kan i forskrift gi ncermere regler om statsfor-
valterens oppgaver, saksbehandling, samhandling med
andre organer og taushetsplikt.

§ 18 ¢ Anerkjennelse av visse ekteskap for parter uten til-
knytning til Norge pad vigselstidspunktet

Etekteskap som er gyldiginngdtt etter utenlandsk rett
mellom parter som verken var norske statsborgere eller
fast bosatt her i riket pd vigselstidspunktet, anerkjennes
ikke her i riket dersom den ene eller begge av partene pd
dette tidspunktet var under 18 dr.

Statsforvalteren kan likevel anerkjenne ekteskapet
dersom partene er over 18 dr, var over 16 dr pd vigsels-
tidspunktet og den som var mindredrig pd vigselstids-
punktet, onsker ekteskapet anerkjent. Statsforvalteren
kan ogsd anerkjenne ekteskapet dersom sterke grunner
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taler for det. § 18 b andre ledd andre til fjerde punktum 2. Ny § 18 ci ekteskapsloven gjelder for ekteskap som
gjelder tilsvarende. inngas etter at bestemmelsen trer i kraft.

3. Departementet kan gi n@rmere overgangsregler.
II

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 18. mai 2021

Kristin @rmen Johnsen Silje Hjemdal

leder ordferer
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