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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:189 S (2020-2021)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug,
Per-Willy Amundsen, Jon Engen-Helgheim og
Himanshu Gulati om at bruk av brannbomber og
lignende svert alvorlige handlinger rettet mot
politi og domstoler, underlegges like strenge straf-
fer som terrorvirksomhet

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
endringer som sikrer at bruk av brannbomber og lig-
nende sveart alvorlige handlinger som er rettet mot
politi og domstoler, underlegges like strenge straffer
som terrorvirksomhet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Martin Henriksen, lederen Lene
Vagslid og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss, Peter Frelich og Frida
Melvaer, fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen og Kjell-Borge Freiberg, fra
Senterpartiet, Jan Bohler og Jenny Klinge,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Petter
Eide, viser til Dokument 8:189 S (2020-2021) fra stor-

tingsrepresentantene  Sylvi  Listhaug, Per-Willy
Amundsen, Jon Engen-Helgheim og Himanshu Gulati
om at bruk av brannbomber og lignende svert alvorlige
handlinger rettet mot politi og domstoler, underlegges
like strenge straffer som terrorvirksomhet. Komiteen
viser ogsd til brev fra statsraden av 23.april 2021
(vedlagt).

Komiteen viser til at forslagsstillerne henviser til
politiet, som forteller om en utvikling med sterk gkning
i handlinger som uttrykker aggresjon mot politiet. For-
slagsstillerne mener ungdommer helt ned i 13-arsalde-
ren opptrer uakseptabelt i mgte med politiet. Komi-
teen viser til en internasjonal trend, der politiet blir
ansett som en fiende og et legitimt mal, som har startet
a spre segivisse miljoer i Norge. Forslagsstillerne mener
dette er en utvikling som ma stanses umiddelbart, og
som det ma slas hardt ned pa, med tydelige, skjerpede
reaksjoner.

Komiteen viser til at forslagsstillerne mener bruk
av brannbomber og andre svart alvorlige handlinger
rettet mot politiet har tilsvarende samfunnsskadelige
virkning som handlinger som i dag omfattes av terror-
lovgivningen. Pa den bakgrunn mener forslagsstillerne
at slike handlinger, selvom de i dag har en karakter som
skiller seg fra det som i dag betegnes som terrorhandlin-
ger, ma underlegges like strenge straffer som terrorvirk-
sombhet.

Komiteen erenigi at aggresjon og voldshandlin-
ger mot politiet krever tydelig respons, og stiller seg bak
viktigheten av at Stortinget ogsd drefter straffeniva for
slike handlinger. Komiteen vil vise til at dette ble be-
handlet i Stortinget 9. mars 2021, under behandlingen
av Dokument 8:1 L (2020-2021), jf. Innst. 268 L (2020-
2021). Komiteen viser til at Fremskrittspartiet i den-
ne sak framsatte et forslag om eventuelle straffeskjerpel-



ser, samt andre tiltak for & stanse gkningen av forulem-
ping, hindring, trusler og vold mot politifolk. Dette for-
slaget fikk ikke flertall.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti, viser til at det ikke er
vanskelig & veere uenig i at brannbomber mot politiet
ma betegnes som et svert alvorlig lovbrudd som skal
straffes strengt. Politiet har et seerlig samfunnsoppdrag i
a bevare offentlig ro og orden, og slike lovbrudd pavir-
ker deres evne til & utfgre sitt samfunnsoppdrag. Hand-
lingen innebzrer ogsa fare for liv og helse. Flertallet
viser til at dersom drapsforsett kan bevises, vil handlin-
gen kunne straffes som forsgk pa drap, som har en straf-
feramme pa inntil 21 ar. Flertallet viser videre til at i
juni 2020 vedtok Stortinget & skjerpe strafferammen for
avfyring av vdpen eller bruk av sprengstoff eller annet
redskap som er egnet til & volde fare for betydelig skade
pa kropp, mot polititjenestepersoner. Straffen er fengsel
fra 1 til 10 ar. Det ble ogsé vedtatt et straffebud om grov
vold eller trusler mot offentlig tjenesteperson der straf-
ferammen er fengsel inntil 6 ar. Grov motarbeidelse av
rettsvesenet i form av vold, trusler mv. straffes med
fengsel inntil 10 &r. I de svert alvorlige tilfellene vil
regelmessig sidestrafferammer komme til anvendelse,
serlig reglene om konkurrens, og bidra til & heve det ak-
tuelle maksimum.

Flertallet viser til at terrorhandlinger reguleres i
straffeloven kapittel 18. Bestemmelsene her folger opp
Norges folkerettslige forpliktelser etter FN-konvensjo-
ner og resolusjoner fra Sikkerhetsradet om terrorisme.
For & kunne straffes for terrorhandlinger, ma vedkom-
mende ha begdtt neermere angitte straffbare
handlinger, f.eks. drap eller grov kroppsskade, med ter-
rorhensikt. Dette er meget strenge vilkar. Strafferam-
men er inntil 21 ar, og for grove terrorhandlinger er
strafferammen fengsel inntil 30 ar. P& grunn av det seer-
ligklanderverdige ved at handlingene begds med terror-
hensikt, ligger straffenivdet hegyt. Terrorhandlinger be-
gds ofte med overlegg og etter grundig planlegging. Al-
vorlige terrorhandlinger stir pa lik linje med folke-
mord, krigsforbrytelser og forbrytelser mot menneske-
heten i en serstilling for sd vidt gjelder straffverdighet.
Den hevede strafferammen pa 30 ar er forbeholdt helt
ekstraordinzre tilfeller. Flertallet viser ogsd til at
man i forarbeidene uttrykkelig pekte pa at en heving av
strafferammen for disse handlingene:

«vil ikke ha noen innvirkning pa straffenivaet i
Norge for gvrig eller initiere en utvikling i retning av en
ny slik maksimumsstraff for stadig flere alvorlige lov-
brudd»,

jf. Otprp. nr. 8 (2007-2008) side 172. Flertallet
mener at en maksimumsstraff pa fengsel inntil 30 ar bor
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forbeholdes de alvorligste lovbruddene i straffeloven
kapittel 16 (folkemord, grove krigsforbrytelser mv.) og
grove terrorhandlinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er enig
med forslagsstillerne i at angrep og vold mot politiet er
uakseptabelt. Disse medlemmer vil minne om at
det strafferettslige vernet av politi og offentlige tjenes-
temenn ble styrket gjennom endringer i straffeloven i
2020, jf. Innst. 328 L (2019-2020). Disse medlem-
mer vil ogsa minne om at forslagsstillerne tidligere
fremmet et tilsvarende forslag, jf. Innst. 268 L (2020-
2021), den gang om strengere straffer for angrep og ska-
deverk mot politiet.

Disse medlemmer registrerer at forslagsstiller-
ne ogsd i denne saken mener strengere straffer vil virke
avskrekkende for denne typen hendelser. Pa tilsvarende
mate som i flere saker hvor Fremskrittspartiet ber om
strengere straffer, gir de ingen dokumentasjon pa om
strengere straff vil fore til mindre kriminalitet av denne
art. Fra forslagstillernes side er det kun en spekulasjon. I
denne saken, pa tilsvarende mate som i foregdende sak,
angir heller ikke forslagsstillerne om bruk av brann-
bomber og lignende mot politiet er et lite, stort eller
pkende problem som Stortinget ma gripe fatt i. Disse
medlemmer mener det vil vaere uansvarlig av Stor-
tinget & vedta en lovendring om dette forholdet uten
dokumenterte fakta og et ordentlig beslutningsgrunn-
lag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til begrunnelsen i forslaget og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
endringer som sikrer at bruk av brannbomber og lig-
nende svart alvorlige handlinger som er rettet mot
politi og domstoler, underlegges like strenge straffer
som terrorvirksomhet.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
endringer som sikrer at bruk av brannbomber og lig-
nende svart alvorlige handlinger som er rettet mot po-

liti og domstoler, underlegges like strenge straffer som
terrorvirksomhet.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:189 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Per-
Willy Amundsen, Jon Engen-Helgheim og Himanshu
Gulati om atbrukav brannbomber oglignende svaertal-
vorlige handlinger rettet mot politi og domstoler, un-
derlegges like strenge straffer som terrorvirksomhet —
vedtas ikke.

Oslo, ijustiskomiteen, den 18. mai 2021

Lene Vagslid

leder

Petter Eide

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

—
Justis- og beredskapsministeren

Stortinget - Justiskomiteen

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref. Vir ref. Dato
21/2256 - TAHE 23.04.2021

Uttalelse om Dokument 8:189 S (2020-2021)

Jeg viser til Justiskomiteens brev 13. april 2021 med anmodning om departementets
uttalelse i forbindelse med behandlingen av Dokument 8: 189 S (2020-2021)
Representaniforslag om at bruk av brannbomber og lignende sveert alvorlige handlinger
rettet mot politi og domstoler, mad underlegges like strenge straffer som terrvorvirksomhet.

I representantforslaget gis det uttrykk for at bruk av brannbomber og andre alvorlige
handlinger rettet mot politi og domstoler ikke ber straffes mildere enn
terrorvirksomhet. Representantene peker pa at handlingene innebaerer angrep béde pa
rettsstaten og demokratiet, og er egnet til 4 sette vitale samfunnsinstitusjoner ut av spill.

Jeg vil innledningsvis understreke at bruk av brannbomber mot politiet er et sveaert
alvorlig lovbrudd som skal straffes strengt. Politiet har et saerlig samfunnsoppdrag i 4
bevare offentlig ro og orden, og slike lovbrudd pévirker politiets mulighet til 4 utfere
tjenesteoppdrag og beskytte befolkningen. Denne type handlinger representerer ogsa
en betydelig fare for tap av liv eller alvorlig skade. Dersom drapsforsett kan bevises, vil
handlingen kunne straffes som forsek pa drap, som har en strafferamme pa fengsel
inntil 21 ar.

Etter forslag fra regjeringen vedtok Stortinget i juni 2020 3 skjerpe strafferammen for
avfyring av skytevapen eller bruk av sprengstoff eller annet redskap som er egnet til &
volde fare for betydelig skade pé kropp, mot polititienesteperson. Straffen er fengsel fra
1 til 10 &r. Det ble ogsa vedtatt et nytt straffebud om grov vold eller trusler mot offentlig
tienesteperson hvor strafferammen er fengsel inntil 6 &r. Ved avgjorelsen av om
handlingen er grov, skal det blant annet sarlig legges vekt pa om den er egnet til &
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fremkalle frykt for tap av liv eller alvorlig skade, eller av andre grunner er sarlig
samfunnsskadelig.

Det er i lovforarbeidene understreket at de nevnte strafferammene er tilstrekkelig vide
til & gi domstolene fleksibilitet til 4 utmale en straff som i det konkrete tilfellet
gjenspeiler lovbruddets alvor, utvist skyld og andre relevante omstendigheter. Det gis
ogsa uttrykk for at normalstraffen for bruk av skytevapen og sprengstoff mv. mot
politiet mé vaere betydelig hoyere enn minstestraffen pa ett ar, og at straffenivaet for
forsek pa drap vil kunne gi veiledning. Straffeniviet ber normalt ligge noe lavere som
folge av at det ikke foreligger drapsforsett, men niviet méa samtidig reflektere den fare
som slike handlinger representerer ogsa mot publikum.

Motarbeiding av rettsvesenet i form av vold, trusler, skadeverk eller annen rettstridig
atferd straffes med fengsel inntil 6 ar. Grov motarbeiding av rettsvesenet straffes med
fengsel inntil 10 ar.

Terrorhandlinger er regulert i straffeloven kapittel 18. Flere av straffebudene i kapittelet
er tilfoyd for 4 etterleve Norges folkerettslige forpliktelser i henhold til FN-
konvensjoner og resolusjoner fra Sikkerhetsradet om terrorisme. For 4 kunne

straffes for 4 ha begétt en terrorhandling mé gjerningspersonen ha begatt neermere
angitte straffbare handlinger, for eksempel drap eller grov kroppsskade, med
terrorhensikt. Vilkdrene er meget strenge. Strafferammen er fengsel inntil 21 &r. Som
folge av det seerlige klanderverdige ved at handlingene begés med terrorhensikt, ligger
straffenivéet for terrorhandlinger svaert heyt. Terrorhandlinger begas som oftest med
overlegg og etter grundig planlegging og forberedelse.

For grove terrorhandlinger er strafferammen fengsel inntil 30 ar. Alvorlige
terrorhandlinger stér, pa lik linje med folkemord, krigsforbrytelser og forbrytelser mot
menneskeheten, i en sarstilling for s vidt gjelder straffverdighet. Den hevede
strafferammen er forbeholdt helt ekstraordinzere tilfeller.

Jeg vil avslutningsvis nevne at den som var under 18 ar pa handlingstidspunktet, bare
kan idemmes ubetinget fengselsstraff nar det er saerlig pakrevd. Fengselsstraffen kan

ikke overstige 15 ar selv om straffebudet gir adgang til 4 idemme strengere straff. Dette
gjelder for alle straffbare handlinger.

Med hilsen

O .

Monica Maland
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