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STORTINGET

Innst. 482 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 110 L (2020-2021)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i plan- og bygningsloven (hjem-
mel for forskrift om parsellinndeling av camping-
plasser)

Til Stortinget

Sammendrag

Innledning

Kommunal- og moderniseringsdepartementet leg-
ger i proposisjonen fram forslag om a innfgre hjemmel
i plan- og bygningsloven til & vedta forskrift om innde-
ling av campingplasser i parseller, etablering av brann-
gater pa campingplasser og om bredden pa branngate-
ne.

Hensikten med krav om parsellinndeling og etable-
ring av branngater er 4 hindre brannspredning pa cam-
pingplasser, og sikre tilgang for brannvesenet og andre
nedetater. Ved & dele campingplasser inn i avgrensede
parseller med branngater mellom dem, hindres brann
pa en parselli & spre seg til andre deler av campingplas-
sen. Branngatene er videre med pa a hindre spredning
av brann fra campingplassen til omradene utenfor.

I proposisjonens pkt. 2.1 gis en omtale av gjeldende
rett, blant annet vises det til kravene til forsvarlig brann-
sikkerhet i byggteknisk forskrift kapittel 11 og til plan-
ogbygningsloven § 11-9 nr. 5.

Departementet har tidligere foreslatt endringer i
byggteknisk forskrift, som gar ut pa a lempe dagens av-
standskrav mellom campingenheter pa campingplasser
fra dtte til fire meter. Direktoratet for byggkvalitet og Di-
rektoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har ut-

trykt at forskriftsfesting av krav til parsellinndeling er en
nedvendig forutsetning for & innfere et generelt av-
standskrav pa fire meter. Krav om parsellinndeling av
campingplasser skal ivareta hensynet til forsvarlig
brannsikkerhet.

Det vises i proposisjonen til at krav til brannsikker-
het i nasjonal forskrift fastsatt av departementet i stgrre
grad vil kunne ivareta behovet for enhetlig og dekkende
brannsikkerhetskrav over hele landet. Departementet
mener folgelig at det er behov for a forskriftsfeste krav
om parsellinndeling for & hindre brannspredning og
sikre tilgang for brannvesenet.

I heringen foreslo departementet a innfare en
hjemmel i plan- og bygningsloven til & vedta forskrift
om inndeling av campingplasser i parseller og etable-
ring av branngater.

Lovforslaget ble lagt ut pa en forkortet offentlig ho-
ring pé seks uker da forslaget gjelder en mindre endring
i plan- og bygningsloven.

Departementets vurdering

P4 bakgrunn av heringsinnspillene opprettholder
departementet forslaget om & innfgre hjemmel for for-
skrift om inndeling av campingplasser i parseller og eta-
blering av branngater.

Det vises i proposisjonen til at med parsellinnde-
ling menes inndeling av en campingplass i avgrensede
arealer. Parsellene skal vaere av en gitt stgrrelse og vil
kunne romme et antall campingenheter. Departemen-
tet presiserer at det med parseller i denne sammenheng
ikke siktes til de enkelte vognplassene. En parsell vil fol-
gelig omfatte en storre del av campingplassen og besta
av flere campingenheter.



Kravet om parsellinndeling gjelder for alle typer
campingplasser

Det vises i proposisjonen til at fremtidige for-
skriftskrav til parsellinndeling vil gjelde alle camping-
plasser, bade heldrsplasser og sesongbaserte camping-
plasser. Kravene vil videre gjelde for campingplasser be-
stdende av bade midlertidige og varige konstruksjoner.

Tiltak som utloser krav om parsellinndeling

Det vises i proposisjonen til at krav om parsellinn-
deling skal gjelde for nye tiltak. Dette er for gvrig i trad
med det ordinaere systemet etter plan- og bygningslo-
ven.

Som nytt tiltak regnes i denne sammenheng etable-
ring av ny campingplass, oppfering av ny infrastruktur,
vesentlig reparasjon og vesentlig endring eller utvidelse
av eksisterende campingplass. Departementet bemer-
ker i denne forbindelse at eventuell utvidelse av cam-
pingplasser er spknadspliktig og ma ogsa vurderes i
henhold til arealplan. I den grad utvidelsen er i strid
med arealplan, ber utvidelsen fortrinnsvis behandles
gjiennom ordinare planprosesser, og ikke gjennom dis-
pensasjon.

Krav om parsellinndeling vil derimot ikke utlgses
ved endringer innenfor den enkelte campingenheten,
slik som utskiftning og midlertidig flytting av camping-
vogn, utskiftning av enkle fortelt eller lignende mindre
endringer. Det vil imidlertid kunne stille seg annerledes
der det gjores endringer pa flere campingenheter, som
til sammen forer til vesentlig endring av campingplas-
sen.

Kommunen kan i plan stille strengere krav til
brannsikkerhet pd campingplasser

Det pekes i proposisjonen pa at brannsikkerhet er
et viktig samfunnshensyn av nasjonal betydning. Bygg-
teknisk forskrift angir minimumskrav. Etter departe-
mentets vurdering ber det ikke vere adgang til 4 vedta
lempeligere planbestemmelser om stgrre parseller, som
kan romme flere campingenheter, eller smalere brann-
gater enn det som vil fglge av de fremtidige forskriftsbe-
stemmelsene.

Departementet la i hgringsforslaget til grunn at
kommunene heller ikke burde ha anledning til & stille
strengere krav til parsellinndeling i arealplan enn det
som vil folge av de fremtidige forskriftsbestemmelsene.
Hensikten med forskriftskrav om parsellinndeling er &
oppnd enhetlig regulering av brannsikkerheten pa cam-
pingplasser over hele landet.

Advokatforeningen harisin hgringsuttalelse gitt ut-
trykk for at det derimot bgr vaere mulig for kommunene
astille krav i plan som gar lenger enn sikkerhetskravene
i byggteknisk forskrift.

Det vises i proposisjonen til at formélet med krav
om parsellinndeling er 4 ivareta hensynet til forsvarlig
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brannsikkerhet pa campingplasser. Departementet er
derfor enig med Advokatforeningen i at kommunenes
adgang til & vedta strengere planbestemmelser om par-
sellinndeling ikke ber begrenses. En adgang for kom-
munene til a stille strengere krav i plan vil muliggjere lo-
kale tilpasninger, da det ogsd kan tenkes andre plan-
hensyn enn hindring av brannspredning som gjor dette
ngdvendig. En slik tilneerming samsvarer ogsa med det
generelle prinsippet i plan- og bygningsloven om at
kommunen gjennom planbestemmelser kan detaljre-
gulere arealbruken.

Forskriftshjemmelens plassering i plan- og
bygningsloven

Oslo kommune har foreslatt a plassere hjemmelen i
plan- og bygningsloven kapittel 28 om krav til bygge-
tomta og ubebygd areal. Fordi forskriften ikke er ment &
medfere noen opprettelse eller endring av eiendom,
mener kommunen det kan virke misvisende a plassere
bestemmelsen i kapittel 26 som foreslatt i heringen.

Departementet foreslar i proposisjonen at plasse-
ringen av forskriftshjemmelen flyttes til kapittel 28. Se
nermere omtale i proposisjonen.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Det pekes i proposisjonen pa at forskriftshjemme-
len i seg selv ikke vil innebare gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for offentlige eller private akte-
rer. Spersmalet om administrative og gkonomiske kon-
sekvenser vil forst bli aktualisert ved forslag til forskrift.

Tydeliggjoring av reglene vil bidra til mer forutsig-
barhet, noe som vil gi en administrativ og gkonomisk
gevinst for bade offentlige og private aktorer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal,viser tilat Kommunal- ogmoder-
niseringsdepartementet i Prop. 110 L (2020-2021)
legger fram forslag om 4 innfere en hjemmel i plan- og
bygningsloven til & vedta forskrift om inndeling av
campingplasser i parseller, om etablering av branngater
pa campingplasser og om bredden pa branngatene.
Hensikten med krav om parsellinndeling og etablering
av branngater er a hindre brannspredning pa camping-
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plasser og sikre tilgang for brannvesenet og andre
nedetater. Ved 4 dele campingplasser inn i avgrensede
parseller med branngater mellom dem hindres brann
pa en parsell i a spre seg til andre deler av camping-
plassen. Branngatene er videre med pé a hindre spred-
ning av brann fra campingplassen til omradene utenfor.
Departementet har tidligere foreslatt endringer i
byggteknisk forskrift som gar ut pa & lempe dagens
avstandskrav mellom campingenheter pd camping-
plasser fra atte til fire meter. Direktoratet for byggkva-
litet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap har uttrykt at forskriftsfesting av krav til parsellinn-
deling er en nedvendig forutsetning for a innfore et
generelt avstandskrav pa fire meter.

Komiteen viser til at krav om parsellinndeling av
campingplasser skal ivareta hensynet til forsvarlig
brannsikkerhet. Det vises i proposisjonen til at krav til
brannsikkerhet i nasjonal forskrift fastsatt av departe-
mentetistgrre grad vil kunne ivareta behovet for enhet-
lige og dekkende brannsikkerhetskrav over hele landet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i plan- og bygningsloven (hjemmel for
forskrift om parsellinndeling av campingplasser)

I
I lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling skal ny § 28-9 lyde:

§ 28-9 Forskrift om inndeling av campingplasser i parsel-
ler og etablering av branngater

Departementet kan gi forskrift om inndeling av
campingplasser i parseller, etablering av branngater pa
campingplasser og bredden pa branngatene.

11
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 18. mai 2021

Karin Andersen

leder

Helge André Njastad

ordferer
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