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Svar pa representantforslag 215 S (2020-2021) om a stanse nedbygging
av natur

Eg viser til brevet fra Energi- og miljgkomitéen den 19. april 2021, der det er bedt om svar pa
representantforslag fra stortingsrepresentant Bjegrnar Moxnes om & stanse nedbygging av
natur.

Regjeringa la i 2015 fram ein heilskapeleg og tverrsektoriell politikk for naturmangfald i Meld.
St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk handlingsplan for naturmangfold. Meldinga fekk
brei stette i Stortinget og blei styrka gjennom Stortinget si handsaming. Med bakgrunn i
denne meldinga har regjeringa tatt fleire grep for a sikre meir og betre natur i Noreg.

Naturen er sjglve livsgrunnlaget vart. Arealendringar er, slik representanten peiker pa, den
starste negative paverknaden pa natur i Noreg og det er ikkje tvil om at vi ma ha meir effektiv
arealbruk. Samtidig er det slik at omsynet til naturmangfald ma vurderast opp mot andre
viktige samfunnsomsyn i mange avgjerder om areal. For a kunne gjere gode avvegingar, er
kunnskap heilt sentralt: vi ma ha kunnskap om mangfaldet av natur, kvar det er, korleis det
utviklar seg over tid og korleis vi skal klare a ta vare pa det for framtida.

Regjeringa har gjort mykje for a sikre ei berekraftig naturforvalting, og eg vil komme naerare
inn pa dette i mine kommentarar til dei konkrete forslaga fra representanten.
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1. Stortinget ber regjeringa greie ut og komme tilbake med prinsipp og verktey for
korleis arealngytralitet kan bli oppnadd, som inneber at meir natur ikkje blir
oydelagd. Dersom det er nedvendig a gjere inngrep i natur ved nye utbyggingar,
skal det bli restaurert minst tilsvarande areal av natur av tilsvarande type og
kvalitetar i nseromrada.

Arealngytralitet, eller null netto tap av natur, er ikkje eit uttrykkeleg mal vi har i Noreg i dag,
og omgrepet er heller ikkje klart definert. Internasjonalt blir det diskutert eit nytt, globalt mal
om meir og betre natur i det kommande nye rammeverket under FN-konvensjonen om
biologisk mangfald, men heller ikkje der er det endelege formuleringar som ein s& langt har
blitt einige om. Bade kvantitative element og kvalitative element inngar nar det er tale om
"arealngytralitet": Det handlar om & avgrense det samla arealet som byggast ned gjennom
feerre inngrep, fortetting og gjenbruk av areal og restaurering, og det handlar om a redusere
negative paverknader pa areal som forureining og fierning av framande artar. Regjeringa
bruker i dag ei rekke verkemiddel for a redusere nedbygging av grene areal og for a forbetre
tilstanden. Blant anna gar det fram av dei nasjonale forventningane til kommunar og
fylkeskommunar at det er "viktig & redusere nedbygging av dyrka mark og natur”, og at det
skal leggast til rette for fortetting og transformasjon far nye utbyggingsomrade blir tatt i bruk.
Dei statlege planretningslinjene for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging gir den
same fgringa. Regjeringa har i klimameldinga varsla at ein vil utvikle ein konkret strategi for a
hindre nedbygging av myr. Dessutan prioriterer regjeringa allereie restaurering av myr og
anna vatmark, og ei rekke vassfarekomstar.

Eit anna verktay for a bidra til arealngytralitet er gkologisk kompensasjon. Regjeringa har
vedtatt prinsipp for ekologisk kompensasjon for den mest verdifulle naturen. Utgangspunktet
er likevel at vi heller skal sgke & unnga tap av verdifull natur enn forseke a restaurere. A
farebygga tap vil ofte vere mindre kostbart for samfunnet enn a reparere. Ein del typar natur
er det heller ikkje mogleg eller svaert vanskeleg a skape pa nytt. Eit rekkefalgekrav om 4
unnga, avbete, restaurere og kompensere ligg i dag allereie i konsekvensutgreiingsreglane.

Arealngytralitet krev eit system for & halde oversikt over bruk og ivaretaking av ulike typar
natur, til demes i form av eit nasjonalt arealrekneskap. Miljadirektoratet leverte i fjor ein
rapport om arealtall for natur/grene areal som gir oversikt over kva vi har av statistikk i dag,
og kva som manglar. Det er krevjande problemstillingar som Klima- og miljgdepartementet
no vurderer naerare. Viss ein skal erstatte areal som blir bygga ned med areal av tilsvarande
type og kvalitet i neeromrada, slik representanten foreslar, vil det stille krav om detaljert
kunnskap om alle naturareal i Noreg. Regjeringa har jobba kontinuerleg med a auke
kunnskapen vi har om norsk natur, blant anna har regjeringa auka innsatsen med
naturkartlegging og satt i gong arbeidet med eit gkologisk grunnkart.
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2. Stortinget ber regjeringa trappe opp arbeidet med naturkartlegging og styrke
organiseringa av kartleggingsarbeidet, slik at det kan sikrast at den verdifulle
naturen i Noreg kartleggast innan 2030.

Offentleg finansiert naturkartlegging i Noreg skjer etter Artsdatabanken sitt system for a
skildre naturen var, kalla Natur i Norge (NiN). Dette blei bestemt av Stortinget i 2015. Klima-
og miljgdepartementet har difor gitt Miljedirektoratet i oppdrag om a felge Stortinget si
avgjerd ved a kartlegge natur etter denne metoden.

Formalet med kartlegginga av naturtypar er a sikre at god og oppdatert kunnskap om natur
ligg tidleg fare i planprosessar knytt til mellom anna samferdselsprosjekt og energiprosjekt.
At kunnskapen er tilgjengeleg pa eit tidleg tidspunkt, gjer det lettare & ta omsyn til den viktige
naturen. Tidleg kunnskap bidrar og til & sikre god planlegging og effektive prosessar med
feerre overraskingar, ved at det i mindre grad blir behov for supplerande
kunnskapsinnhenting. Omrade med stor aktivitet og stort utbyggingspress blir i samsvar med
Meld. St. 14 (2015-2016) kartlagt ferst.

Eg meiner at NiN i dag eignar seg godt til formalet, og at verktayet blir brukt slik Stortinget
har bestemt. Vi kartlegg naturtypar for & gi data for forvaltning og politiske avgjerder, og dette
leverer vi pa. Kartlegginga har ein effektiv, heildigital dataflyt der kunnskapen blir gjort
tilgjengeleg for alle sa snart den er kvalitetssikra. Vi kartlegg etter fgringane fra Stortinget
ved at vi kartlegg etter NiN-systemet, vi sikrar mest mogleg objektive data og vi skil mellom
den mest verdifulle naturen og anna natur, som eit grunnlag for god arealplanlegging.
Gjennom naturtypekartlegginga etter NiN har vi no til saman kartlagt eit omrade pa rundt
5600 km? - det svarar til om lag 12 gonger arealet av Oslo kommune. Vi vil halde fram med
kartlegginga og fortsette & seke a ta i bruk og utvikle ny teknologi for a kartlegge og overvake
natur og arealendringar.

Regjeringa har vidare auka innsatsen for & innhente og samle god stadfesta kunnskap om
natur- og landskapstypar, arter og miljgvariablar gjennom arbeidet med nettportalen for
pkologiske grunnkart som Artsdatabanken driftar. @kologiske grunnkart gir oss eit viktig
kunnskapsgrunnlag for a forvalte areala vare ved at for eksempel kommunane enkelt kan fa
oversikt over sin natur, lettare dele informasjon mellom regionar og serge for at utbygginga
skjer med omsyn til heilskapen i norske naturverdiar.

3. Stortinget ber regjeringa fremme forslag om eit byggeforbud pa vatmark. Gitt
vatmarkene sin unike karbonlagringseffekt (som dertil medferer auka klimautslepp
ved nedbygging) og deira essensielle posisjon som habitat for artar ber all
unedvendig bygging pa desse omrada bli unngatt. Byggeforbodet kan innforast i
plan- og bygningslova, slik det i dag er eit byggeforbod i strandsona.

Slik representanten peiker pa, er vatmark viktig for bade naturmangfald og klima.

Vatmarkene er viktige hekke- og rasteplassar for mange trekkfuglar, og mange fuglar
overvintrar i vatmark eller held til der mens dei skiftar fijgr. Reduksjon i areal og tilstand har
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fort til at vi finn 19 naturtypar i vatmark pa Norsk raudliste for naturtypar 2018, av desse er 14
vurdert som trua. Om lag 15 prosent av dei trua artane vére lever i vatmark. Regjeringa har
tatt grep for gkosystemet vatmark. Vi har innfert eit forbod mot a nydyrke myr. | Klimaplanen
har vi varsla ei rekke tiltak for a redusere nedbygging av natur. Nokre er generelle, men vil
ogsa gjelde for vatmark.

Regjeringa vil arbeide for at kommunar, fylkeskommunar og statlege etatar skal fa god
rettleiing og gode verktay slik at dei kan ta omsyn til karbonrike areal i arealplanlegginga. Det
inneber mellom anna & ta saerleg omsyn til myr. Regjeringa vil legge vekt pa at
arealplanlegginga ber fremme utviklinga av kompakte byar og tettstader, og at potensialet for
fortetting og ombruk av allereie utbygde areal ber utnyttast fer nye utbyggingsomrade blir tatt
i bruk. Det er viktig a redusere nedbygging av natur generelt, men sidan myrene er spesielt
viktige bade for karbonlagring og naturmangfald, vil regjeringa lage ein konkret strategi for a
hindre nedbygging av myr.

Regjeringa vil 0g vurdere a innfere eit forbod mot & opne nye torvuttak og vurdere tiltak med
heimel i plan- og bygningslova for & unnga at det blir gitt layve til nye uttak fram til
sparsmalet om forbod er avklart.

4. Stortinget ber regjeringa fremme forslag som sikrar at alle nye kjepesenter og
varehus berre kan bli etablert pa4 omrade som allereie er bygd ut, ikkje pa urert
natur eller jordbruksmark.

Kommunane har ansvar for a gjennomfaere arealplanlegging etter plan- og bygningslova.
Lokale planar skal utarbeidast i samsvar med overordna planar og retningslinjer. Gjennom
Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2019 — 2023 understrekar
regjeringa at kommunar og fylkeskommunar skal legge berekraftmala til grunn for si
planlegging. Her blir det mellom anna peikt pa kompakt byutvikling, og det er uttrykt ei
forventning om at viktige jordbruksomrade sikrast gjennom langsiktige utbyggingsgrenser.

Statlige planretningslinjer etter plan- og bygningslova § 6-2 blir brukt for a konkretisere dei
nasjonale forventningane til planlegginga, og markere nasjonal politikk pa viktige omrade.
Det er mange omsyn som skal bli varetatt i arealplanlegginga. Statlige planretningslinjer for
samordna bustad-, areal- og transportplaniegging skal fremme ein samfunnsgkonomisk
effektiv ressursutnytting, god trafikktryggleik og effektiv trafikkavvkling. Planlegginga skal
bidra til 2 utvikle berekraftige byar og tettstader, legge til rette for verdiskaping og
naeringsutvikling i heile landet og fremme helse, miljg og livskvalitet. Retningslinjene skal
leggast til grunn ved statleg, regional og kommunal planlegging etter plan- og bygningslova,
men ogsa ved enskildvedtak som statlege, regionale og kommunale organ treffer etter plan-
og bygningslova og anna lovgiving.

| desse retningslinjene star det: "Det skal legges til rette for at handelsvirksomhet og andre

publikumsrettede private og offentlige tienestetilbud kan lokaliseres ut fra en regional
helhetsvurdering tilpasset eksisterende og planlagt senterstruktur og kollektivknutepunkter.”
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Vidare star det "Potensialet for fortetting og transformasjon ber utnyttes far nye
utbyggingsomrader tas i bruk." Eg meiner omsynet til natur og jordbruk er godt varetatt i
retningslinjene, og i nasjonal politikk for gvrig. Samtidig er eg opptatt av at det skal vere
moglegheiter for utvikling som sikrar fortsett vekst i Noreg. A styre alle handelsetableringar til
omrade som allereie er bygd ut vil kunne legge for sterke avgrensingar pa moglegheitene for
fortsett utvikling, og gi uheldige regionale utslag. Eg vil 6g understreke at dette ansvaret i
utgangspunktet ligg til kommunane, og at regjeringa ikkje @nsker & avgrense det kommunale
sjalvstyret meir enn nagdvendig. | denne samanhengen vil eg ogsa vise til at statlege og
regionale organ kan fremme motsegn til kommunale planar i spgrsmal som er av nasjonal
eller vesentleg regional betydning. Det er difor ikkje naturleg for regjeringa & g& vidare med
dette forslaget.

5. Stortinget ber regjeringa-etablere system for kvalitetssikring av kartleggingsfirma
og stille krav om uavhengig kartlegging av naturmangfald ved storre
utbyggingsprosjekt og arealbruksendringar.

Eitt av dei viktigaste tiltaka for a sikre kvalitet i kartlegging i konsekvensutgreiingar er at alle
som skal kartlegge naturtypar pa land ma nytte Miljedirektoratets sin kartleggingsinstruks
med tilhgyrande NiN-app. Her er det pa ferehand definert kva naturtypar som skal
kartleggast og korleis dette skal gjerast. Dataflyten er heildigital, kartleggingsresultata blir
lagra i ein hovudbase og gjort offentleg tilgjengeleg slik at alle kan sja kva som er registrert i
omradet - uavhengig av om kartlegginga er utfert i regi av Miljadirektoratet eller eksterne
oppdragsgivarar. Dette gir ein mykje starre transparens til datamaterialet.

Sidan metoden er standardisert, med resultat tilgjengeleg for alle, samt at kartlegging i fleire
tilfelle finnast i forkant av arealprosessar, er det mange instansar som sikrar moglegheit for
etterpreving og sjelvstende i kartlegging.

For at kartleggarar pa oppdrag fra eksterne skal fa tilgang til NiN-app ma dei oppfylle krav il
kompetanse. Sa sjolv om ein ekstern oppdragsgivar ensker a vekte pris hagt og kvalitet lagt i
anbodsrunden, ma kartleggingspersonellet uansett ha eit minimum av kompetanse for a
kunne utfere kartleggingsoppdraget. Alle oppdrag skal ha definert éin til tre ngkkelpersonar
kor minst éin av desse skal ha praktisk erfaring med naturtypekartlegging basert pa Natur i
Norge versjon 2 (NiN2). Nekkelpersonane har ei spesielt viktig rolle i oppdraget med
hovudansvar for opplaering og kartlegging i felt. De har ogsa eit overordna ansvar for
kvaliteten pa data som blir levert til hovuddatabasen.

Miljeforvaltinga krev og at eksterne oppdragsgivarar krev at kartleggingsfirmaet har ein
oppleeringsplan, og Miljgdirektoratet oppfordrar dei til & krevje at firmaet rapporterer pa at
oppleeringsplanen er falgd. Miljadirektoratet arrangerer arleg kurs (webinar) for kartleggarar,
der alle som har rolle som nekkelperson i eit oppdrag ma delta. | tillegg gjennomfgrast ei
sakalla kalibreringssamling for & bidra til at kartlegginga blir utfart pa ein s lik mate som
mogleg pa tvers av oppdraga.
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Den tekniske kvalitetssikringa av kartleggingsresultata er det Miljedirektoratet som star for —
sjolv om kartlegginga er utfert pa oppdrag fra eksterne. Slik blir det ogsa mindre risiko for at
ein oppdragsgivar kan paverke resultata til deira fordel.

Ein kan i den tekniske kvalitetssikringa i liten grad kontrollere om resultata ein finn pa kart
faktisk stemmer overeins med det kartleggaren faktisk observerte eller burde ha observert i
felt. Det blir difor sett pa om det er mogleg at Statsforvaltaren, som kjenner dei lokale
forholda betre, kan bidra til & betre den naturvitskaplege kvalitetssikringa av
kartleggingsresultata i framtida.

Miljzdirektoratet og Riksantikvaren arbeider kontinuerleg med a betre rettleiinga om
konsekvensutgreiingar, og det blei presentert ny metodikk for utgreiing av miljgomsyn fer jul.
Som grunnlag for nye tiltak for & betre konsekvensutgreiingar, er det blitt gijennomfert ei
ekstern vurdering av konsekvensutgreiingar for ulike tiltak dei siste fem ara. |
stortingsmeldinga om vindkraft pa land fra 2020 blei det ogsa varsla tiltak for & betre
konsekvensutgreiingar til nye vindkraftanlegg, og dette blir det no arbeidd vidare med i
mellom anna Noregs vassdrags- og energidirektorat og Miljgdirektoratet.

6. Stortinget ber regjeringa sikre at det innan 2025 er utarbeidd nasjonale verneplanar
som sarleg varetar omrade som i dag ikkje er verna i tilstrekkeleg omfang og med
god representativitet, blant anna kulturlandskap, skog, vatmark og kystomrade.

Ei viktig oppfalging av naturmangfaldmeldinga er at Miljgdirektoratet i 2017 leverte eit forslag
til plan for supplerande vern. Her samanlikna direktoratet kartlagde naturtypar dokumenterte i
Naturbase, med manglar i kva vernet dekker av livsmiljg og samanheng mellom
verneomrade. Desse manglane var tidlegare avdekt i to forskingsrapportar fra NINA. Ut fra
krav til minstestorleik og kvalitet, fann direktoratet 567 km? areal dei meinte burde inngé i ein
vidare verneprosess. Deretter vurderte direktoratet heilt konkrete lokalitetar med natur vi ma
verne meir av for at vernet skal dekke alle livsmiljg. | juli 2020 fekk Miljedirektoratet i oppdrag
& starte verneprosess for desse 275 omrada, innafor ei arealramme pa 600 km?. | arbeidet
med & finne fram til omrade kom Statsforvalterne med vurdering av 1300 aktuelle lokalitetar.
Her var det ogsa vurdering av 46 omrade som kunne bli nasjonalpark eller
landskapsvernomrade, eller utviding av eksisterande verneomrade. Vurderinga gjaldt 10 heilt
nye omrade, 36 moglege utvidingar, samt mogleg endring av verneform for 18 omrade.
Desse omrada har Miljgdirektoratet no levert ei naturfagleg vurdering av, og ein
gjennomgang av korleis kommunane stiller seg til eit eventuelt vern. Klima- og
miljgdepartementet vil no ta stilling til vidare prosess.

| skogen finnast meir enn 1100 trua arter og ei rekke trua naturtypar. | felge Artsdatabankens
radliste for artar er skogbruk ein viktig trusselfaktor for naer 1000 av desse artane. Skogvern
er difor eit viktig tiltak for a na dei to nasjonale mala om bevaring av trua artar og naturtypar
og om representativ bevaring av norsk natur. Stortinget har vedtatt mal om vern av 10
prosent av skogen. Status pr. april 2021 er at det er verna om lag 5,1 prosent av skogen og
om lag 3,9 prosent av den produktive skogen. Arbeidet med skogvern skjer i all hovudsak
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ved vern av offentleg eigd skog og ved frivillig vern av privateigd skog. Layvingane til
skogvern er betydeleg auka og har dei siste arene vore pa over 400 millioner kroner arleg.

Regjeringa har i Meld. St. 29 (2020-2021) mellom anna varsla at den for marine
verneomrade vil ta sikte pa a innan 2024 ha starta opp verneprosessar for dei resterande
omrada som inngar i verneplanen fra 2004, basert pa kunnskapen vi har i dag om
naturverdiar og relevant aktivitet. Det vil 0g startast ein vidare prosess kopla til
forvaltningsplanane for a vurdere korleis vi skal supplere verneplanen fra 2004 med
ytterlegare omrade. Regjeringa vil ogsa kartlegge marine omrade som er viktige for
karbonlagring med sikte pa bevaring.
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