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STORTINGET

Innst. 488 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:199 S (2020-2021)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene  Sivert
Bjornstad, Bengt Rune Strifeldt, Himanshu Gulati
og Erlend Wiborg om & muliggjere opprettelse av
enkeltpersonforetak for sekstendringer

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tilrettelegge bedre for at
ungdom under 18 ar kan opprette enkeltpersonfore-
tak.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Hoyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Legvaas og Tom-
Christer Nilsen, fra FremsKkrittspartiet,
Sivert Bjornstad og Bengt Rune Strifeldt,
fra Senterpartiet, Geir Adelsten Iversen og
lederen Geir Pollestad, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Steinar Reiten, viser til
forslaget fra representanter fra Fremskrittspartiet hvor

de ber regjeringen tilrettelegge bedre for at ungdom
under 18 ar kan opprette enkeltpersonforetak.

Komiteen viser til svarbrev fra neringsminister
Iselin Nybg 20. april 2021, som ligger vedlagt innstillin-
gen.

Komiteen viser til at det ikke kom innspill gjen-
nom den skriftlige hgringsrunden til forslaget.

Komiteen viser til at myndighetsalderen er 18 ar,
og at barn og unge under 18 ar derfor regnes som min-
dredrige etter vergemalsloven.

Komiteen viser til at siktemalet med vergemals-
loven er a sikre at interessene til mindrearige og de
voksne som ikke kan handle pé egen hand, likevel blir
ivaretatt, og at dette skjer med respekt for den enkeltes
verdighet og integritet.

Komiteen visertil ati henhold til vergemalsloven
harbarn under 18 ar begrenset rettslighandleevne. Ko-
miteen viser til at i henhold til vergemélsloven kan
barn over 15 arinnga arbeidsavtaler pa egen hind, og de
kan starte og drive virksomheter, og de rader selv over
de midlene som arbeidet eller virksomheten gir. Ko-
miteen viser til ati henhold til vergemalsloven sa kre-
ves det imidlertid et samtykke av vergen (foreldrene) og
statsforvalteren for at 15-aringen skal kunne drive en
selvstendig virksomhet.

Komiteen viser til at vergemalsloven dpner for at
mindredarige over 15 ar kan starte egen naringsvirksom-
het gjennom et enkeltpersonforetak. Komiteen viser
til at adgangen nettopp er begrunneti at det er et prak-
tisk behov for at mindrearige skal kunne starte egen
virksomhet, dersom de gnsker og evner dette.

Komiteen viser til at denne virksomheten ma
startes og drives innenfor de rammene som folger av
vergemalsloven.



Komiteen viser videre til at gjennom ordningene
med at bade verge og statsforvalter ma godkjenne bru-
ken av enkeltpersonforetak for & drive naringsvirksom-
het, kan man vurdere den mindreériges egnethet, mo-
denhet og kapasitet til & drive neringsvirksomhet.

Komiteen viser til at smabedrifter er viktige for
den norske gkonomien.

Komiteen viser til at over en million arbeidstake-
re jobber i Norge i bedrifter med farre enn 50 ansatte.
De sma og mellomstore bedriftene er viktige for hverda-
gen til folk flest. Komiteen viser til at en sterk base
med sma og mellomstore bedrifter er avgjorende for var
samlede verdiskaping og velferdsnivd. Komiteen vi-
ser til at de sma og mellomstore bedriftene ofte omtales
som ryggraden til norsk naringsliv.

Komiteen registrerer intensjonene bak forslaget,
men viser til at kravet til godkjennelse fra bade verge og
statsforvalter er ment a veare en styrke og skal beskytte
de unge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser tilat smabedrifter er svert viktige for den
norske gpkonomien, og at smé og mellomstore bedrifter
star for nesten halvparten av den arlige verdiskapnin-
gen i Norge. For a styrke en kultur for bedriftsetablering
iNorge menerdisse medlemmer at det er viktig at
ungdom far bedre opplering i hvordan etablere og dri-
ve en bedrift, og at det legges bedre til rette for at ung-
dom kan etablere virkelige bedrifter.

Disse medlemmer er kjent med at etter verge-
malsloven har barn under 18 &r begrenset rettslig hand-
leevne, og at det kreves et samtykke av vergen (foreldre-
ne) og statsforvalteren for at unge over 15 r skal kunne
starte et enkeltpersonforetak. Disse medlemmer
viser til at ordningen er ment a beskytte de unge, gjen-
nom 4 vurdere den mindredriges egnethet, modenhet
og kapasitet til a drive neringsvirksomhet. Disse
medlemmer finnerimidlertid at 4 innhente tillatelse
fra statsforvalteren fremstar som et ungdvendig og by-
rakratiserende krav, og mener at det ber ses pa om kra-
vene til & starte et enkeltpersonforetak bgr endres. For-
malet ma vere a gjore det enklere for unge griindere &
starte opp egne bedrifter. Disse medlemmer mener
atdette kan sesi ssmmenheng med andre tiltak for a sti-
mulere til mer griindervirksomhet blant ungdom under
18 ar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for a
stimulere til mer griindervirksomhet blant ungdom un-
der 18 ar.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti vil understreke vik-
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tigheten av entreprengrskap og kreativitet i skolen for a
motivere til skaperglede, engasjement og utforsker-
trang i en verden hvor viienda stgrre grad skal konkur-
rere om arbeidsplasser, ideer og kunnskap og evnen til &
skapenoenytt. Disse medlemmer viser til budsjett-
forliket for 2018 med Fremskrittspartiet, hvor det ble
foreslatt 10 mill. kroner til et senter for entreprengrskap
i skolen ved Hggskolen Innlandet/@stlandsforskning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til den viktige jobben den ideelle
organisasjonen Ungt Entreprengrskap (UE) gjor for ung-
dom i dag gjennom skolesystemet. Disse medlem-
mer viser til at UE fungerer som en brobygger mellom
skole og arbeidsliv, og jobber for & utvikle barn og unges
kreativitet, skaperglede og tro pa seg selv. Videre viser
disse medlemmer til at om lag 12 000 elever i vide-
regdende opplering, ca. 20 prosent av alle elever, hvert ar
giennomferer «Ungdomsbedrift», hvor elevene far opp-
leering og erfaring med & etablere, drive og avvikle sin
egen bedrift i lopet av et skoledr. Disse medlemmer
mener flere elever enn i dag ber fa mulighet til a starte
ungdomsbedrift under videregdende opplering,

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at flere elever i vi-
deregdende opplering far mulighet til & delta i pro-
grammer gjennom Ungt Entreprengrskap.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at flere eleveri vide-

regdende opplering far mulighet til & delta i program-
mer gjennom Ungt Entreprengrskap.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for a
stimulere til mer griindervirksomhet blant ungdom un-
der 18 ar.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende
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vedtak:

Dokument 8:199 S (2020-2021) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Sivert Bjgrnstad, Bengt Rune
Strifeldt, Himanshu Gulati og Erlend Wiborg om & muliggjore opprettelse av enkeltpersonforetak for sekstenaringer
—vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 18. mai 2021

Geir Pollestad Margunn Ebbesen

leder ordferer
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Neeringsministeren

Neaeringskomiteens leder Geir Pollestad
StortingetNaering@stortinget.no

janne-irene.einan@stortinget.no

Deres ref Var ref Dato
21/2766-3 20. april 2021

Dokument 8:199 S (2020-2021) om & muliggjore opprettelse av
enkeltpersonforetak for sekstenaringer

Jeg viser til brev av 13. april 2021 fra naeringskomiteens leder, med forespgrsel om a
vurdere forslag fremsatt av stortingsrepresentantene Sivert Bjgrnstad, Bengt Rune Strifeldt,
Himanshu Gulati og Erlend Wiborg i Dokument 8:199 S (2020-2021). Spgrsmalet bergrer
bade Naerings- og fiskeridepartementets og Justis- og beredskapsdepartementets
ansvarsomrader. Brevet besvares av Naerings- og fiskeridepartementet i forstaelse med
Justis- og beredskapsdepartementet.

Representantene peker pa at mulighetene til a starte egen virksomhet er begrenset for
mindredrige. Jeg skal begrunne arsaken til dette, men forst si noe generelt om de andre
elementene i representantenes innspill.

Jeg deler representantenes syn pa at sma og mellomstore bedrifter er sveert viktige for den
norske gkonomien. For & stimulere til at enda flere griindere ter a satse og skape sin egen
arbeidsplass, har regjeringen lagt frem en griinderplan og en handlingsplan for kvinnelige
grundere. Gkt satsing pa griindere, blant annet gjennom presakorn-ordningen, har gitt gode
resultater.

Representantene nevner Ungt Entreprengrskap (UE). UE er private organisasjoner som
tilbyr skolene veiledning i & gjennomfare opplaering i entreprengrskap. De elev- og ungdoms-
bedriftene som startes med veiledning fra UE, er ikke ordineere virksomheter, men opplaering
med formal & gi elevene innsikt i & opprette, drifte og legge ned en virksomhet. Som en del
av opplaeringen blir derfor alle elev- og ungdomsbedriftene lagt ned nar skolearet er over.

UE bidrar dermed ikke til & opprette hverken enkeltpersonforetak eller aksjeselskaper. En
styrking av UE vil derfor ikke bidra til & gjgre det enklere for unge griindere a starte egen
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virksomhet. Jeg haper likevel at ungdom som har fatt slik opplaering, har fatt verdifull erfaring
og okt forstaelse for hva som kreves for a bli griinder.

Jeg deler ogsa representantenes syn pa at det ber veere mulig & prgve og feile flere ganger.
Det er en styrke i velferdssamfunnet at det nettopp er rom for & feile flere ganger, og at ikke
mindrearige blir stdende pa bar bakke selv om virksomheten ikke lykkes.

For a skape rom for flere griindere er rammeverket det viktigste, bade regelverket og
virkemiddelapparatet. Min vurdering er at regelverket allerede legger godt til rette for at ogsa
unge grundere kan starte egen virksomhet.

Et enkeltpersonforetak drives for egen regning og risiko

Et enkeltpersonforetak er nzeringsvirksomhet som en person driver, under eget navn og med
ubegrenset personlig ansvar. Enkeltpersonforetaket er med andre ord ikke en egen juridisk
person eller et selvstendig rettssubjekt, men en forlengelse av en enkeltperson. Den som
driver naeringsvirksomhet, kan opprette et enkeltpersonforetak for & skille mellom personens
privatliv og neeringsvirksomheten. Den private delen identifiseres med fadselsnummer, mens
naeringsdelen far et organisasjonsnummer. Dette kan for eksempel gjare det enklere a
opprette en egen bankkonto for naeringsvirksomheten. De to er likevel samme rettssubjekt -
én fysisk person. For & kunne opprette et enkeltpersonforetak er det et krav at innehaver har
fylt 18 ar.

Vergemalslovens rammer

Lov om vergemal gjelder blant annet vergens kompetanse til a foreta rettslige handlinger
eller rade over midler pa vegne av et barn han eller hun er verge for. Det er vanligvis foreldre
med foreldreansvar som er barnets verge(r). Det sentrale siktemalet for vergemalslov-
givningen er a sikre at interessene til mindrearige og de voksne som ikke kan handle pa
egen hand, likevel blir ivaretatt, og at dette skjer med respekt for den enkeltes verdighet og
integritet.

Etter at Europaradet i 1972 vedtok en resolusjon om at myndighetsalderen bear veere 18 ar,
er grensen pa 18 ar den vanlige myndighetsalderen i Europa. Barn og unge under 18 ar
regnes derfor som mindrearige etter vergemalsloven.

Mindreariges rettslige handleevne, er omtalt i forarbeidene til vergemalsloven, Ot.prp. nr. 110
(2008-2009) pkt. 3.1:

«Frem til man fyller 18 &r giennomgar en person en psykisk og folelsesmessig utvikling
som gjer at man i gkende grad selv evner & ta beslutninger vedrarende egne gkonomiske
og personlige forhold. Far myndighetsalderen trenger den mindrearige én eller flere
personer som kan bista med a ta nadvendige beslutninger, samt pase at ens personlige
og gkonomiske interesser blir ivaretatt.»
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Hovedregelen etter vergemalsloven er at et barn «ikke selv [kan] foreta rettslige handlinger
eller rade over sine midler, med mindre noe annet er seerlig bestemt», jf. loven § 9. Barn
under 18 ar har derfor begrenset rettslig handleevne. Det vesentligste er kanskje at barnet
ikke kan ta opp gjeld. Fra barnet blir 15 ar utvides retten til & rade selv. Er barnet 15 ar kan
det innga arbeidsavtaler pa egenhand, jf. § 10, starte og drive virksomhet, jf. § 11 og barnet
rader selv over de midlene som arbeidet eller virksomheten gir, jf. § 12. Vi har ogsa gode
eksempler pa at tenaringer med griindertalenter har startet sveert innbringende virksomheter
gjennom handverk, IKT-kunnskap eller som bloggere mv. Som det pekes pa i representant-
forslaget, kreves det imidlertid samtykke av vergen (foreldrene) og statsforvalteren for at 15-
aringen skal kunne drive en selvstendig virksomhet.

De aller fleste barn har heldigvis fungerende foreldre. Og i de fleste tilfellene er det antakelig
tilstrekkelig at barnet far bistand av foreldrene i forbindelse med oppstart av
naeringsvirksomhet. Men, vi vet samtidig at ikke alle barn far den oppfelgingen de trenger til
enhver tid og at oppstart av naeringsdrift kan utsette barnet for en betydelig risiko.
Vergemalsloven apner likefullt for at mindrearige over 15 ar kan starte egen naeringsvirk-
somhet gjennom et enkeltpersonforetak. Adgangen er begrunnet nettopp i at det er et
praktisk behov for at mindrearige skal kunne starte egen virksomhet, dersom de gnsker og
evner dette. Denne virksomheten ma likevel startes og drives innenfor de rammene som
folger av vergemalsloven. Gjennom ordningen med at bade verge(r) og statsforvalter ma
godkjenne bruken av enkeltpersonforetak for & drive naeringsvirksomhet, kan man vurdere
den mindreariges egnethet, modenhet og kapasitet til & drive naeringsvirksomhet. Det vil
ogsa kunne bidra til & belyse i hvilken grad vergen, som regel en foresatt, for ayeblikket har
evne og mulighet til & hjelpe den mindrearige hvis det skulle vaere behov for det.

Jeg har forstaelse for at dette kravet kan virke komplisert. Kravet til godkjennelse fra bade
verge og statsforvalter er imidlertid ment som en styrke og skal beskytte de unge. Ordningen
sikrer at det gjgres en vurdering av den konkrete risikoen virksomheten representerer, samt
den mindreariges egne forutsetninger for & drive virksomheten, og vergens mulighet til &
handle pa vegne av den mindrearige i skonomiske forhold.

Jeg mener derfor at dagens ordning gir en god balanse mellom hensynet til den mindrearige
selv og eventuelle gnsker om a starte virksomhet, vergen som star ansvarlig for den
mindrearige, og forretningspartnere og kreditorer som skal samhandle med den mindrearige.
Det offentlige gir bade stotte og beskyttelse giennom at statsforvalteren ogsa skal godkjenne
oppstart av naeringsvirksomhet, herunder a kontrollere de underliggende forholdene hos den
mindredrige og vergen.

Med hilsen

(Bl N lr

Iselin Nybg
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