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1. Sammendrag

Regjeringens hovedmal med denne meldingen er a
legge til rette for & opprettholde en kompetent nasjonal
forsvarsindustri som kan bidra til & styrke forsvaret av
Norge. Pa enkelte omrader mener regjeringen det er
vesentlig & ha kompetanse til 4 utvikle materiell som er
tilpasset nasjonale forhold, og som vi ikke kan fa kjept
fra andre land. Dette skal igjen bidra til at Norge er i
stand til & tilby teknologi og lesninger som dekker
behov hos vare allierte.

Meldingen beskriver forholdet mellom forsvarssek-
toren og industrien, og redegjor deretter for evaluerin-
gen av den gjeldende forsvarsindustrielle strategien
med tilhgrende funn, herunder forhold som begr videre-
fores eller videreutvikles. Den forsvarsindustrielle stra-
tegien ma forstas i lys av Norges forsvars- og sikkerhets-
politiske rammebetingelser. Derfor gir meldingen en
kort omtale av den forsvars- og sikkerhetspolitiske
situasjonen i Norge og nzeromradene, for den teknolo-
giske utviklingen og dens konsekvenser gjennomgas.

Videre fglger en gjennomgang av forsvarsindustri-
ens og n&ringslivets betydning for ivaretakelsen av lan-
dets nasjonale sikkerhetsinteresser. Det redegjgres for
samarbeidet mellom Forsvaret, norsk forsvarsindustri
og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI). Dette beskrives

som et velfungerende samarbeid, basert pa 70 ars erfa-
ring, som skal viderefores, men hvor det ogsd er et
utviklingspotensial som ma forfolges.

Det internasjonale forsvarsmarkedet er i stor grad
preget av proteksjonisme begrunnet i landenes nasjo-
nale sikkerhetsinteresser. Likevel finnes det avtaler som
skal bidra til & redusere nasjonale preferanser. Dette
gjennomgas i meldingen, med fokus pa de viktigste ak-
torene for Norge.

Det stilles tydelige krav til ansvarlighet, integritet og
barekraft nar forsvarssektoren samarbeider med for-
svarsleverandgrer og gjennomferer anskaffelser. For-
ventninger om at involverte aktgrer etterlever disse kra-
vene forsterkes av at anskaffelsene involverer store pen-
gesummer og gradert informasjon. Forventninger til
forsvarssektorens ansatte og leverandgrene beskrives.

I kapittel 7 omtales hovedelementene i den forsvars-
industrielle strategien. Strategien skal bidra til & dekke
forsvarssektorens behov for materiell og tjenester, der
regjeringen mener det er ngdvendig & opprettholde og
videreutvikle kompetanse nasjonalt ut fra vesentlige na-
sjonale sikkerhetsinteresser.

1.1 Forsvarsindustriell strategi

Regjeringen legger til grunn at samarbeidet med in-
dustrien skal baseres pa Forsvarets behov for materiell
og tjenester, og bidra til kostnadseffektive lgsninger.
Strategien bygger siledes pad rammeforutsetningene
som er gitt i langtidsplanen for forsvarssektoren, (Innst.
87 S (2020-2021) jfr. Prop. 14 S (2020-2021)). Som ho-
vedregel vil Forsvaret anskaffe ferdigutviklet materiell.
For spesielt utvalgte militaere kapasiteter vil det bli vur-
dert a utvikle egne lgsninger, men da primeert i samar-
beid med allierte for & legge til rette for samhandling i
operasjoner og for a oppna kostnadsreduksjon. I andre



tilfeller vil det ut fra vesentlige nasjonale sikkerhetsin-

teresser kunne vaere ngdvendig a utvikle og ta i bruk til-

passede norske lgsninger. For & oppnd malet om a dek-
ke Forsvarets behov er det ifalge meldingen ngdvendig

a bygge opp og videreutvikle kompetanse i norsk ne-

ringsliv.

Meldingen beskriver at den forsvarsindustrielle
strategien skal bidra til & styrke og opprettholde Forsva-
rets operative evne ved & dekke forsvarssektorens behov
for materiell og tjenester, der det ut fra vesentlige nasjo-
nale sikkerhetsinteresser er viktig & ha nasjonal kontroll
pa teknologien.

Strategien skal ogsa bidra til raskere og mer smidig
giennomfering av anskaffelser av materiell og tjenester.
Dette skal blant annet skje gjennom effektivt samvirke
mellom forsvarsindustrien, forsvarssektoren og Forsva-
rets forskningsinstitutt. Videre skal den bidra til & opp-
rettholde konkurransedyktighet og en hgy og endrings-
orientert kompetanse. Gjennom samarbeid med nasjo-
nale og internasjonale aktgrer, skal Forsvaret sikres til-
gang til moderne teknologi og tjenester. Dette skal i sin
tur bidra til & ivareta nedvendig beredskaps- og forsy-
ningssikkerhet.

Kompetanse, innovasjon, teknologi, samarbeids-
og omstillingsevne og kostnadseffektiv produksjon,
fremheves som avgjgrende elementer for & kunne opp-
rettholde en sterk norsk forsvarsindustri som ivaretar
naverende og fremtidige sikkerhetsbehov.

Strategien har folgende hovedelementer:

— En helhetlig tilneerming fra forskning og utvikling
frem til gjennomfering av anskaffelser, levetidsun-
derstottelse og videreutvikling. Virkemidlene til-
passes de ulike fasene i livslgpet for systemene.

- De teknologiske kompetanseomradene angir prio-
riteringen i det strategiske samarbeidet mellom for-
svarssektoren og forsvarsindustrien.

— Vesentlige nasjonale sikkerhetsinteresser skal iva-
retas i forbindelse med forsvarssektorens anskaffel-
Ser.

— Et gjensidig forsterkende samarbeid mellom for-
svarssektoren og forsvarsindustrien skal videreutvik-
les og styrkes.

— Internasjonalt materiell- og industrisamarbeid,
samtadgang til utenlandske markeder, skal vektleg-
ges og videreutvikles. Industrisamarbeidsavtaler
skal benyttes i henhold til gjeldende regelverk.

— Avtaler om strategisk partnerskap med industri og
neringsliv skal benyttes der dette er hensiktsmes-
sig.

- Utvikling og iverksetting av tiltak for sma og mel-
lomstore bedrifter, som bade styrker bredden i
norsk forsvarsindustri og img@tekommer forsvars-
sektorens behov.
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1.2 Komiteens behandling

Som ledd i behandlingen besluttet komiteen d gjen-
nomfere en skriftlig hering i saken. Innen fristen
22. april var det kommet inn 27 innspill.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jette F. Christensen, lederen
Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg, Mari-
anne Marthinsen og Jonas Gahr Stere, fra
Hoyre, Harek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Siv Jensen, Christian
Tybring-Gjedde og Morten Wold, fra
Senterpartiet, Emilie Enger Mehl og Liv
Signe Navarsete, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Audun Lysbakken, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Sigbjern Toskedal, merker seg at evalue-
ringen av den nasjonale forsvarsindustrielle strategien
har vert gjennomfgrt av et eksternt konsulentselskap,
og at Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) har analysert
ulike utfordringer. Komiteen oppfatter at Forsvarsde-
partementet i arbeidet med denne meldingen har lagt
vekt pa a ha god dialog med forsvarsindustrien, og at de
vil vektlegge et naert samarbeid mellom forsvarssek-
toren og forsvarsindustrien i oppfelgingen av strategien.

Komiteen noterer at den forsvarsindustrielle stra-
tegien er knyttet til Norges forsvars- og sikkerhetspolitis-
ke mal om vern av norsk suverenitet og territorielle inte-
gritet, vart demokratiske styresett og var handlefrihet
mot politisk, militert, gkonomisk og annet press. Strate-
gien er videre knyttet til den kapabilitets- og strukturut-
viklingen som ligger i vare forsvarsplaner. Malet med ka-
pabilitets- og strukturutviklingen er & utvikle eksis-
terende og innfere nye kapasiteter som samlet sett gjor
det mulig for Forsvaret 4 ivareta sine oppgaver innenfor
det til enhver tid gjeldende ambisjonsniva.

Komiteen registrerer at mélet med den forsvars-
industrielle strategien er 4 viderefore og styrke en inter-
nasjonalt konkurransedyktig norsk forsvarsindustri,
med evne til helt eller delvis a utvikle, produsere og un-
derstgtte forsvarsmateriell og -systemer innenfor priori-
terte teknologi- og produktomrader som er viktige for a
ivareta nasjonale sikkerhetsinteresser og Forsvarets be-
hov, jf. Innst. 185 S (2015-2016).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, har merket seg hovedele-
mentene i regjeringens forsvarsindustrielle strategi, og
stotter disse.

Komitéen merker seg at trekantsamarbeidet
mellom Forsvaret, Forsvarets forskningsinstitutt og for-
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svarsindustrien vurderes som vellykket og viktig. Ko-
miteen ser at evalueringen viser at det er behov for
mer fleksible innovasjons-, utviklings- og anskaffelses-
prosesser for & styrke Forsvarets tilgang til ny teknologi.

Komiteen oppfatter at den nasjonale forsvarsin-
dustriens eksistens og utvikling er sterkt knyttet til na-
sjonale sikkerhetsbehov.

Komiteen merker seg at de strategiske avtalene
forsvarssektoren inngdr med neeringslivet er et viktig
supplement til beredskapslovgivningen og det nasjona-
le beredskapssystemet. I kriser eller veepnet konflikt kan
Forsvaret trekke pa ressurser ogsa utover tradisjonell
forsvarsindustri. Dette utgjor en del av de samlede res-
sursene, innenfor rammen av totalforsvaret. Forsvarets
stotte fra sivile bygger pa tre grunnleggende virkemid-
ler: beredskapslovgivning, samarbeids- og beredskaps-
organer, samt gvelser.

Komiteen noterer at beredskap og forsvarsevne i
stor grad pavirkes av materielltilgjengelighet, forsy-
ningssikkerhet og vedlikeholdskapasitet. Den nasjona-
le forsvarsindustrien har en viktig rolle i dette.

Komiteen tar til etterretning at det i en sikker-
hetspolitisk krise, konflikt eller andre uforutsette hen-
delser alltid er en risiko for at leverandgrer prioriterer
egne nasjonale behov fremfor utenlandske kunder, og
at produksjon utenfor Norge og forsyningslinjer fra ut-
landet forstyrres. Komiteen noterer at denne pro-
blemstillingen ble aktualisert ogsa for forsvarsindustri-
eni2020 i forbindelse med koronapandemien.

Komiteen merkersegat Norge er avhengigav del-
leveranser fra utlandet. Videre at det ikke er mulig &
oppna fullstendig forsyningssikkerhet og beredskap i
krise og vaepnet konflikt.

Komiteen noterer at de pagdende IKT-program-
mene for & anskaffe sikre plattformer og etablere skytje-
nester og «<kampneer IKT> til styrker pd taktisk niv4, skal
bidra til omstilling og modernisering av forsvarssekto-
ren, samt gjgre systemene sikrere mot trusler fra andre
aktgrer, og bidra til at digitaliseringsstrategien kan gjen-
nomfores.

Komiteen merker seg at det er regjeringens mal
at den forsvarsindustrielle strategien skal bidra til gkt
operativ evne og ngdvendig beredskaps- og forsynings-
sikkerhet gjennom styrket kompetanse og konkurran-
seevne i den nasjonale forsvarsindustrien.

Komiteen noterer at Forsvaret har inngatt viktige
rammeavtaler med bedrifter utenfor den tradisjonelle
forsvarsindustrien for a sikre beredskap og forsynings-
sikkerhet pa logistikkomradet. Komiteen merker seg
at det forventes at sivile leverandgrer vil f en sterre rol-
le innenfor viktige tjenesteleveranser til forsvarssekto-
ren, for eksempel innenfor IKT og andre innovasjons-
orienterte og teknologikrevende omrader. Komiteen
oppfatter at regjeringen er opptatt av at ogsa forsvars-
sektoren og forsvarsindustrien styrker sine evner til 4 ut-

nytte sivilt utviklet teknologi som kan bidra til gkt for-
svarsevne.

Komiteen merker seg at samarbeidet mellom FFI
ogindustrien pé tidlig stadium har vist seg & gi en hoyere
suksessrate for industrien. Trekantsamarbeidet, det in-
tegrerte samarbeidet mellom forsvarssektoren som bru-
ker, forskningsmiljgene og forsvarsindustrien, har bi-
dratt til felles tilneerming til hvordan et udekket opera-
tivt behov kan lgses. Komiteen noterer at FFI har
samlet erfaringer fra samarbeidet og resultatene fra tre-
kantmodellen, som ledd i en helhetlig videreutvikling
av innovasjonsmodellen i forsvarssektoren. «Trekant-
modell versjon 2.0» skal viderefgre styrkene i det eta-
blerte samarbeidet, men det er ngdvendig & videreutvik-
le samarbeidsformene.

Komiteen noterer at Forsvarets forskningsinsti-
tutt (FFI) har etablert et Senter for innovasjon, konsept-
utvikling og eksperimentering (ICE worx), jf. Prop. 14 S
(2020-2021). Komiteen oppfatter at malet med ICE
worX er & fremme hurtigere utvikling av lgsninger og
materiell.

Komiteen seratregjeringens mal er at Norge skal
bli blant de ledende landene i Europa pa innovasjon og
best pa & nyttiggjore seg av nye og eksisterende teknolo-
gier, og at det er et mal 4 styrke samarbeidet mellom
Forsvaret, neringslivet og utdannings-, forsknings- og
utviklingsmiljger ogsa i Nord-Norge.

Komiteen merker seg at Arena Nord sgker 4 eta-
blere et klyngesamarbeid basert pa militer og sivil in-
dustriell virksomhet, forskning, utvikling og utdanning
basert pa Forsvarets tilstedevaerelse i Nord-Norge.

Komiteen noterer at Innovasjonsbase Nord er et
prosjekt initiert av Bardu kommune i 2015, stgttet av
kommunene Malselv og Serreisa, samt Troms og Finn-
mark fylkeskommune. Det er etablert kontakt med rele-
vante akterer i forsvarssektoren (Forsvarets forskningsin-
stitutt, Forsvarets logistikkorganisasjon og Haerstaben).

Komiteen oppfatter at Arctic Aviation Center pa
Bardufoss er et annet prosjekt som vektlegger nyska-
ping, innovasjon og videreutvikling knyttet til det
flyfaglige miljeet rundt Bardufoss flystasjon.

Komiteen registrerer at en stor del av Forsvarets
virksomhet er lokalisert i nord, og at Forsvaret dermed
er en vesentlig regional samfunnsakter og arbeidsgiver.
Med utgangpunkt i den eksisterende tilstedeverelsen
og den ytterligere styrkingen av Forsvaret i Nord-Norge,
vil det skapes ringvirkninger i form av gkt ettersparsel
etter materiell, varer, tjenester og eiendom, bygg og an-
leggstjenester fra naringslivet lokalt og regionalt.

Komiteen merker seg at forsvarssektoren i denne
sammenheng vurderer om anskaffelseristgrre grad kan
innrettes slik at sma og mellomstore bedrifter lettere
kan na frem med leveranser til Forsvaret. Komiteen
deler regjeringens syn om at smé og mellomstore be-
drifter har behov for bedre tilpassede anskaffelsespro-



sesser som i stgrre grad tar hgyde for nedvendigheten av
hurtigere og mer smidige prosesser.

Komiteen oppfatter at det internasjonale fors-
varsmarkedet kjennetegnes av en sterk grad av protek-
sjonisme, med begrenset markedsadgang for & beskytte
landenes egen industri. Streng nasjonal kontroll preger
markedet. De fleste land med egen forsvarsindustri har
etablert ordninger som stgtter opp under egne bedrifter
av hensyn til nasjonale sikkerhetsinteresser. Industri-
samarbeidsavtaler med utenlandske leverandgrer til
Forsvaret er et viktig virkemiddel for & bryte ned han-
delshindringeridetinternasjonale forsvarsmarkedet og
for & gi norsk forsvarsindustri innpass i de store interna-
sjonale bedriftenes underleveranderkjeder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, merker seg at samarbeidet
innenfor EUs felles sikkerhets- og forsvarspolitikk er
preget av stor dynamikk. Erkjennelsen av at europeiske
land samlet sett far for lite igjen for sine forsvarsinveste-
ringer var utgangspunktet for etableringen av Det euro-
peiske forsvarsfondet (EDF). EDF skal styrke europeisk
forsvarsevne, motvirke fragmenteringen av det euro-
peiske forsvarsmarkedet og bedre europeisk forsvars-
industris konkurransekraft og evne til a levere
teknologi, systemer og kompetanse som Europa tren-
ger.Flertallet notererat EDF etableres innenfor ram-
men av EUs indre marked, med en samlet bevilgning pa
om lag 8 mrd. euro i langtidsbudsjettet for perioden
2021-2027.

Flertallet oppfatter at deltakelse i EDF er viktig
for & opprettholde norsk forsvarsindustri og forsknings-
miljger i trdd med nasjonale forsvars- og sikkerhetspoli-
tiske mél og behov. I trad med Stortingets vedtak i for-
bindelse med behandlingen av Innst. 87 S (2020-2021),
jf Prop. 14 S (2020-2021), vil Norge delta i EDF fra opp-
starten i 2021.

Flertallet merker seg at regjeringen vil vie spesi-
ell oppmerksomhet mot at involvering av sma og mel-
lomstore bedrifter er et satsingsomrade for EDF. Regje-
ringen vil vie dette spesiell oppmerksomhet, og vurdere
egne nasjonale tiltak og virkemidler for & bringe norske
sma og mellomstore bedrifter med i samarbeidet pa en
hensiktsmessig mate.

Flertallet notererat Norge tar sikte pa d deltaire-
levante prosjekter i Det permanent strukturerte for-
svarssamarbeidet i EU (PESCO), herunder i kapabilitets-
utviklingsprosjekter som ogsa kan motta stette fra EDF.
Flertallet merker seg at deltakelse i EDF og PESCO er
viktig for vart forsvarssamarbeid med store europeiske
allierte land som Tyskland og Frankrike.

Komiteen merker seg at regjeringen forventer at
alle norske selskaper kjenner til og etterlever FNs veile-
dende prinsipper for naringsliv og menneskerettighe-
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ter og OECDs retningslinjer for flernasjonale selskaper.
Det forventes av regjeringen at spesielt selskaper med
statlig eierandel leder an i arbeidet for & sikre ansvarlig
drift og styring av norske virksomheter, og at de har en
plan for berekraftig verdiskaping, som beskrevet i
Meld. St. 8. (2019-2020) Statens direkte eierskap i sel-
skaper — Berekraftig verdiskaping.

Komiteen noterer at Forsvarsdepartementet yter
markedsferingsstatte til en rekke leverandgrbedrifter
som gnsker d fremme sin virksomhet og sine produkter
nasjonalt og internasjonalt. Forsvarsdepartementet har
et godt samarbeid med de norske forsvarsleverandgre-
nes bransjeorganisasjon, Forsvars- og sikkerhetsindu-
striens forening (FSi), for & ivareta blant annet antikor-
rupsjonsarbeid.

Komiteen oppfatter at det er usikkerhet knyttet
til hvilken retning den fremtidige romsatsingen vil ta,
og hvordan den eventuelt vil endre behovet for nasjonal
forsvarsindustriell kompetanse, og at Forsvarsdeparte-
mentet vil fglge utviklingen innenfor romteknologi
ngye og definere de nasjonale forsvarsindustrielle be-
hovene.

Komiteen merker seg at regjeringen legger til
grunn felgende atte teknologiske kompetanseomrader
forsamarbeidet mellom forsvarssektoren og industrien:

Kommando-, kontroll-, informasjons-, kommuni-
kasjons- og kampledelsessystemer. Dette omfatter de
systemene som skal bidra til situasjonsforstaelse og
stgtte militere styrker i planlegging, disponering og
giennomfering av en operasjon i alle domener (land,
sjo, luft, cyber og rommet). I disse aktivitetene star sik-
ker behandling og overfgring av data sentralt. Det kre-
ves kompetanse pa brukerutstyr, applikasjoner og tje-
neste- og kommunikasjonsinfrastruketur.

Systemintegrasjon: Forsvarets operative evne byg-
ger pa samvirke mellom ulike systemer som igjen er satt
sammen av samvirkende delsystemer. Systemintegra-
sjon omfatter ogsa evnen til a velge og kombinere del-
systemer pa en slik mate at produktene samlet ivaretar
Forsvarets behov. P4 produktniva ma kompetansen ses i
sammenheng med evnen til & ha systemansvar for et
produkt.

Autonome systemer og kunstig intelligens: Autono-
mi omhandler et systems evne til & utfare oppgaver pa
egen hand. Kunstig intelligens vil i praksis si datamaski-
ner som utfgrer oppgaver som tradisjonelt er blitt utfart
av mennesker. Anvendelsesomradene for kunstig intel-
ligens blir stadig flere, hvorav autonome systemer er ett.
Samhandling mellom autonome systemer og mennes-
ke er en viktig del av dette teknologiomradet.

Missilteknologi: Dette omfatter teknologien som er
nedvendig for & fa et missil til & fly mot et mal. Det inklu-
derer blant annet teknologi for malsgker, stridshode
med eksplosiver, aerodynamikk, styring, navigasjon,
kommunikasjonssystemer og integrasjon av missil pa
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plattform. Kompetanseomrade 2, Systemintegrasjon,
utgjer vesentlig grunnlagskompetanse for missiltekno-
logi.

Undervannsteknologi: Dette omfatter teknologi
som understatter alle typer undervannsoperasjoner, fra
beskyttelse mot trusler, til innsats. Kompetanse pa un-
dervannskommunikasjon faller bade inn under dette
omradet og omrade 1. Kompetanseomrade 2, Systemin-
tegrasjon, er en vesentlig del av ngdvendig kompetanse
for dette kompetanseomradet.

Ammunisjon, rakettmotorer og militeert spreng-
stoff: Teknologiomriddet omfatter kompetanse om ob-
jekter som skytes fra forskjellige vapensystemer og far
nedvendig fremdrift og virkning i malet, og omfatter
blant annet granater, prosjektiler, stridshoder og missi-
ler. Teknologiomradet fokuserer pa kompetanse innen-
for energetiske materialer, utvikling av kjemiske kom-
posisjoner, ballistikk, design av komplette produkter,
samt produksjonsteknikk for disse.

Materialteknologi spesielt utviklet eller bearbeidet
for militeere formal: Omradet omfatter anskaffelse av
materialer og produksjonsprosesser for militere for-
mal. Flere militere kapabiliteter bygger pd materialtek-
nologi som ikke er kommersielt tilgjengelig, og teknolo-
giomradet har potensial for teknologisk overlegenhet
innenfor flere av de gvrige omradene.

Levetidsstgtte for militere systemer: Dette omfatter
forsyninger, reparasjoner, vedlikehold, utvikling, leve-
tidsoppdateringer, lagring og avhending av materiell og
systemer i forsvarssektoren. Programvare og applikasjo-
ner spiller en stadig viktigere rolle for militert materiell
og tjenester. P enkelte omrdder innebzrer dette et skif-
te fra typiske midtlivsoppdateringer til kontinuerlige
oppgraderinger og forbedringer. For mange militere
systemer utgjor nd programvare en stgrre kostnads-
komponent enn det fysiske materiellet, og utviklingen
synes & fortsette i denne retningen. Evne til kontinuerlig
levetidsoppgraderinger av anskaffede systemer vil sann-
synligvis bli stadig viktigere, og dette kompetanseomra-
det er slik sett tett knyttet til omrade 2, Systemintegra-
sjon.

Komiteen merker seg at regjeringen vil legge til
rette for langsiktige og gjensidige forpliktende avtaler
som etablerer forutsigbare rammevilkar for strategiske
partnerskap mellom forsvarssektoren og industrien,
nar det eribegge parters interesse. Regjeringen vil iverk-
sette tiltak i forsvarssektoren for & sikre ngdvendige
endringer og tilpasninger i organisasjonenes prosesser,
prosedyrer, kulturer og ledelsesmodeller, for & kunne re-
alisere gevinster av slikt ssmarbeid i hele sektorens virk-
sombhet.

Komiteen noteratregjeringen vil styrke forsvars-
sektorens evne til & dra nytte av ekspertisen til nerings-
livet ut over de tradisjonelle forsvarsbedriftene. Regje-
ringen vil introdusere nye tilpassede samarbeidsmodel-

ler og anskaffelsesformer basert pa erfaringer fra andre
NATO-land, og dette stotter komiteen. Komiteen
merker seg spesielt at regjeringen vurderer mer fleksibel
bruk av investeringsmidler for & redusere risiko gjen-
nom eksperimenterings- og innovasjonsaktiviteter.

Komiteen har mottatt 27 skriftlige heringsinn-
spill i sakens anledning. Hgringssvarene har noen gjen-
nomgdende punkter.

Komiteen viser til at det fremkommer utfordrin-
ger knyttet til at anskaffelser skyves ut i tid. Det kan
medfore betydelige pkonomiske konsekvenser for sma
og mellomstore bedrifter. Det er gnskelig med raskere
anskaffelseslgp og hurtighet i konseptutvikling og ek-
sperimenteringsaktiviteten. Det er gnske om bedre
kunnskap om regelverk og bredere samarbeid om ut-
vikling av produkter og teknologi. Industrien gnsker vi-
dere utvikling av trekantsamarbeidet, a bedre kontak-
ten mellom Forsvaret, FFI og industrien og at det gjgres
lettere d igangsette prosjekter.

Komiteen oppfatter at hgringssvarene gjennom-
gaende gnsker langsiktighet og forutsigbarhet i prosjek-
tene. Stabile og forutsigbare rammebetingelser er avgjg-
rende for norsk forsvarsindustri. Det er ogsa flere som
peker pa viktigheten av a viderefore forpliktende indus-
trisamarbeidsavtaler som et krav og en integrert del av
anskaffelseskontrakten ved anskaffelser av forsvarsma-
teriell fra utenlandske leverandgrer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til at norsk for-
svarsindustri er avhengige av et internasjonalt marked
for sine produkter. Langsiktig og sterk stgtte fra norske
myndigheter, samt et naert samarbeid mellom forsvars-
sektoren, forskningsmiljger og forsvarsindustrien, har
muliggjort en internasjonalt orientert sektor med gken-
de markedsandel i blant annet USA.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
sammen med NHO har lagt fram en felles erklaering for
offentlige anskaffelseri nord. Disse medlemmer er
kjent med at erkleringen legger til grunn gkt bruk av
sma og mellomstore bedrifter og av lokale leveranderer,
som et ledd for a bedre leveransesikkerhet og skape
starre fleksibilitet for Forsvaret. Disse medlemmer
vil understreke behovet for denne type nytenking for a
skape flere muligheter for samspill mellom sma og mel-
lomstore bedrifter og forsvarssektoren.

Disse medlemmer viser til at norske sma og
mellomstore bedrifter er en viktig leverandgr av inno-
vative lgsninger for Forsvaret, og sentrale multiplikato-
rer for teknologiutvikling i Norge. Disse medlem-
mer vil understreke at norsk forsvarsindustri i all ho-
vedsak er ssmmensatt av innovative sma og mellomsto-
re bedrifter lokalisert i hele landet. Disse medlem-
mer vil pdpeke at den teknologien som leveres til



Forsvaret, ogsd i flere ssmmenhenger kan nyttiggjeres i
sivil sektor, i Norge og i utland.

Disse medlemmer viser til meldingens omtale
av forsknings- og utviklingsmidler og behovet for mer
smidige anskaffelsesstrategier. Disse medlemmer
vil understreke at dette er spesielt viktig for sma og mel-
lomstore bedrifter med lavere omsetning og faerre pro-
sjekter i sin portefglje enn de stgrre aktgrene. Disse
medlemmer er derfor opptatt av at FoU-midler knyt-
tes tettere sammen med anskaffelser for Forsvaret, som
er en viktig referanse for norske sméa og mellomstore be-
drifter som ogsd sgker internasjonale markeder for pro-
duktene sine. I denne sammenheng viser disse med-
lemmer til at sma og mellomstore bedrifter har et be-
hov for 4 fa teste sine produkter i samarbeid med Forsva-
ret,gjennom blantannetgvelser.Disse medlemmer
ser positivt pa et nermere samarbeid mellom forsvars-
sektoren og bedriftene i tidlig test- og utviklingsarbeid.

Disse medlemmer merker seg at sma og mel-
lomstore bedrifters forstekontakt inn mot forsvarssek-
toren er Forsvarsmateriell (FMA) og Forsvarets logis-
tikkorganisasjon (FLO). Disse medlemmer under-
streker derfor behovet for at disse er tilgjengelige for a
tre i dialog med bade sma og mellomstore bedrifter, i til-
legg til de stgrre markedsakterene. Disse medlem-
mer mener derfor det er naturlig a legge til rette for at
FMA og FLO framover kan intensivere samarbeidet med
sma og mellomstore bedrifter.

Disse medlemmer setter i denne sammenheng
pris pa at regjeringen legger opp til enklere anskaffelses-
lop som i sterre grad enn tidligere er tilpasset forutset-
ningene til smd og mellomstore leverandgrer i forsvars-
industrien.

Disse medlemmer viser til at andre NATO-land
har hestet gode erfaringer med egne ordninger skred-
dersydd for sméa og mellomstore innovasjonsbedrifter.
Disse medlemmer viser til at slike ordninger kan
bidra til & sikre en mer semlgs overgang fra eksperimen-
tering, testing og utvikling til anskaffelse. Disse med-
lemmer visertil at det finnes ordninger for tidligfinan-
siering for sma og mellomstore bedrifter under Innova-
sjon Norge, og at FFIs innovasjonssenter ICE worx er en
viktig samarbeidsarena som fremmer utvikling og bruk
av mer effektive verktgy og prosesser. Disse med-
lemm er mener det framover vil veere hensiktsmessig &
se pa hvordan eksisterende ordninger kan styrkes for &
styrke kontakten og samarbeidet mellom forsvarssekto-
ren og norske sma og mellomstore forsvarsindustribe-
drifter.

Disse medlemmer vil spesielt trekke fram
Hacking 4 Allies (H4A) som et konkret eksempel pa et
program som har lykkes i & bringe sammen sma og mel-
lomstore bedrifter sammen med forsvarssektoren. H4A
er et innovasjonsprogram rettet spesielt mot oppstarts-
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selskaper, sma og mellomstore bedrifter (SMB-er), og
andre ikke-etablerte forsvarsindustriaktgrer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke viktigheten av at norske
myndigheter ved forsvarsanskaffelser sikrer forplikten-
de industri- og samarbeidsavtaler (i form av gjenkjap)
som bidrar til nasjonal verdiskaping, utvikling og tek-
nologioverforing.

Disse medlemmer viser til at den maritime na-
ringen i Norge har behov for gkt aktivitet for a bevare
kompetanse og sysselsetting ved de norske nybyggings-
verftene. En oppegdende verftsindustri i Norge har ogsa
betydning for nasjonal sikkerhet og beredskap. Forse-
ring av utredningen av ny fartgystruktur for Sjgforsvaret
og en pafplgende beslutning om & bygge nye farteyer til
Sjoforsvaret i en konkurranse mellom norske verft, vil
etterdisse medlemmers oppfatning vaere det frem-
ste konkrete aktivitetsfremmende bidraget for & hjelpe
verftene gjennom den pagdende krisen. Disse med-
lemmer forventer at det kommer pa plass en ramme
for dette i statsbudsjettet for 2022.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, mener forsvarsteknologisk og in-
dustriell kompetanse er nedvendig for & utvikle
teknologi og produkter tilpasset Forsvarets behov.
Norsk forsvarsindustri er en viktig bidragsyter til nasjo-
nal og allierte nasjoners sikkerhet. Norsk forsvarsindus-
tri er ssmmensatt av noen fa store aktgrer og en rekke
sma og mellomstore bedrifter. Dette bidrar til at hele
Norge har industri som omfatter produksjon og utvik-
ling av forsvarsmateriell. Neeringsmessig er dette viktig
bade for sysselsetting og teknologiutvikling. Med
dagens moderne kommunikasjonsplattformer kan
hayteknologiske bedrifter geografisk ligge langt fra be-
slutningsmyndigheter og allikevel vaere med i utviklin-
gen av morgendagens forsvar.

Flertallet ser viktigheten av den sakalte trekant-
modellen, der Forsvaret, akademia og industrien i felles-
skap finner lgsninger pa operative problemer, blant an-
net giennom konseptutvikling og eksperimentering. En
videreutvikling av denne med mer fokus pa fleksibilitet
overfor sma og mellomstore bedrifter vil styrke bade in-
dustrien og Forsvaret.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet menerregjeringen ma se pa de rutiner som lig-
ger til grunn for igangsetting av prosjekter med
industrien, slik at smd og mellomstore bedrifter far mer
forutsigbarhet nér det gjelder skonomi og anskaffelses-
lop. Disse medlemmer ser ngdvendigheten av at
regjeringen yter stgrre bistand til sméa og mellomstore
bedrifter nar det gjelder eksport av forsvarsmateriell.
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Deteridenne sammenheng ogsa viktig 4 ta i betrakting
atanskaffelser til det norske Forsvaret virker som en for-
sterkende effekt i salg til utenlandske kunder.

Disse medlemmer ser at eksport er helt avgjg-
rende for & kunne ha en forsvarsindustri i Norge. Hjem-
memarkedet alene er for lite til & opprettholde kompe-
tanse og infrastruktur som er nedvendig for & dekke For-
svarets behov. Disse medlemmer er opptatt av at
norsk forsvarsindustri har forutsigbare og klare ret-
ningslinjer for sin virksomhet. Eksportregelverket er
strengt men forutsigbart. PA samme mate ma industri-
strategier og merkantile prosesser gjores oversiktlige og
forenkles, slik at ogsd sma aktgrer har mulighet til &
fremme sine produkter og gke sine muligheter til & kun-
ne levere til Forsvaret og eksportere sine produkter.

Disse medlemmer har merket seg at norsk for-
svarsindustri er avhengig av internasjonalt samarbeid,
og at det finnes betydelig krysseierskap pa tvers av lan-
degrenser. Dette gir store fordeler nar det gjelder & utvi-
de markedet for produktene, og det styrker industriens
evne til utvikling og samarbeid. Utfordringer knyttet til
denne type krysseierskap kan vere ulik praktisering av
regelverk knyttet til eksport og teknologioverforing.
Skal norske leverandgrer og underleverandgrer kunne
levere komponenter eller delsystemer som en del av
storre internasjonale systemer, ma vart eksportregel-
verk tilpasses eksportregelverket hos vare allierte.

Disse medlemmer ser utfordringer knyttet til
at det er Utenriksdepartementet som forvalter eksport-
regelverket for forsvarsmateriell. Disse medlem-
mer mener dette kan vere utfordrende for industrien,
da disse ikke har et naturlig tilknytningspunkt til depar-
tementet. Norsk forsvarsindustri forholder seg i det sto-
re til Forsvarsdepartementet og er saledes i bedre gene-
rell dialog med Forsvarsdepartementet enn Utenriksde-
partementet.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om forvaltnin-
gen av regelverket for eksportkontroll skal flyttes fra
Utenriksdepartementet til Forsvarsdepartementet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti,viser til at det ikke bare er produk-
sjon og utvikling av nye produkter som gjores utenfor
Forsvaret, logistikk og vedlikehold utferes ogsa av be-
drifter utenfor forsvarssektoren. Flertalle t mener det
erriktig a benytte sivile selskaper i storre grad for a bed-
re samfunnets og Forsvarets evne til & fungere i fred, kri-
ser og krig. Det er derfor viktig & fa pd plass rammeverk
og avtaler med aktuelle aktgrer som sikrer langsiktige
avtaler som gir forutsigbarhet bade til tilbyder og For-
svaret. Spesieltinnenfor logistikk er det viktig 4 sikre av-

taler med langt perspektiv. Investeringer og reservasjon
av kapasiteter stiller ogsa krav til tilbyderne, det ma der-
for vaere forutsigbarhet i avtalene. Norge er en skipsna-
sjon, og det kan Forsvaret trekke veksler pa. Et godt og
tett samarbeid med rederier og havner er en forutset-
ning for a sikre nok laste- og lossekapasitet bade for alli-
ert mottak og etterforsyninger til Forsvaret og
samfunnet for gvrig. P4 denne bakgrunn fremmerfler-
tallet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & innga langsik-
tige avtaler med relevante akterer for a sikre tilstrekke-
lig logistikkstatte knyttet til alliert mottak og
beredskapssituasjoner.»

Flertallet har merket seg at mer vedlikehold
gjennomfores av aktgrer utenfor selve Forsvaret. Dette
fordrer ogsa langsiktige avtaler og klare forpliktelser fra
tilbyderne. Forsvaret er avhengig av at vedlikehold
skjer under alle forhold, ogsa under krise og krig. Avta-
leverket ma ta hgyde for operasjoner ogsa utenfor lan-
dets grenser, og dette medfgrer utfordringer knyttet til
folkeretten og annet. Flertallet oppfatter at slike av-
taleverk er pa plass.

Flertallet mener det er store muligheter for
norsk forsvarsindustri i fremtiden. Forskning og utvik-
ling er viktigere enn noen gang, og trekantsamarbeidet
har her en unik mulighet til & bidra i sa mate. Mer fleks-
ible finansieringsmuligheter og kortere tid mellom ut-
vikling og leveranse vil styrke bade Forsvaret og indus-
trien. FFI er en god ressurs som bindeledd og koordina-
tor. Flertallet ser nytten av at FFI i storre grad ser pa
mulighetene for smd og mellomstore bedrifter til & delta
i utviklingsprosjekter og leveranser til Forsvaret.

FMA har en viktig rolle i anskaffelsesprosessen og
legger mange av premissene for innkjgp. Flertallet
mener FMA ma se pd systemer som kan lette prosessene
rundtinnkjep, serlig de merkantile, slik at det blir lette-
re for smd og mellomstore bedrifter a ta del i anbuds-
prosesser og liknende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at kontroll- og konstitusjonskomiteen
i Innst. 386 S (2020-2021) péapeker at Riksrevisjonen
mener at MicroSAR-prosjektet, som er et viktig rompro-
sjekt for a ivareta behovet for overviking og suvereni-
tetshevdelse i Nord-omradene, ikke har blitt godt nok
fulgt opp, og at dette skyldes at det sektorpolitiske sel-
skapet som har fatt i oppgave a gijennomfare prosjektet,
ikke har hatt tilstrekkelig kapasitet til & gjennomfore
flere store og komplekse utviklingsoppgaver samtidig.
Kontroll- og konstitusjonskomiteen er kritisk til at det
sektorpolitiske selskapet har operert med en meget hay
finansiell risiko og selv bidratt til & sette seg i en kreven-
de likviditetssituasjon. Ifslge Riksrevisjonen har det
vaert et misforhold mellom selskapets ambisjoner og



den faktiske gkonomiske evnen til & bere
utviklingskostnadene innenfor de finansielle rammene
uten kapitaltilforsel fra staten. Disse medlemmer
mener dette er et eksempel pd at a overlate realiserin-
gen av store komplekse anskaffelsesprosjekter til et sek-
torpolitisk selskap er problematisk og ber derfor
regjeringen vurdere om det er hensiktsmessig a overlate
til en nasjonal industriell akter & gjennomfare Micro-
SAR-prosjektet. Etter disse medlemmers mening
vil det kunne bidra til a redusere risikoen i prosjektet,
samtidig som det vil kunne muliggjere en industriell
satsing pa rombaserte militere kapasiteter, nasjonal
verdiskapning, arbeidsplasser og styrke norsk romin-
dustris internasjonale konkurransekraft i markedet for
militeere rombaserte kapasiteter. Dette vil ogsa kunne
apne for & styrke og videreutvikle de romteknologiske
kompetansesentrene i Tromsg og pd Andgya og der-
med ogsa bidra til a realisere regjeringens ambisjoner
om & utvikle forsvarsindustri i Nord-Norge.

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet vil understreke at ein solid
norsk forsvarsindustri er svart viktig for norsk forsvars-
evne og beredskap. Deter 30 ar sidan Noreg fekk ein for-
svarsindustriell strategi 1991 (Forsvarskommisjonen av
1990 (FK90) (Willoch-kommisjonen)). Desse med-
lemene vilunderstreke at dette har vore svart positivt
for norsk industri. Det har ogsa vore stor grad av tverr-
politisk semje om hovudlinjene for utvikling av forsvar-
sindustrien og om eksportkontrollpolitikken, noko
som har vore, og fortsatt er, heilt avgjerande for at for-
svarsindustrien skal lukkast. Desse medlemene
stottar difor opp under hovudlinjene i den forsvarsin-
dustrielle strategien.

Desse medlemene er tydelege pd at dersom
teknologiomrada skal gi meining, ma Forsvaret bruke
norsk industri nér det ligg til rette for det. Det ma ogsa
jobbast for 4 utvikle nasjonale lpysingar kor ein i dag ma
leve med ein sarbarheit etter som det ikkje finnast nor-
ske/nasjonale alternativ. Sky-lgysingar er eit deme pa
dette.

Desse medlemene vil peike pa at fleire SMB-ar
i dag rettar fokuset sitt mot eksportmarknaden, etter
som Forsvaret vert sett pa som ein for krevjande kunde.
Det vert vist til mykje byrakrati, ufgreseielege prosessar,
tidkrevjande og rigide og ubalanserte kontraktar. Dette
var ogsa formidla gjennom hgyringsinnspel til komite-
en i hgve handsaminga av denne stortingsmeldinga.
Desse medlemene meinerat Forsvaret ma bli betre
pd afa ut potensialet til desse bedriftene. Desse med-
lemene vil peike pa at fleire NATO-land har etablert
eigne ordningar som har som mal a leggje til rette for at
det skal bli enklare for Forsvaret & nyttiggjere seg SMB-
anes kompetanse og meiner at det ma jobbast for at til-
svarande ordningar kan etablerast i Noreg.
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Desse medlemene viser til atein stor del av For-
svaret si verksemd er lokalisert i nord, og Forsvaret er
ein vesentleg regional samfunnsakter og arbeidsgivar.
Med utgangpunkt i det eksisterande narvaeret og den
ytterlegare styrkinga av Forsvaret i Nord-Noreg, vil det
skapast ringverknader i form av auka etterspurnad etter
materiell, varer, tenester og eigedom, bygg og anleggste-
nester frd neeringslivet lokalt og regionalt. Desse
medlemene ser det som viktig at forsvarssektoren i
framtida ma ha auka fokus pa om anskaffingar i storre
grad kan innrettast slik at sma og mellomstore bedrifter
lettare kan nad fram med leveransar til Forsvaret. Det
trengs betre tilpassa anskaffingsprosessar som i stgrre
grad tek haegde for behovet av hurtigare og smidigare
prosessar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er tilhenger av at Norge skal ha en egen for-
svarsindustri — av beredskapshensyn, for viktige
arbeidsplasser og for a kunne utnytte forsvarsindustri-
ens teknologiutvikling i andre bransjer. Dette med-
lem mener det derfor er positivt at regjeringen
arbeider frem en helhetlig strategi for forsvarsindustri-
en. Samtidig mener dette medlem at Norge skal ha
et meget strengt regelverk for eksport av strategiske va-
rer. Dette medlem viser til Stortingets behandling
av den seneste eksportkontrollmeldingen, Meld. St. 25 S
(2019-2020), hvor Sosialistisk Venstreparti igjen frem-
met en rekke forslag for a sikre en reell etterfolgelse av
Stortingets 1959-vedtak og 1997-vedtak, for en ansvar-
lig eksportpolitikk med reell forutsigbarhet for forsvars-
industrien.

Dette medlem viser til den nylig avsluttede be-
handlingen av Riksrevisjonens rapport om strategiske
varer, Dokument 3:4 (2020-2021) som avdekket omfat-
tende og alvorlige mangler ved dagens eksportkontroll,
og registrerer dessverre at regjeringspartiene ikke aner-
kjenner deler av denne kritikken. Dette medlem
mener at 4 sikre et forsvarlig regime for eksport av stra-
tegiske varer ma vere den viktigste prioriteten i arbei-
det med forsvarsindustrien fremover.

Dette medlem merker seg at autonome
systemer og kunstig intelligens er fremhevet som et stra-
tegisk satsingsomrade av regjeringen, og minner at vi
star overfor store etiske og folkerettslige utfordringer i
forbindelse med dette teknologifeltet i forsvarssam-
menheng.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti i denne sesjonen har foreslatt at Norge skal ta pa
seg en lederrolle for a sikre et forbud mot dedelige auto-
nome vipensystemer, jf. Dokument 8:284 S (2020-
2021). Dette medlem minner videre om at norske
myndigheter ma vere bevisst pa at det ma utvikles gode
systemer for regulering i utviklingen av autonom tekno-
logi. Dette medlem registrerer dessverre at disse
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problemstillingene i liten grad ser ut til & veere del av re-
gjeringens arbeid.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere om forvaltnin-
gen av regelverket for eksportkontroll skal flyttes fra
Utenriksdepartementet til Forsvarsdepartementet.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti. Komi-
teens tilrading Il fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til stortingsmeldingen og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen vurdere & innga lang-
siktige avtaler med relevante akterer for a sikre til-
strekkelig logistikkstgtte knyttet til alliert mottak og
beredskapssituasjoner.

II

Meld. St. 17 (2020-2021) Samarbeid for sikkerhet.
Nasjonal forsvarsindustriell strategi for et haytekno-
logisk og fremtidsrettet forsvar — vedlegges protokol-
len.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 19. mai 2021

Anniken Huitfeldt

leder

Christian Tybring-Gjedde

ordferer
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