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STORTINGET

Innst. 517 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 111 L (2020-2021)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i universitets- og heayskoleloven,
utdanningsstatteloven, fagskoleloven og yrkeskva-
lifikasjonsloven mv. (samleproposisjon)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til endringer i universitets- og hayskole-
loven, fagskoleloven, yrkeskvalifikasjonsloven og
utdanningsstetteloven. Videre foreslar departementet
en teknisk endring i studentsamskipnadsloven for &
rette opp at et ledd ved en feil falt ut av en bestemmelse
ved en tidligere lovendring.

1.1 Endringer i universitets- og hoyskoleloven

Departementet foreslar en rekke endringeri univer-
sitets- og hgyskoleloven som ledd i oppfelgingen av uni-
versitets- og hgyskolelovutvalgets utredning NOU
2020:3 Ny lov om universiteter og hgyskoler.

Samlet sett er utvalgets utredning sa omfattende at
det vil ta tid & folge den opp med forslag til en helhetlig og
ny lov. Pa enkelte omrader er det ogsé behov for videre
utredninger og nye hgringer. Departementet mener like-
vel at det er viktig na 4 ta stilling til en del av utvalgets for-
slag, bade for & avklare sentrale spgrsmal som har veert pa
hering og fordi departementet pa enkelte omrader ser
behov for endringer i regelverket ogsa pa kort sikt. Depar-
tementet folger derfor i forste omgang opp utvalgets
utredning med a fremme forslag til endringer i universi-
tets- og hayskoleloven i proposisjonen.

Departementet ser oppfelgingen av utvalgets for-
slagisammenheng med blant annet Meld. St. 16 (2020-
2021) Utdanning for omstilling — @kt arbeidslivsrele-
vansihgyere utdanning og Meld. St. 19 (2020-2021) Sty-
ring av statlige universiteter og hgyskoler. Departemen-
tet vil arbeide videre bade med utvalgets forslag og an-
dre endringer som bgr vurderes, og komme tilbake til
Stortinget med forslag til en ny lov om universiteter og
heyskoler pa et senere tidspunkt.

Departementet foreslar endringer i bestemmelsene
om universiteter og hgyskolers forméal og oppgaver. For-
malsbestemmelsen foreslds endret til & angi formalet
med universiteter og hgyskoler, og barekraftsperspek-
tivet tas inn i formalet. Departementet foreslar & klar-
gjore reglene om lovens stedlige virkeomrade.

Departementet foreslar & tydeliggjore bestemmel-
sene om godkjenning eller godskriving av utenlandsk
hgyere utdanning i Norge og mellom norske institusjo-
ner.

I bestemmelsen om opptak foreslar departementet
afjerne den gvre aldersgrensen for dispensasjon for kra-
vet om generell studiekompetanse. [ bestemmelsen om
eksamen og sensur foreslar departementet en ny regel
om krav om to sensorer ved vurderinger der institusjo-
nene bruker karakterskalaen A til F, bdde pa heyere og
lavere grad.

Kravet om at valg til studentorgan skal avholdes ved
urnevalg foreslas fjernet slik at studentdemokratiene
selv kan bestemme hvordan de skal gjennomfgre valg.
Departementet foreslar a lovfeste at institusjonen skal
dokumentere omfanget av tilretteleggingen de gjor for
studentdemokratiet.

Departementet foreslar & oppdatere leeringsmiljo-
begrepet og d tydeliggjore institusjonens plikt til a tilret-
telegge for et godt leeringsmilje. Det foreslas ogsé en re-



gel om at studenter skal kunne varsle om kritikkverdige
forhold ved institusjonen og vernes mot gjengjeldelse.

Videre foreslas det a tydeliggjore regler om bortvis-
ning ved forstyrrende opptreden, og at institusjonene
skal ha plikt til & politianmelde bruk av falske vitnemal.
Departementet foreslar ogsa at loven eksplisitt sier at
institusjonene kan innhente politiattest bdde ved opp-
tak til og underveis i de aktuelle utdanningene.

Departementet foreslar & oppheve adgangen insti-
tusjonene har til  ansette administrerende direkter pa
aremal ndr institusjonene har valgt rektor som styrele-
der, slik at direkteren skal ansettes fast. Reglene for vek-
ting av stemmer ved valg av rektor ved de institusjonene
som har valgt rektor foreslds endret, slik at de ansattes
stemmer teller likt uavhengig av om de er faglig eller ad-
ministrativt ansatt.

I proposisjonen drgfter departementet noen av en-
dringsforslagene fra utvalget som departementet ikke
folger opp med lovendringsforslag. Blant annet folger
departementet ikke opp forslaget om endring i ledelse-
smodellen for institusjonene eller innfering aven ny ka-
rakterskala. Departementet mener at gratisprinsippet
skal ligge fast, og foreslar noen spraklige endringer i be-
stemmelsen.

1.2 Behandling av personopplysninger og digitale
tjenester

Departementet gjennomgar i proposisjonen regel-
verket for bruk av noen digitale verktgy innen hgyere
utdanning, og serlig for behandling av personopplys-
ninger. Departementet foreslar endringer i en del be-
stemmelser i universitets- og hgyskoleloven og fagsko-
leloven. Regelverket for noen av NOKUTSs oppgaver, s&r-
lig knyttet til automatisering av saksbehandlingen ved
godkjenning av utdanninger, foreslds endret, og det
foreslas justeringer i regelverket for ssmordning av god-
kjenningsvedtak og bruk av et register over slike vedtak.
For a sikre helhetligregelverk foreslar departementet en
endring i oppleringsloven om behandling av person-
opplysninger ved godkjenning av utenlandsk fagopple-
ring.

Departementet foreslar endringer i regelverket for
vitnemalsportalen, en portal for sikker tilgjengeliggjo-
ring av vitnemal, karakterer og annen dokumentasjon
for oppnadd kompetanse. Endringene skal tilrettelegge
for utvidet bruk av denne. Departementet foreslar ogsa
en mindre utvidelse og klargjering av reglene for data-
basen for statistikk om hgyere utdanning.

Departementet foreslar endringeri utdanningsstet-
telovens regler for behandling av personopplysninger.
Endringene er i hovedsak begrunnet i behov for klargje-
ring og presisering av eksisterende praksis. Departe-
mentet foreslar en generell hjemmel for behandling av
personopplysninger nar dette er ngdvendig for & forval-
te rettigheter og plikter etter utdanningsstgtteordnin-
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gene. Departementet foreslar ogsa en lovregulering av
adgangen til bruk av automatisert behandling av per-
sonopplysninger. Videre omtaler departementet bruk
av personopplysninger for 4 tilpasse informasjon til sg-
kere og lantakere, for utvikling og test av IT-systemer og
for utredning og evaluering av utdanningsstagtteordnin-
gene. Departementet foreslar at loven gir Lanekassen
adgang til & hente inn opplysninger fra andre nar dette
er npdvendig for a forvalte en sgkers eller lantakers ret-
tigheter etter regelverket for utdanningsstgtte. Videre
foreslar departementet en lovbestemmelse om utleve-
ring av neermere bestemte opplysninger til andre lands
utdanningsstgttemyndigheter.

1.3 Endringer i fagskoleloven

Departementet gjennomgar og foreslar & endre fag-
skoleloven for & presisere krav til fagskoleutdanningens
kunnskapsgrunnlag og & tydeliggjere utdanningens
egenart og dens tilknytning til arbeidslivet. Departe-
mentet gnsker ingen vesentlig endring i hvilke utdan-
ninger som regnes som fagskoleutdanning. Hgringsinn-
spillene stotter dette. Fagskoleutdanninger som kan
vise til et behov for kandidatene og deres kompetanse i
etarbeidsmarked, bor fa mulighet til 8 oppna akkredite-
ring sd lenge kunnskapsgrunnlaget ikke er i strid med
anerkjent vitenskap.

Departementet foreslar a fjerne kravet til fagskole-
utdanningens minstelengde, som i dag er pd minimum
et halvt ars omfang. Fagskoler kan fa akkreditering for
fagskoleutdanninger med mindre enn et halvt ars om-
fang dersom institusjonen minimum har tilbud om en
fagskoleutdanning pa 60 studiepoeng eller mer, og har
uteksaminert kandidater i minst to ar.

Videre foreslar departementet endringer i regelen
om opptak til kunstfaglige fagskoleutdanninger. Depar-
tementet foreslar en plikt for fagskolene til a politian-
melde bruk av falske dokumenter, og noen endringer i
reglene for politiattest.

1.4 Endringer i yrkeskvalifikasjonsloven

Departementet foreslar endringer i yrkeskvalifika-
sjonsloven for & tilrettelegge for godkjenning av yrkes-
kvalifikasjoner fra tredjeland (land utenfor EU/E@S og
Sveits) med sikte pa forenkling og raskere godkjenning.
Departementet foreslar at enkelte av prinsippene i yr-
keskvalifikasjonsloven ogsa skal gjelde for personer
med yrkeskvalifikasjoner fra tredjeland.

Videre foreslar departementet enkelte endringer
som skal sikre en bedre gjennomfering av yrkeskvalifi-
kasjonsdirektivet i yrkeskvalifikasjonsloven.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra
Marianne Synnes Emblemsvag,

Hoayre,
Kent
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Gudmundsen, Turid Kristensen og
Mathilde Tybring-Gjedde, fra Arbeiderpar-
tiet, Jorodd Asphjell, Nina Sandberg og
Torstein Tvedt Solberg, fra Fremskrittspar-
tiet, lederen Roy Steffensen og Hanne
Dyveke Sottar, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad og Marit Knutsdatter Strand, fra
Sosialistisk Venstreparti, Mona Fageras,
fra Venstre, Solveig Schytz, og fra Kristelig
Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan, viser til
proposisjonen med regjeringens forslag til endringer i
universitets- og hegyskoleloven, fagskoleloven, yrkes-
kvalifikasjonsloven og utdanningsstetteloven. Komi-
teen merker seg ogsd at departementet foreslar to
mindre endringer i opplaringsloven og i studentsam-
skipnadsloven.

Komiteen har mottatt en rekke skriftlige innspill
isaken. Disse ligger pa sakens side pa stortinget.no. Ko-
miteen setter pris pa alle innspill til komiteen i forbin-
delse med behandlingen av proposisjonen.

Komiteen oppfatter atendringene fremlagt i uni-
versitets- og hgyskoleloven er en oppfelging av universi-
tets- og hgyskolelovutvalgets utredning NOU 2020:3 Ny
lov om universiteter og hgyskoler.

Komiteen merker segat endringene i proposisjo-
nen ma sees i ssmmenheng med blant annet Meld. St.
16 (2020-2021) Utdanning for omstilling — @kt arbeids-
livsrelevans i hgyere utdanning og Meld. St. 19 (2020-
2021) Styring av statlige universiteter og hgyskoler.

Komiteen anerkjenner hvor viktig universiteter
og hgyskoler er som sentrale samfunnsinstitusjoner, og
derfor hvor viktig det er med justeringer av lover og reg-
ler som omhandler dette sentrale omradet i samfunnet.
Hgyere utdanning spiller en ngkkelrolle i utvikling av
ny kunnskap og kompetanse for 4 lase bade sma og sto-
re, nasjonale og globale samfunnsutfordringer, og sek-
toren har samtidig veert i stor utvikling siden loven ble
vedtatti 2005, noe som gjgr at det er behov for en starre
gjennomgang. Komiteen mener det er viktig a bevare
mangfoldet innen hgyere utdanning og legge til rette
for utvikling av ulike faglige og strategiske profiler.

Komiteen stotter regjeringens mal om at styring
av sektoren er basert pa at institusjonene skal ha stor
grad av autonomi og faglig frihet. Komiteen merker
seg at hovedtrekkene i dagens lov viderefores og bygger
pa de samme prinsippene om akademisk frihet, gratis-
prinsippet og institusjonenes autonomi som gjeldende
lov.

Komiteen ser detsom positivtatregjeringen gns-
ker & forsterke arbeidet med & styrke studentenes rettig-
heter, blantannet ved sykdom, og imgteser dette viktige
arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti stgtter regjeringens
forslag til endringer i universitets- og hgyskoleloven.

Disse medlemmer ser med velvilje pa regjerin-
gens forslag om & klargjore reglene om lovens stedlige
virkeomrade. Disse medlemmer er tilfreds med at
reglene for vekting av stemmer ved valg av rektor fore-
slds endret, slik at de ansattes stemmer teller likt uav-
hengig av om de er faglig eller administrativt ansatte.
Disse medlemmer merker seg proposisjonens for-
slag om & oppheve adgangen institusjonene har til & an-
sette administrerende direkter pa dremaél ved visse for-
utsetninger, slik at direktgren skal ansettes fast.

Disse medlemmer stgtter ellers proposisjo-
nens justeringer av lover og regler rundt handteringen
av personopplysninger samt saksbehandling. Disse
medlemmer ser positivt pa de foreslatte endringene i
fagskoleloven i denne proposisjonen samt de foreslatte
endringene for 4 legge til rette for godkjenning av yrkes-
kvalifikasjoner fra tredjeland med forenkling og raskere
godkjenning.

Disse medlemmer stgtter proposisjonens for-
slag om a tydeliggjore bestemmelsene om godkjenning
eller godskriving av utenlandsk hgyere utdanning i Nor-
ge og mellom norske institusjoner samt forslaget om at
universitets- og hgyskoleloven og fagskoleloven ekspli-
sitt sier at institusjonene kan innhente politiattest bade
ved opptak til og underveis i aktuelle utdanninger.

Disse medlemmer er trygge pd at regjeringen i
alt sitt videre arbeid pa omradet vil fortsette & arbeide
tett og inkluderende sammen med alle interessenter og
parter innen hgyere utdanning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at samleproposisjonen foreslar
endringer i stgrre og mindre omfang av flere lover pa ut-
danningsomradet, sammen med en revisjon av univer-
sitets- og hoyskoleloven.

2.1 Endringer i universitets- og hayskoleloven

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at statens styring av hgyere utdan-
ning og forskning ber vere enkel og overordnet, sikre
samfunnsoppdraget og gi en god utnyttelse av samfun-
nets investeringer. Styringen av universiteter og hgysko-
ler skal gi institusjonene, ansatte og studenter autono-
mi, tillit og ansvar og bidra til at viktige samfunnsmal
nas. Universitets- og hgyskoleloven er en overordnet og
forutsigbar mate 4 styre pa, der autonome universiteter
og hayskoler oppfyller samfunnsoppdraget innenfor
nasjonale rammer.

Disse medlemmer mener at universitets- og
hayskolesektoren trenger en helhetlig, gijennomarbei-



det lov, og hadde forventet en egen lovproposisjon som
oppfwelging av NOU 2020: 3 Ny lov om universiteter og
hgyskoler. Disse medlemmer registrerer at regje-
ringen i stedet foreslar noen endringer som trengs pa
kortere sikt.

Disse medlemmer er tilfredse med at en del
kontroversielle anbefalinger fra universitets- og hgysko-
lelovutvalget ikke folges opp i proposisjonen, som end-
ring i ledelsesmodell, innforing av ny karakterskala og &
fjerne muligheten for kjennspoeng ved opptak.

2.1.1 Lovens virkeomrdde

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti ser at det er behov for & tydeliggjore lovens
stedlige virkeomrade i en tid der institusjonene vil mgte
gkende krav til internasjonalisering av virksomheten,
og stotter forslaget til presisering i lovens § 1-2.

2.1.2 Universiteter og hoyskolers formdl og

oppgaver

Komiteens medlemmer fra Heyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti statter regjeringens
forslag til endringer i bestemmelsene om universiteter
og hayskolers formal og oppgaver. Disse medlem-
mer stotter at forméalsbestemmelsen foresls endret til
a angi formalet med universiteter og hegyskoler, og at
berekraftperspektivet tas inn i dette. Malet om bere-
kraft er viktig pa tvers av samfunnsomrader og er grunn-
laget i den videre utviklingen av det norske samfunnet.
Disse medlemmer mener derfor det er naturlig at
dette legges til grunn i bestemmelsene om formaélet og
oppgavene i hgyere utdanning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener det er hensiktsmessig & endre
forméalsbestemmelsen til & angi formalet loven med
universiteter og hgyskoler, og stetter at barekraftper-
spektivet inkluderes. Det er ingen tvil om at de hgyere
utdanningsinstitusjonene har en ngkkelrolle i utviklin-
gen av et barekraftig samfunn.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil understreke
atien svert heterogen sektor, der det er behov for ster-
re grad av arbeidsdeling mellom ulike institusjoner, og
der det tidligere hgyskoleoppdraget er lagt inn i en fel-
les lov, ma denne bestemmelsen forstds dithen at det er
sektoren som sadan som skal innfri formalet om utdan-
ning, forskning og kunstnerisk utviklingsarbeid pa hayt
internasjonalt nivd - ikke ngdvendigvis den enkelte
institusjon. Muligheten til & innfri dette vil avhenge av
institusjonenes omfang, gkonomi og arbeidsdelingen i
sektoren. Disse medlemmer er enigiambisjonene
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for sektoren, men mener en formalsbestemmelse om
heyt internasjonalt niva ikke ma oppfattes som et krav
som vil vere styrende for prioriteringene ved alle insti-
tusjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er sterkt kritiske til at baerekraftperspektivet
tasmediformalsbestemmelsen.Disse medlemmer
er ikke imot «barekraft» i seg selv og anerkjenner at bae-
rekraft er en etablert politisk méalsetting bade nasjonalt
og internasjonalt, men vil papeke at begrepet «beere-
kraft» har vert omdiskutert siden detble lansert. Disse
medlemmer vil pdpeke at hva som ligger i uttrykket
beerekraft, er varierende, avhengig av bade tid og sted,
og at dette i stor grad er et politisk spgrsmal. Disse
medlemmer mener at universitetenes formal og
virksomhet bgr vere ngytrale og inkluderende, og me-
ner derfor at «baerekraft» ikke ber tas inn i formalsbe-
stemmelsen.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
stemme imot regjeringens forslag til § 1-1 bokstav d.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til proposisjonen, der regjeringen utvider be-
stemmelsen som angir formdlet med universiteter og
hoyskoler ved a ta berekraftperspektivet inn i lovens
formalsparagraf. Disse medlemmer stotter dette,
men mener at institusjonenes brede samfunnsmandat
bor tydeliggjores i formalsparagrafen, herunder det re-
gionale oppdraget og samarbeid med arbeids- og ne-
ringslivet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Universitets- og hgyskoleloven § 1-1 ny bokstav e skal

lyde:

e) tilby hgyere utdanning som ivaretar det regionale
behovet for kompetanseutvikling.

Universitets- og hgyskoleloven § 1-3 ny bokstav h skal
lyde:
h) samarbeide med arbeids- og naeringsliv.»

2.1.3 Akademisk frihet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, ser det som sentralt at institusjo-
nenes ledelse pd alle nivaer stgtter opp om og beskytter
de ansattes akademiske frihet. For flertallet er et ty-
delig vern om den akademiske friheten sardeles viktig.
Flertallet ser derfor frem til utredningen om akade-
misk frihet innen heyere utdanning fra regjeringens
ekspertutvalg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at akademisk frihet er et
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grunnleggende prinsipp for alt vitenskapelig arbeid, og
atprinsippet derfor til enhver tid bgr hjemles i universi-
tets- og hayskoleloven. Disse medlemmer ser det
som grunnleggende at forskning og utvikling utfgres av
uavhengige forskningsmiljoer og er basert pa akade-
misk frihet og vitenskapelige kriterier. Disse med-
lemmer mener at en mangfoldig universitets- og
hoyskolesektor best oppnds gjennom institusjoner
med hey grad av autonomi og solide og uavhengige fag-
miljger. Disse medlemmer viser her til at det med
jevne mellomrom stilles spgrsmél ved forskningens
uavhengighet, eller tas til orde for a styre forskningens
resultater, til og med fra tidligere medlemmer av denne
regjeringen. Dette understreker behovet for en fortsatt
lovfesting av prinsippene om akademisk frihet og insti-
tusjonell autonomi.

Disse medlemmer mener at institusjonene
ogsa har ansvar for a verne om de ansattes utevelse av
den akademiske friheten, og stetter i utgangspunktet
universitets- og hgyskolelovutvalgets forslag til omfor-
mulering av § 1-5 forste ledd: «Universiteter og hgysko-
ler skal fremme og verne om akademisk frihet, og om de
ansattes utgvelse av denne.»

Disse medlemmer mener at dette tillegget kan
lovfestes uavhengig av utredningen regjeringen plan-
legger, mendisse medlemmer ser ogsa at ny kunn-
skap om nye utfordringer for den akademiske friheten
er nyttig i langtidsplanen for hgyere utdanning og
forskning.

2.14

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at det er et alvorlig problem at det
norske arbeidsmarkedet er blant de mest kjgnnssegre-
gerte i Europa, og at kjgnnsdelte utdanningsvalg bidrar
til & opprettholde dette. Disse medlemmer under-
streker at institusjonenes adgang til & gi kjgnnspoeng til
det underrepresenterte kjgnn bidrar til en utjevning.
Det er dokumentert at kjgnnspoeng i hgyere utdanning
har mélbar og gnsket effekt. Disse medlemmer me-
ner det er sveert viktig & opprettholde opptaksforskrif-
tens bestemmelse om tilleggspoeng basert pa kjenn, og
viser til at Stortinget har bedt regjeringen om a apne for
nettopp bruk av kjgnnspoeng for & rette opp skjevheter
i studier (jf. anmodningsvedtak nr. 605 (2015-2016)).

Disse medlemmer har merket seg at regjerin-
gen har satt ned et utvalg som skal gijennomga og foresla
nytt opptaksregelverk. Disse medlemmer viser til
at en enstemmig komité allerede i Innst. 387 S (2017-
2018) baregjeringen gjennomga opptaksreglene i haye-
re utdanning. Disse medlemmer viser tilat manda-
tet blant annet sier at regelverket skal bidrar til at ar-
beidslivets kompetansebehov dekkes. Disse med-
lemmer mener det er en svakhet at regjeringen ikke

Opptaksregelverket

sorger for at utvalget har partsrepresentasjon. Opptaks-
systemet skal ogsd ivareta arbeidslivets behov, og parte-
ne i arbeidslivet ber veere selvsagte aktarer a involvere i
en giennomgang og videreutvikling av opptaksregelver-
ket.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet merker seg at det i proposisjonen tas til orde
for a fortsette med kjennspoeng, noe som innebzerer en
direkte forskjellsbehandling basert pa kjenn. Disse
medlemmer vil pdpeke at det & ikke komme inn pa
en utdanning til tross for at man er best kvalifisert, er
svert alvorlig for den enkelte. Disse medlemmer er
motstandere av alle former for diskriminering, og vil
derfor ikke tillate kjgnnspoeng.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om & oppheve bestem-
melsen i forskrift om opptak til hegare utdanning om
tilleggspoeng basert pa kjgnn.»

2.1.5

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti mener at forslaget
om en ny regel om krav om to sensorer ved vurderinger
bade pa hoyere oglavere grad vil veere en styrking av stu-
dentenes rettigheter.

Krav om to sensorer ved eksamen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti stgtter innfgring av krav om to sensorer,
som en styrking av studenters rettssikkerhet gjennom
uavhengig vurdering av prestasjoner. Disse med-
lemmer er skeptiske til & samtidig innfore mer ore-
merket finansiering, ettersom dette innebzrer en
detaljering og innstramming i styringen som universi-
tets- og hayskolesektoren samlet sett ikke er tjent med.
Disse medlemmer viseristedet til at disse partiene
vil avvikle regjeringens arvisse ABE-kutt, som akkumu-
lert har tappet sektoren for over 1,5 mrd. kroner siden
innferingen av ABE-reformen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er positive til kravet om to sensorer. Disse
medlemmer mener dette innebarer en kvalitetssik-
ring av vurderingen og dermed bidrar til hgyere tillit og
trygghet for bade sensorer og studenter. Disse med-
lemmer vilimidlertid papeke at kravet om to sensorer
vil medfgre gkte administrative kostnader for utdan-
ningsinstitusjonene. Disse medlemmer er kritiske
til at man pélegger institusjonene oppgaver uten at det
folger finansiering med.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til merknaden



fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti om ABE-reformen. ABE-reformen har bare de
siste fem arene effektivisert offentlig statlig sektor med
naermere 14 mrd. kroner, og samtidig har det vart satset
over 13,8 mrd. kroner pé forsknings- og utviklingssekto-
ren siden 2013. De siste fem arene har midler til FoU
over statsbudsjettet ligget over 1 pst. av BNP. Disse
medlemmer vilsamtidig trekke frem at denne satsin-
gen, sammen med sterkere fagmilje i universitets- og
hoyskolesektoren, har medfort at Norge ogsa henter
stadig mer penger hjem fra internasjonale forsknings-
program. Innenfor Horisont 2020 er det na 2,49 pst. av
de utlyste midlene som hentes tilbake til norsk
forskning, samtidig som vare miljoer deltar i enda flere
internasjonale forskningsprosjekter av hgy kvalitet. Pa
toppenav dettevildisse medlemmer ogsavise tilat
universiteter og hgyskoler har hatt en realvekst pa over
20,5 pst. siden 2013, noe som tilsvarer om lag 6,9 mrd.
2021-kroner. Sammen med nesten 8 800 flere studie-
plasser og milliardinvesteringer i bygg, infrastruktur og
utstyr som legger til rette for mer og bedre utdanning,
forskning, innovasjon og skaperkraft, sa viser dette at
ABE-reformen, sammen med gvrige satsinger fra regje-
ringspartiene, har gitt rom for historisk store satsinger
innenfor kunnskapssektoren. Disse medlemmer
registrerer at samtidig som opposisjonen Kkritiserer
ABE-reformen, foretar de malrettede kutt innenfor sek-
toren uten 4 kunne vise til konsekvensene av disse store
kuttene.Disse medlemmer menerdette viserat op-
posisjonen mangler de gode alternativene, og at regje-
ringens satsinger og prioriteringer bidrar til en
balansert og forsvarlig tilneerming mellom satsinger og
krav om ogsa effektiv drift i statlig sektor.

2.1.6 Studentrepresentasjon i styringen av
institusjonene
Komiteens flertall, medlemmene fra

Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, er forngyd med at regjeringen pre-
siserer de demokratiske forpliktelsene til institusjone-
ne.Flertallet stgtter derfor lovfestingen av at institu-
sjonene skal dokumentere omfanget av tilretteleggin-
gen de gjor for studentdemokratiet, og at kravene til valg
til studentorgan endres og blir mer demokratiske.

Flertallet mener det er formalstjenlig & la stu-
dentorganene selv velge valgform. Forslaget i lovpropo-
sisjonen er teknologingytralt og bidrar til & fjerne be-
grensninger for eventuelt nye ordninger for valggjen-
nomfering. Flertallet har tiltro til at studentdemo-
kratiene selv vet hvordan de skal legge til rette for stu-
dentmedvirkning og engasjement, og uavhengig av
valgform arbeider for hgy valgdeltakelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
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streparti vil understreke at studenter har en viktig
rolleistyringen av universiteter og hgyskoler, og mener
det er viktig & styrke studentdemokratiet. Disse med-
lemmer mener loven skal sikre et bredest mulig de-
mokratisk grunnlag for studentenes representasjon.
Disse medlemmer er pd den bakgrunn kritiske til
forslaget om at studentorganene selv skal velge valg-
form, og frykter dette kan ga ut over det demokratiske
grunnlaget for studentenes representasjon og fare til en
sentralisering av den studentdemokratiske makten pa
institusjonene. Dette er serlig aktuelt som folge av ut-
viklingen de senere arene mot stgrre utdanningsinstitu-
sjoner, som kan ha faglig aktivitet eller campuser spredt
pa store geografiske omrader.

Disse medlemmer mener at valg til de gverste
studentdemokratiske organene fortsatt skal gjeres ved
urnevalg, for 4 sikre at alle studenter har mulighet til &
avgi stemme uavhengig av hvor pa utdanningsinstitu-
sjonen de studerer. Studentene kan med dagens lovverk
selv beslutte unntak fra denne regelen gjennom vedtak
pa allmeter der alle studenter kan mete, men det er vik-
tig at dette unntaket bare gjelder for pafelgende valg,
Disse medlemmer er videre positive til at institu-
sjonene skal dokumentere omfanget av tilretteleggin-
gen for studentdemokratiene.

Padennebakgrunnvildisse medlemmer stem-
me imot regjerings forslag til endring av § 4-1 andre
ledd.

2.1.7 Leeringsmiljo

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, er forngyde med at proposisjonen
foreslar 4 oppdatere leringsmiljebegrepet og a tydelig-
gjore institusjonenes plikt til & tilrettelegge for et godt
leringsmilje. Flertallet ser at spesielt universell ut-
forming innen heyere utdanning ma vare en viktig del
av det videre arbeidet med leringsmilje.

Flertallet er tilfreds med at regjeringen foreslar
en regel som verner studenter som varsler om kritikk-
verdige forhold ved institusjonen mot eventuelle gjen-
gjeldelser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti registrerer at regjeringen ikke fglger opp
universitets- og heyskoleutvalgets anbefaling om et
eget kapittel om leringsmiljg og studentrepresenta-
sjon, men vil komme tilbake til dette i ny universitets-
oghagyskolelov.Disse medlemmer forventeratdet-
te er pa plass i en ny helhetlig lov, og forventer at stu-
dentorganisasjonene involveres i utformingen.

Disse medlemmer stgtter en tydeliggjoring av
leringsmiljgbegrepet og viser til heringsinnspill fra
hhv. Norsk studentorganisasjon og Unge funksjons-
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hemmede. Disse medlemmer ser at tydelige minstekrav
bidrar til & sikre studentenesrett til et godt lzeringsmilje.
Disse medlemmer ber regjeringen merke seg NSOs
forslag til nytt forste og annet ledd i bestemmelsen om
leeringsmiljo og mener innspillet bar folges opp i utfyl-
lende forskrift og den nye loven.Disse medlemmer
vil serlig understreke behovet for & sikre universell ut-
forming av alle deler av leeringsmiljoet, ogsa det digitale.

Disse medlemmer stgtter forslaget om forbud
mot gjengjeldelse nar studentene varsler om kritikkver-
dige forhold, som vern og trygghet for de studentene det
gjelder.

2.1.8 Ansettelser

Komiteens flertall, medlemmer fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, registrerer at nye tall fra Tilstands-
rapport for hgyere utdanning viser at midlertidigheten
i akademia gikk ned ogsd i fjor. Flertallet er ikke til-
fredse med at universiteter og h@yskoler har et betydelig
innslag av midlertidige stillinger, men ser positivt pa at
utviklingen de siste arene har veert positiv.12020 er 11,8
prosent av drsverkene midlertidige, mot 13,7 i 2019 og
14,91 208. Flertallet viser til at nedgangen er serlig
positiv innen undervisnings- og forskerstillinger. 12020
var 13,2 prosent av arsverkene midlertidige, mot 16,8
pst. to ar tidligere. Det er en stgrre nedgang enn for de
syv foregdende arene samlet. Selv om utviklingen gar i
riktig retning, mener flertallet at universitetene og
hoyskolene fortsatt har en jobb a gjore i drene fremover,
oger glad for at regjeringen har veert sa tydelig i sitt bud-
skap om dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti vil bedre studenters og ansattes arbeidsvilkar,
redusere midlertidighet og fremme bred rekruttering,
likestilling og mangfold pa universiteter og hoyskoler.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a
stramme inn regelverket for bruk av midlertidige stillin-
ger, med mal om a fa midlertidigheten i akademia ned
panivd med arbeidslivet ellers, og mener at dette ikke er
fulgt godt nok opp av regjeringen.

Disse medlemmer mener det er uakseptabelt
at universiteter og hgyskoler kjennetegnes av hgy mid-
lertidighet. Det gjor institusjonene til lite attraktive ar-
beidsgivere. Det blir vanskelig a rekruttere, utvikle og
beholde dyktige forskere og undervisere. Yngre forskere
og kvinner rammes i seerlig grad. Trygghet for arbeid er
like viktig pa universiteter og hayskoler som andre ste-
der, og faste ansettelser skal veere normalen i arbeidsli-
vet.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta opp ansattes arbeids-
vilkar i den nye langtidsplanen for forskning og hayere
utdanning og komme tilbake til Stortinget med en kon-
kret plan for hvordan myndigheter og institusjoner i
fellesskap kan fa ned andelen midlertidig ansatte ved
universiteter og hgyskoler.»

Disse medlemmer understreker at universite-
ter og hgyskoler, og dermed deres ansatte, har en avgje-
rende rolle i omstillingen av samfunnet. Disse
medlemmer mener at det mé det legges bedre til ret-
te for forskernes arbeidsvilkar for a rekruttere og behol-
de gode forskere, og at kunnskapsgrunnlaget ma styrkes
foren bedre og mer effektiv politikk. Disse medlem-
mer gnsker en mer kunnskapsbasert og systematisk
satsing pa rekruttering og karriereveier for forskere, og
disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en utred-
ning av forskernes arbeidsvilkar og karriereutvikling i
hele forskningssektoren.»

Disse medlemmer har merket seg hgringsinn-
spillene om bruken av aremal i undervisnings- og fors-
kerstillinger nar skapende eller utevende kunstnerisk
kompetanse inngar som et vesentlig element i kompe-
tansekravet, og at det meldes om utstrakt bruk av are-
malsansettelser. Disse medlemmer registrerer en
viss uklarhet rundt status og fremmer derfor fplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av behovet for, og eventuelt
forslag til innstramminger i, adgangen til dremal i un-
dervisnings- og forskerstillinger nar skapende eller ut-
gvende kunstnerisk kompetanse inngdr som et
vesentlig element i kompetansekravet.»

Disse medlemmer er enige i universitets- og
hgyskoleutvalgets begrunnelse for & stenge adgangen til
ansettelse for mer enn én periode som postdoktor. Det-
te er en midlertidig stilling som skal sikre den ansatte
mulighet til & kvalifisere seg til en fast stilling. Utstrakt
bruk av flere pafalgende postdoktorstillinger undergra-
ver intensjonen. Anbefalingen fra utvalget er ikke fulgt
opp av regjeringen. Disse medlemmer vil fremme
et forslag som er ordrett det utvalget anbefaler, det vil si
en tilfgyelse i universitets- og hgyskoleloven § 6-4 fjer-
de ledd, som presiserer at det ikke er adgang til & gi an-
settelse for mer enn én periode som postdoktor.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«] universitets- og hgyskoleloven skal § 6-4 fjerde ledd
nytt siste punktum lyde:

Det ikke er adgang til & gi ansettelse for mer enn én peri-
ode som postdoktor.»



2.1.9 Gratisprinsippet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, er forngyd med at proposisjonen
slar fast at gratisprinsippet ligger fast innen norsk hgye-
re utdanning.

Flertallet viser til at regjeringen har sendt forslag
til endringer i egenbetalingsforskriften pa hering. Malet
med & gjore justeringer er a sprge for at heyere utdan-
ning blir tilgjengelig for flere uavhengig av bosted og
livssituasjon. Flertallet har stor tro pd at dette vil gke
tilbudet av relevante videreutdanninger som kan tas i
kombinasjon med jobb. Flertallet mener den viktig-
ste oppmykningen som foreslas, er at universitetene og
hayskolene vil kunne gjenbruke innhold fra ordinzre
gratisstudier nédr de utvikler og tilbyr betalingsstudier
som er studiepoenggivende. Det kan de ikke i dag.
Flertallet viser til at gratisprinsippet for de ordinzre
studiene skal ligge fast, et prinsipp som for gvrig den
borgerlige regjeringen serget for at ble lovfestet i 2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet Sosialistisk Venstre-
parti mener det er avgjorende for lik tilgang til hgyere
utdanning at gratisprinsippet ligger fast. Disse med-
lemmer stotter forslaget til spraklige presiseringer i
universitets- og hgyskoleloven § 7-1 om egenbetaling,
men har merket seg at regjeringen i Meld. St. 16 (2020-
2021) og Meld. 19 (2020-2021) varsler endringer i egen-
betalingsforskriften. Disse medlemmer viser til be-
handlingen av Meld. St. 16 (2020-2021), der komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti fremmet dette forslaget:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at endringer i
forskrift for egenbetaling ikke uthuler gratisprinsippet i
heyere utdanning, eller undergraver malsetningen om
livslang leering for alle.»

Disse medlemmer har merket seg at bade
regjeringspartiet Hgyre og Fremskrittspartiet gir til valg
pa & innfere skolepenger for internasjonale studenter
fra land utenfor EU/E@S.Disse medlemmer mener
dette undergraver nasjonale mal om mer internasjona-
lisering og studentmobilitet. Disse medlemmer un-
derstreker at disse partiene har programfestet gratis-
prinsippet. Gratisprinsippet skal og bgr omfatte alle stu-
denter som studerer i Norge. Mer internasjonalisering
og mangfold er ngdvendig for kvaliteten i bade hgyere
utdanning og forskning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke at gratisprinsippet skal gjelde
for alle norske studenter som tar sin utdannelse ved en
offentlig heyere utdanningsinstitusjon.
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Disse medlemmer vil papeke at Norges ansvar
forst og fremst er & sgrge for at norsk ungdom har til-
gang til hgyere utdanning, uavhengig av sosial status og
inntekt. Disse medlemmer mener at universiteter,
fagskoler og ha@yskoler bgr kunne kreve inn hgyere stu-
dieavgifter for utenlandske studenter.

2.1.10  Styring og ledelse ved statlige universiteter og
hayskoler

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil ha en tillitsreform i universitets- og hay-
skolesektoren, som erstatter utstrakt detaljrapporte-
ring, dokumentasjon og tilsyn. Ansatte far faglig frihet
til 4 jobbe selvstendig, og ledelsen har tillit til deres mot-
ivasjon og kompetanse. Studenter og ansatte skal ha
medbestemmelse og faglig medvirkning.

Disse medlemmer mener det er viktig at insti-
tusjonene avgjor ledelsesmodell selv. Hgyere utdan-
ningsinstitusjoner er ulikt organisert internt og utsatt
for mange, dels konkurrerende, logikker og forventnin-
ger. Hensynet til mangfold og institusjonell autonomi
tilsier at leerestedene selv bgr velge intern organisering
og ledelsesmodell for a svare pa samfunnsoppdraget.
Organiseringen ma sikre ansatte og studenter faglig
medvirkning.

2.1.11

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til hgringsuttalelsene fra NTNU og Se-
niorer for livslang lering og at universitets- og hgysko-
leloven § 3-8 andre ledd sier at forelesninger som ho-
vedregel er offentlige. Disse medlemmer ser at det
er uavklarte forhold knyttet til hovedregelen om offent-
lige forelesninger. Disse medlemmer mener at ut-
viklingen i bruk av digital undervisning, gkt vekt pa livs-
lang lering og hensynet til lik rett til utdanning tilsier at
regjeringen kommer tilbake til Stortinget med en presi-
sering av i hvordan universitets- og hgyskoleloven § 3-8
skal tolkes og praktiseres for digitale forelesninger.
Disse medlemmer mener at graden av offentlighet
ikke kan bestemmes av fritt skjgnn utgvd pa hvert en-
kelt lerested. Disse medlemmer mener at utford-
ringen er blitt ekstra aktualisert giennom pandemien.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

Undervisning

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en presisering av universitets- og hgyskole-
loven § 3-8 andre ledd nar det gjelder bruken av digitale
forelesninger og hva som skal forstds som offentlige
forelesninger.»
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2.1.12  Nasjonal sikkerhet

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, merker seg at Justis- og beredskapsdepar-
tementet i sitt hgringsinnspill skriver at «utvalget i liten
grad tar inn over seg det trusselbildet som retter seg mot
utdannings- og forskningsinstitusjoner i vestlige demo-
kratier. Det gjelder bade med tanke pa etterretnings-
virksomhet og muligheten for pavirkning av den frie
forskningen». Disse medlemmer deler denne be-
kymringen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til at trusselvurderingene fra PST og Et-
terretningstjenesten advarer om pavirkningsoperasjoner
fra seerlig russisk, kinesisk og iransk etterretning. Disse
medlemmer eriden sammenheng er svert kritiske til
at regjeringen aktivt arbeider for at forskningsmiljgene
skal gke samarbeidet kraftig med land og miljger Norge
definerer som en stor sikkerhetsrisiko. I Panorama-stra-
tegien er det uttrykte malet & gke Norges utdannelses- og
forskningssamarbeid med blant annet Kina og Russland.
Dette er de to landene som etterretnings- og sikkerhets-
tjenestene definerer som de stgrste truslene mot Norge.

Disse medlemmer meneratKinas ogRusslands
strategiske interesser og vilje til 8 bruke hemmelig etter-
retning og spionasje for d oppnd mal som kan ga ut over
Norges sikkerhet, ikke ber undervurderes. Disse
medlemmer vil i den forbindelse vise til at Kinas na-
sjonale etterretningslov tradte i kraft i juli 2017. Etter-
retningsloven forplikter kinesiske enkeltpersoner, orga-
nisasjoner og institusjoner til & hjelpe offentlige sikker-
hets- og statssikkerhetsmyndigheter i & utfore et bredt
spekter av etterretningsarbeid. Artikkel syv i loven be-
stemmer at «enhver organisasjon eller borger skal stgt-
te, bistd og samarbeide med statlig etterretningsarbeid i
henhold til lov».

Komiteen mener deter viktig med fast og forma-
lisert kontakt mellom PST og norske hgyere utdan-
nings- og forskningsinstitusjoner og at PSTs darlige
trusselvurdering ma gjores kjent pa alle nivaer innen
heyere utdanning og forskning.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
dette burde vert behandlet i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser pa den bakgrunn til Fremskrittspartiets
merknader og forslag ved behandlingen av Meld. St. 7
(2020-2021) En verden av muligheter — Internasjonal
studentmobilitet i heyere utdanning, jf. Innst. 247 S
(2020-2021).

2.1.13  Forslag fra utvalget som ikke fremmes som
lovendringsforslag

Komiteen viser til Aune-utvalgets anbefalinger i
NOU 2020:3 Ny lov om universiteter og hgyskoler om a
lovfeste retten til & fi eksamensoppgavene pa det nor-
ske skriftspraket studentene selv gnsker. Forslaget har
sitt utgangspunkt i at spraklova ikke gjelder for private
institusjoner. Det gjor heller ikke forskrift om malform i
eksamensoppgaver. Studenter ved private institusjoner
har derfor i dag ikke rett til & avlegge eksamen pé enten
bokmal eller nynorsk. Komiteen mener at studenter
ved alle norske hgyere utdanningsinstitusjoner ber fa
rett til eksamen p4 sitt eget norske skriftsprak.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i den helhetlige gjen-
nomgangen av universitets- og heyskoleloven komme
tilbake med forslag om lovfesting av retten til a fa eksa-
mensoppgavene pad det norske skriftspraket studentene
gnsker.»

2.2 Endringer i fagskoleloven

Komiteen vil atfagskolene skal gi solid hayere yr-
kesfaglig utdanning og vere et likeverdig yrkesfaglig al-
ternativ til universitets- og hgyskoleutdanning. Komi-
teen ensker & gi fagskoleutdanningene en viktigere
rollei den livslange leringen og jobber for et tett samar-
beid mellom fagskolene og partene i arbeidslivet. Ko-
miteen er positiv til de foresldtte endringene i lovom
hoyere yrkesfaglig opplering. Komiteen mener dette
vil bidra til kvaliteten og legitimiteten i hoyere yrkesfag-
lig utdanning og til at det utvikles kortere utdanninger
tilpasset arbeidslivets behov.

2.2.1 Krav til fagskoleutdanningens omfang

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener det er ngdvendig med en presisering
i loven nar det gjelder tilbud om korte utdannelser un-
der 30 studiepoeng. Lovforslaget presiserer ikke at de
korte utdannelsene ma vere innenfor ssmme fagomra-
de som de lengre tilbudene. Disse medlemmer me-
ner dette ma presiseres for a sikre kvaliteten pa utdan-
nelsene og fagmiljgene. Disse medlemmer mener
at fagskoler som skal tilby slike korte kurs, ma ha minst
én fagskoleutdanning pa 60 studiepoeng eller mer
innenfor samme fagomrade. Dette er en viktig presise-
ring som vil sikre at det ikke vil veere mulig for en fagsko-
le 4 tilby kortere fagskoleutdanninger utenfor et fagom-
rader der de tilbyr lengre fagskoleutdanninger, og vide-
re sikre at de kortere fagskoleutdanningene vil opprett-
holde tilsvarende kvalitet som de lengre fagskoleutdan-
nelsene.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener at fag-
skoler som skal tilby Kkortere kurs, m& ha minst én
fagskoleutdanning pa 60 studiepoeng eller mer innen-
for samme fagomrade.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Fagskoleloven ny § 4 a andre ledd skal lyde:

For a fa akkreditert utdanninger pa mindre enn et
halvt ars omfang ma fagskolen fra for tilby minst én ak-
kreditert fagskoleutdanning pa 60 studiepoeng eller
mer innenfor samme fagomrade som det er uteksami-
nert kandidater fra i minst to ar.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti anerkjenner de kva-
litetssikringssystemer gjennom som allerede finnes.
Sliksom NOKUT.Disse medlemmer mener at kva-
litetssikringen for utdanning pa mer enn 30 studiepo-
eng ogsa ma gjelde for de nye utdanningene som kan
vaere mindre enn 30 studiepoeng. Disse medlem-
mer forutsetter at kvalitetssikringskravene er de sam-
me for lengre og kortere utdanningstilbud.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta opp ansattes arbeids-
vilkar i den nye langtidsplanen for forskning og heyere
utdanning og komme tilbake til Stortinget med en kon-
kret plan for hvordan myndigheter og institusjoner i fel-
lesskap kan fa ned andelen midlertidig ansatte ved uni-
versiteter og hgyskoler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gjennomfere en utred-
ning av forskernes arbeidsvilkar og karriereutvikling i
hele forskningssektoren.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av behovet for, og eventuelt
forslag til innstramminger i, adgangen til aremal i un-
dervisnings- og forskerstillinger nar skapende eller ut-
gvende kunstnerisk kompetanse inngdr som et vesent-
lig element i kompetansekravet.

Forslag4

I universitets- og hayskoleloven skal § 6-4 fjerde ledd
nytt siste punktum lyde:

Det ikke er adgang til & gi ansettelse for mer enn én per-
iode som postdoktor.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en presisering av universitets- og hgyskole-
loven § 3-8 andre ledd nar det gjelder bruken av digitale
forelesninger og hva som skal forstds som offentlige
forelesninger.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Fagskoleloven ny § 4 a andre ledd skal lyde:

For a fa akkreditert utdanninger pad mindre enn et
halvt &rs omfang ma fagskolen fra for tilby minst én ak-
kreditert fagskoleutdanning pd 60 studiepoeng eller
mer innenfor samme fagomrade som det er uteksami-
nert kandidater fra i minst to &r.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag7

Stortinget ber regjeringen om a oppheve bestem-
melsen i forskrift om opptak til hggare utdanning om
tilleggspoeng basert pa kjenn.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 8

Universitets- og hgyskoleloven § 1-1 ny bokstav e skal

lyde:

e) tilby heyere utdanning som ivaretar det regionale
behovet for kompetanseutvikling.

Universitets- og hagyskoleloven § 1-3 ny bokstav h skal
lyde:
h) samarbeide med arbeids- og neeringsliv.

4. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité,
unntatt romertall I § 1-1 bokstav d, som fremmes av
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Kristelig Folkeparti,
og § 4-1 andre ledd, som fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak
A.
vedtak til lov

om endringer i universitets- og hgyskoleloven, utdan-
ningsstatteloven, fagskoleloven og yrkeskvalifikasjons-
loven mv. (formal og oppgaver for universiteter og hay-
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skoler, studentrettigheter, fagskoleutdanningens om-
fang, behandling av personopplysninger, yrkeskvalifi-
kasjoner fra tredjeland mv.)

I
Ilov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidare-
gdande opplaringa skal § 3-4 a lyde:

§ 3-4 a Godkjenning av utanlandsk fagopplcering

NOKUT avgjer etter spknad fra enkeltpersonar om
utanlandsk fag- eller yrkesopplering skal godkjennast
som sidestilt med norsk fag- eller sveinebrev eller vitne-
mal. Oppleeringa er sidestilt nar ho har same niva og
omfang som den norske vidaregaande oppleringa, og
inneheld mange av dei vesentlege elementa i det aktuel-
le faget.

Ved vurdering av seknad om godkjenning av utan-
landsk fag- og yrkesopplcering etter forste ledd kan det be-
handlast personopplysningar som nemnt i personvern-
forordninga artikkel 9 og 10.

Det kan fattast vedtak om godkjenning ved heilt eller
delvis automatisert saksbehandling. Sekjaren kan krevje
at vedtaket skal overprovast manuelt av NOKUT.

NOKUT kan dele fodselsnummer, D-nummer og in-
formasjon om at ein person har godkjenningsvedtak hos
NOKUT, automatisk med ein portal for deling av vitne-
mdl og dokumentasjon om oppnddd kompetanse, jf. uni-
versitets- og hgyskoleloven § 4-14. Vedtak kan berre de-
last ndr den registrerte har bestemt det.

Departementet kan gi forskrift om vilkar for god-
kjenning, saksbehandling, klage og avgrensing i klage-
retten.

II
I lov 1.april 2005 nr. 15 om universiteter og hayskoler
gjores folgende endringer:

§ 1-1 skal lyde:

§ 1-1 Formdlet med universiteter og hayskoler
Universiteter og hayskolers formdl er d

a) tilby heyere utdanning pa heyt internasjonalt niva.

b) utfore forskning og faglig og kunstnerisk utviklings-
arbeid pa heyt internasjonalt niva.

¢) formidle kunnskap om virksomheten og utbre for-
staelse for prinsippet om faglig frihet og anvendelse
av vitenskapelige og kunstneriske metoder og resul-
tater, badde i undervisningen av studenter, i egen
virksombhet for gvrig og i offentlig forvaltning, kul-
turliv og naeringsliv.

d) bidra til en miljomessig, sosialt og skonomisk beere-
kraftig utvikling.

§ 1-2 femte og sjette ledd skal lyde:

(5) Loven gjelder for universiteter og hgyskoler med
virksomhet i riket. Loven gjelder ogsd for utdanning som
foregdr delvis i utlandet, sd lenge utdanningen, inkludert
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tildeling av grader og avvikling av eksamen, har en tydelig
tilknytning til virksomheten i Norge. Kongen kan bestem-
me at virksomhet som utfores utenfor riket, helt eller del-
vis, skal omfattes av lovens bestemmelser.

(6) Loven gjelder for Svalbard og Jan Mayen hvis ikke
annet fastsettes av Kongen. Kongen kan fastsette scerlige
regler under hensyn til stedlige forhold.

§ 1-3 skal lyde:

§ 1-3 Universiteter og hayskolers oppgaver
Universiteter og hayskoler skal

a) tilby hgyere utdanning basert pa det fremste innen-
for forskning, faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid
og erfaringskunnskap

b) utfere forskning og faglig og kunstnerisk utviklings-
arbeid

¢) Dbidra til & spre og formidle resultater fra forskning
og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid

d) bidra til livslang lering og tilby etter- og videreut-
danning

e) legge til rette for at institusjonens ansatte og stu-
denter kan delta i samfunnsdebatten

f) bidratilinnovasjon ogverdiskaping basert pa resul-
tater fra forskning og faglig og kunstnerisk
utviklingsarbeid, og

g samarbeide med relevante aktgrer pa internasjo-
nalt, nasjonalt, regionalt og lokalt niva for & styrke
virksomhetens kvalitet og relevans.

§ 3-4 skal lyde:
§ 3-4 Generell godkjenning av utenlandsk hgyere utdan-
ning

(1) NOKUT kan, etter sgknad fra enkeltpersoner, gi
en generell godkjenning av hgyere utdanning som er
gjennomfortiutlandet, slik at utdanningen i niva og om-
fang godkjennes som likestilt med akkreditert norsk
heyere utdanning, jf. §§ 3-1 og 3-2.

(2) Vedtak om generell godkjenning av utenlandsk
hayere utdanning skal veere i samsvar med Lisboakon-
vensjonen.

(3) Vedtak om generell godkjenning av utenlandsk
hayere utdanning kan bare pdklages av spkeren. Klage-
nemnda kan ikke overprgve NOKUTs vurdering av den
avlagte utdanningens niva og omfang.

(4) Ved vurdering av ssknad om godkjenning av uten-
landsk hgyere utdanning etter forste ledd kan det ogsd be-
handles personopplysninger som nevnt i personvernfor-
ordningen artikkel 9 og 10.

(5) Det kan fattes vedtak om godkjenning ved helt el-
ler delvis automatisert saksbehandling. Sokeren kan kre-
ve at vedtaket overproves manuelt av NOKUT.

(6) NOKUT kan dele fodselsnummer, D-nummer og
informasjon om at en person har godkjenningsvedtak et-
ter forste ledd, automatisk med en portal for deling av vit-
nemdl og dokumentasjon om oppnddd kompetanse, jf.
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§ 4-14 forste ledd. Vedtak kan bare deles ndr den regis-
trerte har bestemt det.

§ 3-5 skal lyde:
§ 3-5 Fagliggodkjenning av utenlandsk hgyere utdanning

(1) Universiteter og hgyskoler som tilbyr akkredi-
terte studier etter denne loven, kan, etter soknad fra en-
keltpersoner, godkjenne bestdtt utenlandsk hgyere ut-
danning som del av sgkerens studium ved institusjonen.

(2) Godkjenningen er en faglig vurdering av om stu-
denten har oppnddd et bestemt faglig nivd, det vil si et lce-
ringsutbytte tilsvarende det som er fastsatt for de aktuelle
emnene ved studiet ved institusjonen. En slik godkjenning
innebcerer at studenten ikke md ta tilsvarende eksamen,
emne eller utdanning pd nytt, og at studenten skal fa uttel-
lingistudiepoeng tilsvarende dette faglige nivdet.

(3) Ved godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning
fra en stat som har ratifisert Lisboakonvensjonen, skal ut-
danningsinstitusjonen godkjenne den utenlandske hgye-
re utdanningen, med mindre institusjonen kan pdvise be-
tydelige forskjeller mellom utdanningen som det er sokt
om godkjenning for, og utdanningen den sammenlignes
med.

Nye §§ 3-5 a til 3-5 h skal lyde:
§ 3-5 a Faglig jevngodhetsvurdering av fullfort grad fra
utenlandsk hoyere utdanning

(1) Universiteter og hgyskoler som er institusjons-
akkrediterte, kan, etter sgknad fra enkeltpersoner, av-
gjore om en fullfgrt grad tatt ved et utenlandsk universi-
tet eller hgyskole er faglig jevngod med et studium ved
institusjonen.

(2) Godkjenning etter forste ledd gir rett til & bruke
tittelen som er fastsatt for studiet som utdanningen er
jevnfert med.

§ 3-5 b Faglig vurdering av udokumentert utenlandsk
hayere utdanning

Universiteter og hgyskoler som er institusjonsakk-
rediterte, kan, etter sgknad fra enkeltpersoner, godkjen-
ne en utenlandsk hgyere utdanning som helt eller delvis
ikke kan dokumenteres. Det kan kreves at sgkeren av-
legger prove til kontroll av kunnskap, ferdigheter og ge-
nerell kompetanse.

§ 3-5 c Fagligvurdering av utenlandsk doktorgrad —retttil
d kreve vederlag

Styret ved institusjonen kan bestemme at sgkere
skal betale et vederlag som dekker institusjonens utgif-
ter til faglig vurdering av utenlandsk doktorgrad. Det
kan ikke kreves vederlag for faglig vurdering nar perso-
nen sgker en utlyst stilling ved institusjonen.

Innst. 517 L-2020-2021

§ 3-5 d Utdanninger akkreditert etter privathgyskolelo-
ven eller tidligere ordninger

Utdanninger som er akkreditert etter den tidligere
privathgyskoleloven eller tidligere ordninger for akkre-
ditering av hgyere utdanning, likestilles med akkredi-
tert utdanning etter denne loven.

§ 3-5 e Fagliggodkjenning av utdanningfra annen institu-
sjon som er regulert av denne loven

(1) Universiteter og hgyskoler som tilbyr akkredi-
terte studier etter denne loven, skal, etter seknad fra en-
keltpersoner, godkjenne bestatte studier, emner, fag,
eksamener eller prgver fra andre utdanningsinstitusjo-
ner som er regulert avdenne loven, som del av sgkerens
studium ved institusjonen, med samme antall studiepo-
eng. Dette skal skje i den utstrekning de oppfyller de fag-
lige kravene til en bestemt eksamen, et bestemt emne,
en bestemt utdanning eller en bestemt grad ved institu-
sjonen.

(2) Godkjenningen er en faglig vurdering av om stu-
denten har oppnadd et bestemt faglig niva. Det inne-
beerer at leeringsutbyttet ma tilsvare det som kreves for
tilsvarende emner for det aktuelle studiet ved institusjo-
nen. En slik godkjenning innebarer at studenten ikke
ma ta tilsvarende eksamen, emne, utdanning eller grad
pa nytt.

(3) Institusjonen som godkjenner, skal sikre at det
ikke gis dobbel uttelling for samme faginnhold innen-
for samme grad.

§ 3-5 f Faglig godkjenning av utdanning som ikke er regu-
lert av denne loven, og av dokumentert realkompetanse

(1) Universiteter og hgyskoler som tilbyr akkredi-
terte studier etter denne loven, kan, etter spknad fra en-
keltpersoner, godkjenne bestdtt utdanning fra norske
utdanningsinstitusjoner som ikke er regulert av denne
loven, og utenlandsk utdanning som ikke er hayere ut-
danning, samt dokumentert realkompetanse, som del
av spkerens studium ved institusjonen.

(2) Godkjenningen er en faglig vurdering av om stu-
denten har oppnadd et bestemt faglig niva, det vil si et
leeringsutbytte tilsvarende det som kreves for de aktuel-
le emnene. En slik godkjenning innebzrer at det gis ut-
telling i studiepoeng tilsvarende dette faglige nivaet.

§ 3-5 g Forskrifter om godkjenning

Departementet kan gi forskrift om godkjenning av
utenlandsk hgyere utdanning, norsk hgyere utdanning,
annen utdanning og dokumentert realkompetanse. De-
partementet kan ogsa gi forskrift om saksbehandling og
klageadgang.
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§ 3-5 h Samordning av vedtak om godkjenning av uten-
landsk hgyere utdanning

NOKUT og institusjonene etter denne loven skal
samordne sin praksis om godkjenning av utenlandsk
hgyere utdanning etter §§ 3-4, 3-5, 3-5 a og 3-5 b. Vedta-
kene skal registreres i et felles register for godkjenning
av utenlandsk utdanning. Departementet gir forskrift
om nermere regulering av registeret, herunder hvilke
personopplysninger som kan registreres.

§ 3-6 tredje ledd skal lyde:

(3) Departementet kan i forskrift fastsette at institu-
sjonene i serskilte tilfeller kan gi dispensasjon fra be-
stemmelsen om generell studiekompetanse.

§ 3-9 andre ledd skal lyde:

(2) Styret oppnevner sensor ved eksamen, prove,
bedgmmelse av oppgave eller annen vurdering ndr re-
sultatet inngar pa vitnemalet eller innregnes i karakter
for vedkommende studium. Det skal vaere minst to sen-
sorer, hvorav minst én ekstern, ved bedgmmelse av kan-
didatenes selvstendige arbeid i heyere grad. Det skal
veere minst to sensorer ved alle vurderinger der det brukes
gradert karakterskala A til F. Minst én av sensorene skal
veere uten tilknytning til den delen av utdanningen der
vedkommende skal veere sensor. Det skal utarbeides
skriftlig sensorveiledning til alle eksamener.

§ 4-1 skal lyde:
§ 4-1 Studentorgan

(1) Studentene kan opprette et studentorgan for &
ivareta studentenes interesser og fremme studentenes
synspunkter overfor institusjonens styre. Tilsvarende
kan studenter ved den enkelte avdeling eller grunnen-
het opprette et studentorgan for denne.

(2) Detskal avholdes valg blant studentenetil organet
som er nevnti forste ledd forste punktum.

(3) Institusjonen skal legge forholdene til rette slik
at studentorganene kan drive sitt arbeid pd en tilfreds-
stillende mate. Omfanget av tilretteleggingen skal doku-
menteres av institusjonen.

(4) Studentorganene skal hgres i alle saker som an-
gdr studentene pa det aktuelle niva.

§ 4-3 skal lyde:
§ 4-3 Leeringsmiljo

(1) Styret har ansvar for at leeringsmiljget pa institu-
sjonen er fullt forsvarlig ut fra en samlet vurdering av
hensynet til studentenes helse, sikkerhet og velferd. Ut-
formingen av det fysiske leringsmiljoet skal, sd langt det
er mulig og rimelig, skje i henhold til krav om universell
utforming, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 17.
Styret skal, i samarbeid med studentsamskipnadene,
legge forholdene til rette for et godt studiemilje og ar-
beide for & bedre studentvelferden pa leerestedet. Styret
skal innenfor sitt ansvarsomrade arbeide for a forebygge
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og forhindre trakassering og seksuell trakassering, jf. li-
kestillings- og diskrimineringsloven § 13.

(2) Leeringsmiljoet er de forholdene som virker inn pd
studentenes muligheter til d tilegne seg kunnskap, og som
er av betydning for studentenes fysiske og psykososiale
helse. I et helhetlig lceringsmiljo inngdr fysiske, digitale, or-
ganisatoriske, pedagogiske og psykososiale forhold som
del av det helhetlige lceringsmiljoet. Departementet kan i
forskrift gi utfyllende bestemmelser om krav til lerings-
miljoet.

(3) Institusjonene skal ha et leeringsmiljoutvalg. Lece-
ringsmiljoutvalget skal bidra til at bestemmelsene om lce-
ringsmiljo blir fulgt, og sikre studentenes medvirkning i
prosessene som bergrer lceringsmiljoet. Studentene og
institusjonen skal ha like mange representanter hver i
utvalget. Utvalget velger hvert ar leder vekselvis blant
institusjonens og studentenes representanter.

(4) Institusjonens arbeid med leringsmiljoet skal
dokumenteres og inngd som en del av institusjonens in-
terne system for kvalitetssikring etter § 1-6.

(5) Studenter med funksjonsnedsettelse og studen-
ter med serskilte behov har rett til egnet individuell til-
rettelegging av lerested, undervisning, leremidler og
eksamen, for & sikre likeverdige oppleerings- og utdan-
ningsmuligheter. Retten gjelder tilrettelegging som ikke
innebzrer en uforholdsmessig byrde for utdannings-
institusjonen. I denne vurderingen skal det legges seerlig
vekt pa tilretteleggingens effekt for 4 fjerne barrierer for
disse studentene, kostnadene ved tilretteleggingen og
institusjonens ressurser. Institusjoner pa Svalbard skal
sa langt det er mulig og rimelig, legge studiesituasjonen
til rette for studenter med sarskilte behov. Tilretteleg-
gingen ma ikke fore til en reduksjon av de faglige krav
som stilles i den enkelte utdanningen.

(6) Arbeidstilsynet fgrer tilsyn med at kravene i an-
dre ledd overholdes. Arbeidsmiljgloven kapittel 18 om
tilsyn og tvangsmidler mv. gjelder tilsvarende sa langt
det passer. Departementet kan gi forskrift med utfyllen-
de bestemmelser om tilsyn og tvangsmidler for & frem-
me overholdelse av denne paragraf.

(7) En student har rett til d varsle om kritikkverdige
forhold ved institusjonen. Gjengjeldelse mot studenten
somvarsler er forbudt.

§ 4-8 skal lyde:
§ 4-8 Utestenging og bortvisning

(1) En student kan bortvises med umiddelbar virk-
ning hvis studenten forstyrrer undervisningen eller med-
studenters arbeid. En student som tross skriftlig advarsel
fra styret gjentatte ganger opptrer pd en mate som virker
grovt forstyrrende for medstudenters arbeid eller for
virksomheten ved institusjonen ellers, kan etter vedtak
av styret selv eller institusjonens klagenemnd, jf. § 5-1,
bortvises fra neermere bestemte omrader ved institusjo-
nen for inntil ett ar. Hvis en student etter skriftlig advar-
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sel fra styret fortsatt ikke respekterer slik bortvisning,
kan styret selv eller institusjonens klagenemnd, jf. § 5-1,
utestenge ham eller henne fra studiet og fratas retten til
a ga opp til eksamen ved institusjoner under denne lov i
inntil ett ar.

(2) En student som grovt klanderverdig har opp-
tradt pa en slik méate at det er skapt fare for liv eller helse
for pasienter, brukere, barnehagebarn, elever eller an-
dre som studenten har & gjore med som del i klinisk un-
dervisning eller praksisstudier, eller som gjor seg skyldig
i grove brudd pa taushetsplikt eller i grovt usemmelig
opptreden overfor disse, kan etter vedtak av styret selv
eller institusjonens klagenemnd, jf. § 5-1, utestenges fra
studier med Kklinisk undervisning og praksisstudier og
fratas retten til 4 gd opp til eksamen i disse studiene ved
institusjoner under denne lov i inntil tre ar. Institusjo-
nen skal informere Helsedirektoratet om utestenging
etter dette alternativ nar det gjelder studenter som fol-
ger utdanninger som kan utlgse rett til autorisasjon et-
ter helsepersonelloven § 48 farste ledd.

(3) En kandidat som har opptradt slik som beskre-
veti § 4-7 forste eller andre ledd, eller forsettlig har med-
virket til dette, kan ved vedtak av institusjonens klage-
nemnd, jf. § 5-1, utestenges fra institusjonen og fratas
retten til & gd opp til eksamen ved institusjoner under
denne lov i inntil ett ar. Slik adgang til utestenging gjel-
der ikke for stipendiater ansatt ved institusjonen dok-
torgraden avlegges ved.

(4) Vedtak om bortvisning eller utestenging treffes
med minst to tredels flertall. Vedtak om slik reaksjon
kan paklages av studenten etter reglene i forvaltningslo-
ven. Departementet eller serskilt klageorgan oppnevnt
av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd, er klageinstans.

(5) Kandidaten har rett til & la seg bista av advokat
eller annen talsperson fra sak om bortvisning eller ute-
stenging er reist, eventuelt fra skriftlig advarsel etter for-
ste ledd er gitt. Utgiftene til dette dekkes av institusjo-
nen, etter sats fastsatt etter forskrift om saleer fra det of-
fentlige tiladvokater mv. 3. desember 1997 nr. 1441. Fin-
ner styret selv eller institusjonens klagenemnd, jf. § 5-1,
at det er brukt lengre tid enn hva som er rimelig og ned-
vendig, kan sal®ret settes ned. Vedtak om salernedset-
telse kan paklages til departementet eller serskilt klage-
organ oppnevnt av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd.

(6) Dersom en institusjon omfattet av denne loven
oppdager at en student under studiet har brukt falskt vit-
nemdl eller andre falske dokumenter eller dokumenter
utstedt fra falske institusjoner, skal forholdet anmeldes til
politiet.

§ 4-9 forste ledd skal lyde:

(1) I studier der studenter kan komme i kontakt med
mindredrige som del av klinisk undervisning eller prak-
sisstudier, kan institusjonen kreve at studentene legger
fram politiattest som nevnti politiregisterloven § 39 forste
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ledd, ved opptak til og underveis i studiet. I tillegg gjelder
seerlige regler om politiattest for bestemte typer yrkesut-
oving tilsvarende for studenter som deltar i praksisstudier
eller klinisk undervisning.

§ 4-9 andre ledd oppheves.
§ 4-9 tredje ledd blir nytt andre ledd.

§ 4-9 fjerde ledd blir nytt tredje ledd og skal lyde:

(3) Den som er siktet eller tiltalt for straffbart for-
hold som omtalti politiregisterloven § 39 forste ledd el-
leri politiattester i medhold av forste ledd, kan midlerti-
dig utelukkes fra praksisstudier eller klinisk undervis-
ning til rettskraftig dom foreligger eller saken er henlagt,
hvis dette er ngdvendig av hensyn til sikkerhet eller be-
handlingsmilje for pasienter, brukere, barnehagebarn,
elever eller andre som studenten vil komme i kontakt
med i denne forbindelse.

§ 4-9 femte til attende ledd blir nye fjerde til sjuende
ledd.

§ 4-14 skal lyde:
§ 4-14 Portal for deling av vitnemdl og dokumentasjon av
kompetanse

(1) En portal for deling av vitnemal og dokumenta-
sjon av kompetanse skal sikre sannferdig informasjon
om vitnemal, karakterer, annen dokumentasjon av
oppnadd kompetanse og vedtak om godkjenning av
utenlandsk utdanning og opplzring. Den skal ogsa for-
hindre bruk av forfalskede dokumenter.

(2) I portalen kan det behandles fadselsnummer, D-
nummer og informasjon om den eller de institusjoner,
forvaltningsorganer, organisasjoner og andre som i sine
databaser har opplysninger om en persons vitnemal,
kompetanse m.m., sa langt den avgivende part har lov til
a dele slik informasjon med portalen.

(3) Den registrerte bestemmer hvem som skal fa til-
gang til informasjonen gjennom portalen, hvilken in-
formasjon de skal fa tilgang til, og for hvilket tidsrom.

(4) Dokumentasjon som deles via portalen, kan
bare verifiseres i sin opprinnelige digitale form.

(5) Direktoratet for hgyere utdanning og kompe-
tanse er behandlingsansvarlig for personopplysningene
iportalen.

Ny § 4-14 a skal lyde:
§ 4-14 a Deling av opplysninger om vitnemdl og karakte-
rer fra universiteter og hgyskoler

Universiteter og hgyskoler kan dele en persons fod-
selsnummer, D-nummer og informasjon om at institu-
sjonen har opplysninger om personens utdanningsre-
sultater, automatisk med en portal for deling av vitne-
mal og dokumentasjon av kompetanse, jf. § 4-14. Vitne-
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mal og karakterer oppnadd ved utdanningsinstitusjo-
nen kan bare deles nar den registrerte har bestemt det.

§ 6-4 skal lyde:

§ 6-4 Aremdl
(1) Ansettelse pa aremal kan benyttes for:

a) rektor

b) prorektor

¢) leder for avdeling og grunnenhet

d) studentombud

e) postdoktorstillinger

f) stipendiater

g vitenskapelige assistenter

h) spesialistkandidater

i) undervisnings- og forskerstillinger ndr skapende eller
utovende kunstnerisk kompetanse inngdr som et
vesentlig element i kompetansekravet

j)  stilling pd innstegsvilkdr

(2) Aremalsperioden etter forste ledd bokstavene a
til ¢, skal veere fire ar. Ingen kan veere ansatt pa aremal et-
ter bokstavene a og b i en sammenhengende periode pa
mer enn atte ar, og ikke mer enn tolv &r etter bokstav c.
Nar seerlige grunner taler for det, kan departementet, et-
ter forslag fra styret, fastsette en annen aremalsperiode
enn fire r.

(3) Aremalsperioden for ansatte nevnt i forste ledd
bokstavene d og i, kan vere fire til seks ar. Ingen kan
vere ansatt pa aremal etter denne bestemmelsen i en
sammenhengende periode pd mer enn tolv ar.

(4) For stillinger etter forste ledd bokstavene e til h
gir departementet forskrift om varighet, arbeidets om-
fang og innhold, og om adgangen til & fornye ansettel-
sesforholdet. Departementet kan gi forskrift om bereg-
ning av ansettelsestid for stipendiater etter statsansatte-
loven § 9.

(5) For stillinger etter forste ledd bokstav j kan de-
partementet fastsette forskrift om vilkar for & ansette i
stillingen og varighet. Oppnés de fastsatte kompetanse-
kravene, skal vedkommende ansettes i fast stilling ved
utlppet av aremalsperioden.

§ 7-1 skal lyde:
§ 7-1 Egenbetaling

Statlige universiteter og hgyskoler kan ikke kreve
betaling fra studenter for ordinre utdanninger som fg-
rer fram til en grad eller yrkesutdanning. Departemen-
tet kan i serskilte tilfeller, etter seknad, godkjenne unn-
tak fra denne bestemmelsen.

Departementet kan gi forskrift om universiteter og
hoyskolers adgang til & ta betaling fra studenter og til d
kreve inn andre utgifter i tilknytning til studiene.
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§ 7-8 skal lyde:
§ 7-8 Rapportering til database for statistikk om hgyere
utdanning

(1) Personopplysninger som nevnt i annet og tredje
ledd kan behandles i en database for statistikk om hay-
ere utdanning for a legge til rette for a utarbeide statis-
tikk, og & gjennomfere utredninger og forskning, og for
departementets forvaltning og styring av hgyere utdan-
ning.

(2) For sokere til og studenter ved universiteter og
hayskoler kan folgende personopplysninger behandles:
a) fedselsnummer
b) midlertidig fedselsnummer
¢) navn
d) statsborgerskap
e) opplysninger knyttet til utdanning fra universiteter

og hgyskoler som studieprogresjon og karakterer

(3) For doktorgradskandidater og ansatte ved uni-
versiteter og hayskoler kan folgende personopplysnin-
ger behandles:

a) fedselsnummer

b) midlertidig fedselsnummer

c) ID-type og ID-nummer

d) navn

e) statsborgerskap

f) opplysninger knyttet til stillingsforhold og finansi-
ering av stillingen

(4) Departementet kan palegge universiteter og
hgyskoler & rapportere personopplysninger som nevnt i
annet og tredje ledd til databasen for statistikk om hay-
ere utdanning, og at rapportering av opplysningene skal
skje elektronisk.

(5) Personopplysningene i databasen kan utleveres
og sammenstilles til forskning og utredning i samsvar
med formalet i farste ledd. Opplysningene kan ogsa ut-
leveres til andre departementer og statlige organer som
etter personopplysningsloven har adgang til 8 behandle
slike opplysninger.

(6) Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse
er ansvarlig for driften av databasen og er behandlings-
ansvarlig for personopplysningenei denne. Departemen-
tet kan gi forskrift om behandlingen av opplysninger i
databasen.

§ 10-2 fjerde ledd skal lyde:

(4) Hvis styret har bestemt at rektor skal velges, skal
stemmene ved opptelling vektes slik at stemmene til de
ansatte vektes 70-75 prosent og stemmene til studentene
vektes 25-30 prosent. Foretas valget i serskilt valgfor-
samling, skal denne ha en tilsvarende sammensetning.

III
I'lov 3.juni 2005 nr. 37 om utdanningsstette gjgres fol-
gende endringer:
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Nytt kapittel V skal lyde:
Kapittel V Behandling av personopplysninger

§ 20 Behandling av personopplysninger

Lanekassen kan behandle personopplysninger,
herunder personopplysninger som nevnt i personvern-
forordningen artikkel 9 og 10, nar det er ngdvendig for &
forvalte rettigheter eller plikter fastsatt i eller i medhold
av denne loven. Dersom Lanekassen skal hente inn per-
sonopplysninger fra andre enn sgkeren eller lantakeren
selv, ma vilkarene i § 21 veere oppfylt.

Lanekassen kan treffe avgjorelser som utelukkende
er basert pa automatisert behandling av personopplys-
ninger, herunder personopplysninger som nevnt i per-
sonvernforordningen artikkel 9 og 10. Avgjgrelsen kan
ikke bygge pa skjgnnsmessige lov- eller forskriftsvilkar,
med mindre avgjorelsen er utvilsom. Behandlingen ma
sikre partens krav til forsvarlig saksbehandling, og den
ma vere forenlig med retten til vern av personopplys-
ninger. Den registrerte har rett til manuell overprgving
av avgjerelsen.

Departementet gir forskrift om behandlingen av
personopplysninger i Lanekassen, blant annet om for-
malet med behandlingen, hvilke typer personopplys-
ninger som kan behandles, hvem det kan behandles
personopplysninger om, bruk av automatiserte avgja-
relser, adgangen til viderebehandling og utlevering.

§ 21 Innhenting av personopplysninger

Dersom det er ngdvendig for & forvalte sgkerens el-
ler lantakerens rettigheter eller plikter fastsatt i eller i
medhold av denne loven, kan Lanekassen hente inn
personopplysninger fra andre. Lanekassen skal gis nod-
vendige opplysninger uten hinder av taushetsplikt.

Departementet gir forskrift om innhenting av per-
sonopplysninger, blant annet hvilke personopplysnin-
ger som kan hentes inn, hvor de kan hentes fra og om
hvilke personer.

§ 22 Utlevering til andre lands offentlige utdanningsstot-
temyndigheter

Lanekassen kan uten hinder av taushetsplikt utle-
vere opplysninger til offentlige utdanningsstotte-
myndigheter i en E@S-stat, pd Feergyene og pa Grenland
nar det er nodvendig for  kontrollere om en person har
mottatt utdanningsstotte fra Linekassen og andre lands
offentlige utdanningsstotteordning samtidig. Lanekas-
sen kan utlevere opplysninger om navn, kundenum-
mer, fodselsnummer og hvilket undervisningsar og se-
mester opplysningene gjelder for.

Utleveringen fra Lanekassen kan skje uten hinder
av taushetsplikt.

Naverende kapittel V blir kapittel VI.
Naverende §§ 20 til 22 blir ny §§ 23 til 25.
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Névaerende §§ 24 til 26 blir ny §§ 26 til 28.

1\
Ilov 14. desember 2007 nr. 116 om studentsamskipna-
der skal § 4 nytt tredje ledd lyde:

For institusjoner som var omfattet av universitets- og
hegyskoleloven for 1. august 2008, kan departementet gi
fritak fra kravet om tilknytning til en studentsamskipnad
ndr institusjonen har andre tilfredsstillende velferdsord-
ninger og hensynet til studentsamskipnadsstrukturen til-
sier det.

\Y
Ilov 16.juni 2017 nr. 69 om godkjenning av yrkeskvali-
fikasjoner gjores folgende endringer:

§ 1 nytt andre ledd skal lyde:

Loven har ogsd som formdl d legge til rette for at en yr-
kesutgver med yrkeskvalifikasjoner fra tredjeland, kan
utpve sitt yrke i Norge.

§ 2 nytt tredje ledd skal lyde:

§§3, 8 12, 13 og 15til 18 gjelder for yrkesutover med
yrkeskvalifikasjoner fra tredjeland, om ikke annet er scer-
skilt bestemt.

Navarende § 2 tredje ledd blir fjerde ledd.

Néverende § 2 fjerde ledd blir nytt femte ledd og skal ly-
de:

Departementet kan gi forskrift om yrkesuteover som
har ervervet sine yrkeskvalifikasjoner i et tredjeland, og
tredjelandsborgere som omfattes av direktiv 2004/38/
EF.

§ 3 bokstav i skal lyde:

i) etableringsstat: den staten hvor yrkesutgveren
utaver eller har utgvd sitt yrke, eller er lovlig etablert
med det formdl d uteve et yrke

§ 6 forste ledd skal lyde:

For yrker som har vesentlige konsekvenser for hel-
sen eller sikkerheten til mottakeren av tjenesten, og som
ikke omfattes av automatisk godkjenning etter §§ 9 til
11, kan den ansvarlige myndigheten kontrollere yrkes-
utgverens kvalifikasjoner for vedkommende kan utgve
yrket i Norge.

§ 8 andre ledd fgrste punktum skal lyde:

En yrkesutaver som har rett til 4 utgve yrket i en an-
nen E@S-stat eller Sveits, har rett til  uteve et lovregu-
lert yrke i Norge pa lik linje med en yrkesutever som har
ervervet sine yrkeskvalifikasjoner i Norge.
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§ 13 skal lyde:

§ 13 Scerlige saksbehandlingsregler for etablering
Departementet kan gi forskrift om saksbehandling

og saksbehandlingsfrister om etablering.

VI
Ilov 8. juni 2018 nr. 28 om hgyere yrkesfaglig utdanning
gjores fplgende endringer:

§ 4 skal lyde:
§ 4 Grunnleggende krav til fagskoleutdanning
Fagskoleutdanning er hoyere yrkesfaglig utdanning
som ligger pa niva over videregdende opplering. Fag-
skoleutdanning skal gi kompetanse som kan tas i bruk
for d lese oppgaver i arbeidslivet uten ytterligere opp-
leeringstiltak.
Fagskoleutdanning skal veere praksisncer og imgte-
komme behovet for kvalifisert arbeidskraft i samfunnet.
Fagskoleutdanning skal bygge pd kunnskap og erfa-
ring fra ett eller flere yrkesfelt og veere i samsvar med rele-
vante pedagogiske, etiske, kunstfaglige og vitenskapelige
prinsipper.

Ny § 4 a skal lyde:
§ 4 a Krav til fagskoleutdanningens innhold og omfang

Fagskoleutdanning skal ha et innhold og omfang
som tilsvarer inntil to ars utdanning pa fulltid. Departe-
mentet kan, etter spknad fra styret for fagskolen, vedta
at det kan gis fagskoleutdanning som i innhold og om-
fang tilsvarer inntil tre ars utdanning pa fulltid. Departe-
mentet kan gi forskrift om krav til innhold og omfang
for trearige fagskoleutdanninger.

For a fa akkreditert utdanninger pa mindre enn et
halvt &rs omfang mé fagskolen fra for tilby minst én ak-
kreditert fagskoleutdanning pa 60 studiepoeng eller
mer som det er uteksaminert kandidater fra i minst to
ar.

Overskriften § 5 skal lyde:
§ 5 Akkreditering og kvalitetssikring

§ 5 femte og nytt sjette ledd skal lyde:

Fagskoler skal ha tilfredsstillende interne systemer
for kvalitetssikring. Studentevalueringer skal inngd i disse
systemene.

Departementet gir forskrift om
a) vilkar for akkreditering av fagskoleutdanning
b) vilkar for akkreditering av fagomrade
¢) saksbehandlingsregler for NOKUTs akkrediterings-

arbeid og
d) krav til kvalitetssikringssystemer og kvalitetsarbeid.
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§ 7 skal lyde:
§ 7 Generell godkjenning av utenlandsk fagskoleutdan-
ning

NOKUT avgjar etter sgknad fra enkeltpersoner om
utdanning fra en utenlandsk fagskole eller en annen yr-
kesfaglig utdanning fra utlandet pa tilsvarende niv4,
skal gis en generell godkjenning slik at den ut fra niva og
omfang godkjennes som likestilt med akkreditert fag-
skoleutdanning. Klageinstansen kan ikke overprgve
NOKUTs vurdering av den avlagte utdanningens niva og
omfang.

Ved vurdering av spknad om godkjenning av uten-
landsk fagskoleutdanning etter forste ledd kan det ogsd
behandles personopplysninger som nevnt i personvern-
forordningen artikkel 9 og 10.

NOKUT kan fatte vedtak om godkjenning ved helt el-
ler delvis automatisert saksbehandling. Sokeren kan kre-
ve at vedtaket overproves manuelt av NOKUT.

Dersom NOKUT oppdager at en soker har levert fal-
ske vitnemdl, andre falske dokumenter eller dokumenter
utstedt fra falske institusjoner, skal forholdet anmeldes til
politiet.

NOKUT kan dele fadselsnummer, D-nummer og in-
formasjon om at en person har godkjenningsvedtak hos
NOKUT, automatisk med en portal for deling av vitnemadl
og dokumentasjon om oppnddd kompetanse, jf. lov om
universiteter og hayskoler § 4-14. Vedtak kan bare deles
ndr den registrerte har bestemt det.

Departementet kan gi forskrift om saksbehandling
og klageadgang i saker om godkjenning av utenlandsk
fagskoleutdanning.

§ 16 forste og andre ledd skal lyde:

Opptaksgrunnlaget til fagskoleutdanning er fullfort
og bestitt videregaende opplering. Sokere som er 23 dr
eller eldre i opptaksdret, kan tas opp pd grunnlag av til-
svarende realkompetanse.

Sokere uten fullfort og bestdtt videregdende opplce-
ring som er 19 dr eller eldre i opptaksdret, kan tas opp til
kunstfaglige utdanninger pd bakgrunn av opptaksprove
dersom de oppfyller spesielle faglige krav bestemt av fag-
skolen. Fagskoler md soke departementet for d kunne ta
opp sokere etter dette unntaket. Departementet skal fast-
sette i forskrift hvilke utdanninger som er omfattet av
unntaket. Departementet kan gi forskrift om krav som md
oppfyllesfor at en utdanning skal kunne omfattes av unn-
taket, og en gvre grense for hvor mange som kan tas opp
giennom bruk av unntaksordningen over en bestemt
periode.
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Ny § 16 a skal lyde:
§ 16 a Bruk av falske dokumenter ved opptak til utdan-
ninger

Bruk av falske vitnemal eller andre falske dokumen-
ter ved opptak til fagskoler er forbudt. Tilsvarende gjel-
der for dokumenter utstedt av falske institusjoner.

Dersom en fagskole eller Samordna opptak oppda-
ger at en sgker har levert falske vitnemal eller andre fal-
ske dokumenter eller dokumenter utstedt av falske ins-
titusjoner i forbindelse med opptak til utdanning, skal
forholdet anmeldes til politiet.

Den som har sgkt opptak til utdanning etter § 16
ved bruk av falske vitnemal eller andre falske dokumen-
ter eller dokumenter utstedt fra falske institusjoner, vil
fa dokumentene inndratt og vil ikke gis opptak til ut-
danning ved fagskolen i inntil ett ar. Vedtak om inn-
dragning og vedtak om karantenetid etter denne be-
stemmelsen treffes av styret selv eller institusjonens kla-
genemnd med to tredjedels flertall. Departementet el-
ler serskilt klageorgan oppnevnt av departementet, jf.
§ 20 femte ledd, er klageinstans.

Departementet kan gi forskrift med utfyllende be-
stemmelser om hva som anses som falske vitnemal, fal-
ske dokumenter og dokumenter utstedt fra falske insti-
tusjoner etter denne loven.

§ 24 nytt sjuende ledd skal lyde:

Dersom fagskolen oppdager at en sgker eller stu-
dent har levert falske vitnemal, andre falske dokumen-
ter eller dokumenter utstedt av falske institusjoner, jf.
forste og tredje ledd, skal forholdet anmeldes til politiet.

§ 27 skal lyde:
§ 27 Krav om politiattest

I utdanninger der studenter kan komme i kontakt
med mindredrige som del av klinisk undervisning eller
praksisstudier, skal fagskolen kreve at studentene legger
frem politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39
forste ledd. Fagskolen kan kreve politiattest ved opptak
og underveis i slike utdanninger.

Huvis det er gitt seerlige regler om politiattest for be-
stemte typer arbeid, gjelder disse reglene tilsvarende for
studenter som deltari praksisstudier eller klinisk under-
visning.

Den som ikke fremlegger politiattest etter reglene i
denne bestemmelsen og fagskoleforskriften kapittel 4, har
ikke rett til d delta i klinisk undervisning eller praksisopp-
leering. Det kan gjores unntak fra dette dersom drsaken til
at sokeren eller studenten ikke fremlegger politiattest lig-
ger utenfor vedkommendes kontroll.

Studenter som ikke kan delta i obligatorisk praksis-
opplering eller i klinisk undervisning etter denne bestem-
melsen, far ikke vitnemdl for fullfort grad eller utdanning.

En student som er domt eller har vedtatt et forelegg
for et straffbart forhold som omtalt i politiregisterloven
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§ 39 forste ledd eller i regler om krav til politiattester
som nevnt i andre ledd, kan utestenges fra praksisstu-
dier eller klinisk undervisning. Studenten kan bare ute-
stenges hvis deltakelse i praksisstudier eller klinisk un-
dervisning ma regnes som uforsvarlig pa grunn av den
kontakten studenten da fair med mennesker.

En student som er siktet eller tiltalt for et straffbart
forhold som omtalt i politiregisterloven § 39 forste ledd
eller i regler om krav til politiattester som nevnt i andre
ledd, kan utestenges fra praksisstudier eller klinisk un-
dervisning inntil en rettskraftig dom foreligger, eller til
saken er henlagt. Studenten kan bare utestenges hvis
deltakelse i praksisstudier eller klinisk undervisning ma
regnes som uforsvarlig pa grunn av den kontakten stu-
denten da fir med mennesker.

Styret avgjer om en student skal utestenges fra kli-
nisk undervisning eller praksisstudier. Vedtaket skal fat-
tes pa grunnlag av uttalelse fra fagskolen. Et vedtak om &
utestenge en student etter denne bestemmelsen skal
fattes med minst to tredels flertall.

En student kan klage pa et vedtak om utestenging
etter denne bestemmelsen. Departementet eller det na-
sjonale klageorganet for fagskoleutdanning er klagein-
stans, jf. § 20 femte ledd.

Departementet kan gi forskrift om saksbehandlin-
gen i saker om innhenting og behandling av politiattest.

§ 41 skal lyde:
§ 41 Deling av opplysninger om vitnemdl og karakterer

Fagskoler kan oversende vitnemal og karakterer til
den nasjonale databasen for vitnemal og dokumenta-
sjon av kompetanse, jf. oppleringslova § 3-14 andre
ledd jf. forste ledd.

Fagskoler kan dele en persons fadselsnummer, D-
nummer og informasjon som kan identifisere at den na-
sjonale databasen som nevnt i fgrste ledd eller fagsko-
len har opplysninger om personens utdanningsresulta-
ter, automatisk med en portal for deling av vitnemal og
dokumentasjon om oppnadd kompetanse, jf. lov om
universiteter og hgyskoler § 4-14. Opplysninger om vit-
nemal og karakterer kan bare deles nar den registrerte
har bestemt det.

§ 42 skal lyde:
§ 42 Rapportering til database for statistikk om fagskole-
utdanning

Personopplysninger som nevnt i annet og tredje
ledd kan behandles i en database for statistikk om fag-
skoleutdanning for a legge til rette for a utarbeide statis-
tikk og gjennomfere utredninger og forskning, og for
departementets forvaltning og ansvar for fagskoleut-
danning.

For sokere til og studenter ved fagskoler kan fglgen-
de personopplysninger behandles:
a) fodselsnummer
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b) midlertidig fedselsnummer

¢) navn

d) statsborgerskap

e) opplysninger knyttet til utdanningen som studie-
progresjon og karakterer.

For ansatte ved fagskoler kan fglgende personopp-
lysninger behandles:

a) fedselsnummer

b) ID-type og ID-nummer

¢) navn

d) statsborgerskap

e) opplysninger knyttet til stillingsforhold og finansi-
ering av stillingen.

Fagskoler skal rapportere personopplysninger som
nevnt i annet og tredje ledd til databasen for statistikk
om fagskoleutdanning. Departementet kan fastsette fris-
ter for rapporteringen, og atrapporteringen skal skje elek-
tronisk. Departementet kan gi fagskoler fritak fra plikten
til d rapportere opplysninger om sokere.

Personopplysningene i databasen kan utleveres og
sammenstilles til forskning og utredning i samsvar med
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formaletiforste ledd. Opplysningene kan ogsa utleveres
til andre departementer, statlige organer og fylkeskom-
muner som etter personopplysningsloven har adgang
til d behandle slike opplysninger.

Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse er
behandlingsansvarlig for personopplysningene i databa-
sen. Departementet kan gi forskrift om behandlingen av
opplysninger i databasen.

VII
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De
ulike bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

B.

Stortinget ber regjeringen i den helhetlige gjen-
nomgangen av universitets- og hayskoleloven komme
tilbake med forslag om lovfesting av retten til & fa eksa-
mensoppgavene pa det norske skriftsprak studentene
gnsker.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 20. mai 2021

Roy Steffensen

leder

Solveig Schytz

ordfgrer
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