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Innst. 518 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop. 131 L (2020-2021)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om Mid-
lertidige endringer i smittevernloven (forskrifts-
hjemmel om isolering og begrensninger i bevegel-
sesfrihet for a forebygge eller motvirke overforing
av SARS-CoV-2)

Til Stortinget

Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet legger i proposi-
sjonen frem forslag til forlengelse av de midlertidige
endringene i lov 5. august 1994 nr. 55 om smittsomme
sykdommer (smittevernloven) § 4-3 a, slik at loven fort-
satt vil gi et klart hjemmelsgrunnlag for isolering, andre
begrensninger i bevegelsesfrihet (smittekarantene) og
undersgkelser for personer som har, eller etter en faglig
vurdering antas 4 ha SARS-CoV-2. Det samme gjelder for
personer som har gkt risiko for SARS-CoV-2 etter
narkontakt med smittet eller antatt smittet person.

Den midlertidige bestemmelsen i smittevernloven
§ 4-3 a tradte i kraft 23.juni 2020 og opphgrer 1.juli
2021. Departementet foreslar i proposisjonen at for-
skriftshjemmelens varighet forlenges til 1. januar 2022.

Helse- og omsorgsdepartementet sendte 18. de-
sember 2020 pa hering forslag om forlengelse av mid-
lertidige endringer i smittevernloven § 4-3 a om karan-
tene ved nerkontakt med bekreftet smittet person og
isolering mv. Heringsfristen var 20. februar 2021. Depar-
tementet foreslo i hgringsnotatet forlenget varighet av
lovbestemmelsen i smittevernloven §4-3 a til 1.juli
2022. Det ble ikke foreslatt endringer i forskriftsreglene
som i dag har hjemmeli4-3 a.

Mental helse og Folkehelseinstituttet pekte i sine
heringssvar pa at viderefering av lovhjemmelen i ett ar
ernoe lenge. Departementeter enig i dette, og vil under-
streke at pliktene om smittekarantene og isolering i for-
skriften vil oppheves sa snart tiltaket ikke er ngdvendig
og forholdsmessig. Epidemien er av en uforutsigbar ka-
rakter, og det vil derfor veere hensiktsmessig & kunne ha
hjemmelen til & kunne gi forskrifter inntil epidemien
ikke lenger utgjer noen fare for befolkningen. Departe-
mentet er likevel enig i at lovhjemmelens varighet i for-
slaget er noe lenge, og foreslar derfor at bestemmelsen
oppheves 1. januar 2022.

Departementet foreslar a viderefore adgang til i for-
skrift 4 gi neermere bestemmelser om krav til underse-
kelser i forbindelse med eller til erstatning for isolering
eller smittekarantene etter den midlertidige hjemme-
leni§4-3a.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hilde Kristin Holtesmo, Ingvild
Kjerkol, Hege Haukeland Liadal, Tuva
Moflag og Tellef Inge Mgrland, fra Heyre,
Erlend Larsen, Mari Holm Lonseth,
Sveinung Stensland og Camilla Strandskog,
fra Fremskrittspartiet, Kari Kjgnaas Kjos
og Morten Stordalen, fra Senterpartiet,
Kjersti Toppe, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Nicholas Wilkinson, fra Venstre,
Carl-Erik Grimstad, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Geir Jorgen Bekkevold, viser til
Prop. 131 L (2020-2021) som omhandler midlertidige
endringer i smittevernloven. Proposisjonen foreslar en
forlengelse av forskriftshjemmel om isolering og



begrensninger i bevegelsesfrihet for a forebygge eller
motvirke overfering av SARS-CoV-2. Den midlertidige
endringen opphegrer 1.juli 2021. Departementet
foreslar at reglene na skal gjelde til 1. januar 2022.

Komiteen har gjennomfort skriftlig hering i sa-
ken og registrerer at det har kommet inn to hgringsinn-
spill. Ett fra en privatperson og ett fra Norsk Pressefor-
bund mfl.

Komiteen viser til at karantene og isolering har
veert viktige tiltak i arbeidet med a hindre smittespred-
ning. Komiteen registrerer at regjeringen fremmer
forslag om & forlenge forskriftshjemmelen om isolering
og begrensninger i bevegelsesfrihet for & forebygge eller
motvirke overfering av SARS-CoV-2.

Komiteen viser til at det i proposisjonen legges
opp til at ny § 4-3 a skal tre i kraft straks, jf. forslag til ro-
mertall Il punkt 1. Komiteen viser imidlertid til at det
finnes en § 4-3 a i smittevernloven allerede i dag, som
oppheves 1.juli 2021, jf. Prop. 130 L (2019-2020) og
Innst. 385 L (2019-2020).

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Romertall IT punkt 1 skal lyde:
1. Loven trerikraft 1. juli 2021.»

Komiteen stgtter departementets vurdering om
at de midlertidige endringene i smittevernloven videre-
fores. Komiteen viser til smittevernloven § 1-5, som
innebzrer at tiltak i forskriften ikke kan vare lenger enn
nedvendig, i tillegg skal tiltakene veere medisinskfaglig
begrunnet og vere tjenlig etter en helhetsvurdering.

Komiteen mener at karantene og isolering av
smittede er noen av de viktigste virkemidlene vi har for
a holde smitten nede. Komiteen stotter departemen-
tets vurdering av at dette er noen av de tiltakene det kan
veere behov for & ha over noe lengre tid selv om samfun-
net normaliseres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er enige i at det er behov for a ha verktoy gjen-
nom forskrift for & kunne sikre at smitte ikke spres i
samfunnet.Disse medlemm er merker seglikevel at
det i Prop. 162 L (2020-2021) Midlertidige endringer i
smittevernloven (forlengelse av forskriftshjemmel om
oppholdssted under innreisekarantene mv.) er foreslatt
forlenget en varighet frem til 10. november 2021.

Disse medlemmer mener disse to forslagene
har betydning for hverandre, og stiller seg undrende til
hensiktsmessigheten ved a operere med to ulike tidspe-
rioder.Disse medlemmer mener derfor varigheten
bade av forskriftshjemmel om isolering og begrensnin-
ger i bevegelsesfrihet, og forskriftshjemmel om opp-
holdssted under innreisekarantene, ma ses i sammen-
heng.Disse medlemmer mener varigheten bar set-
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tes slik at Stortinget etter konstituering i oktober kan ta
stilling til om forskriftene skal forlenges eller ikke.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Romertall IT punkt 2 skal lyde:
2. Smittevernloven §4-3 a oppheves 1.desember
2021.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at karantene og isolering fortsatt er helt sentrale smitte-
verntiltak mot epidemien. Flertallet vil understreke
det som Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet tar
opp i sin hgringsuttalelse, om at barn og unge som hav-
ner i smittekarantene eller isolasjon pa grunn av syk-
dom, ma fa dekket sine omsorgsbehov. Foresatte eller
andre omsorgspersoner ma kunne ivareta barna selv
om det inneberer risiko for smitte. Kommunehelsetje-
nesten ma ha oppmerksomhet rettet mot familier der
de er bekymret for barn og ungdom som er i karantene
eller isolasjon. Flertallet forutsetter at regjeringen
folger opp dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at Advokatforeningen mener at
det fortsatt kan vaere ngdvendig med hjemmelen som
foreslas, men at hjemmelen virker videre enn ngdven-
dig. Lovteksten inneholder ikke noen begrensninger
med hensyn til hva isolasjonen og de andre smittevern-
tiltakene kan besta i, eller hvor lenge tiltakene kan vare.
Disse medlemmer viser til at ogsa Statens helsetil-
syn mener atdet bgr presiseres i forskriftshjemmelen at
undersgkelser som erstatning for isolering eller be-
grensninger i bevegelsesfriheten skal vere frivillig.
Disse medlemmer merker seg at departementet
mener det ikke er grunn til 4 presisere lovhjemmelen yt-
terligere, og viser til at det ma gjgres en konkret vurde-
ring av tiltak som hjemles i smittevernloven, og at de
grunnleggende vilkdrene i § 1-5 oppstiller rammer for
hva som vil ha hjemmel etter loven. Det vises ogsa til at
tidsrommet for smittekarantene i dag er begrenset til 10
dager.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
understreke at det viktig at hjemmelen praktiseres slik
at det kommer Kklart frem at tiltaket er bade nodvendig
og forholdsmessig, herunder at tiltaket ikke er mer inn-
gripende enn ngdvendig og ikke varer lenger enn ned-
vendig — ut fra legitime formal som & beskytte helse og
at inngrepet folger av lov. Tiltakene kan ikke innferes
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uten at deter gjort en medisinskfaglig vurdering som til-
sier at tiltaket vil vaere et effektivt virkemiddel for & hin-
dre spredning av alvorlig sykdom.

Flertallet vil ogsa understreke det som departe-
mentet skriver i proposisjonen om at det ikke er aktuelt &
benytte tvang for  gjennomfare karantene eller isolering
etter forskrifter med hjemmel i forslaget til ny § 4-3 a.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at da
hjemmelen for a ilegge isolasjon ble behandlet i Stortin-
get varen 2020, jf. Prop. 130 L (2019-2020), stilte Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti seg kritiske til at
lovendringen var preget av ungdvendig hastverksar-
beid med kort hgringsfrist og kort saksbehandlingstid i
komiteen, pa tross av at smittetrykket pa det tidspunk-
tet var forholdsvis lavt.

Disse medlemmer merker seg at dette er en ut-
videlse av den midlertidige endringen som ble vedtatt
ved behandlingen av Innst. 385 L (2019-2020), og at det
midlertidige unntaket na har vart sveert lenge. Disse
medlemmer viser til, og gjentar, merknader fra Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti fra den behand-
lingen, og understreker at regjeringen nd har hatt mer
enn god nok tid til & fremme forskriften som lovforslag
for Stortinget. Disse medle mmer merker seg ogsa at
siden behandlingen av Innst. 385 L (2019-2020) har
Koronakommisjonen lagt fram sin rapport, med Kklar
kritikk av den demokratiske forankringen av smitte-
verntiltak, og en anbefaling om a revidere smittevernlo-
ven, blant annet med tanke pa & skille mellom mer lang-
varige tiltak og klart hastepregede tiltak.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
svert utvidede fullmakter gjennom smittevernloven.
Det finnes flere ulike hjemler i smittevernloven som
brukes til a fatte inngripende tiltak. For eksempel gir
smittevernloven § 7-12 regjeringen mulighet til & fravi-
ke eksisterende lover og innfare nye regler av lovmessig
karakter for & iverksette akutte og inngripende tiltak
som er ngdvendige for a beskytte befolkningen mot
smittsom sykdom.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig at
regjeringen har slike fullmakter, nettopp for & kunne
handle raskt og sikre folkehelsen nar smittsom sykdom
truer, slik regjeringen ogsa har gjorti flere omganger un-
der pandemien, med stor politisk oppslutning. Det er
imidlertid ikke et argument for at svert inngripende til-
tak ikke i etterkant kan oversendes Stortinget for nor-
mal behandling etter Grunnloven. Demokratiet ma
ogsa besta i krisetid.

Disse medlemmer viser til at Stortinget har
anerkjent dette to ganger tidligere: Da Stortinget vedtok
beredskapsloven i 1950, og da smittevernloven forste
gang ble vedtatt i 1994 med henvisning til beredskaps-
loven. Smittevernloven § 7-12 har nemlig en henvisning

til den demokratiske sikkerhetsventilen i beredskapslo-
ven § 3 tredje ledd, som lyder som fglger:

«Safremt bestemmelsene ikke er opphevet innen 30
dager etter at de er meddelt Stortinget, skal de snarest
mulig legges fram som lovforslag.»

Disse medlemmer viser til at smittevernloven
sist var til revisjon sa sent som i 2019, uten at verken
Stortinget eller regjeringen mente det var behov for &
endre denne demokratiske sikkerhetsventilen. Disse
medlemmer mener vi ikke bgr endre forholdet mel-
lom Stortinget og regjeringen i krisesituasjoner — et for-
hold som har bestattisyttiar.Disse medlemmer er
enig med professor dr. juris Hans Petter Graver, som i
sitt hgringsinnspill til komiteen i forbindelse med be-
handling av Innst. 184 L (2020-2021) papekte at denne
formen for tolkning av smittevernloven var a endre for-
holdet mellom storting og regjering.

Disse medlemmer vil understreke at denne
innstillingen ikke omhandler tiltakene som er foreslatt,
men om hvordan smittevernloven skal tolkes, og pa
hvilken mate regjeringen er pliktig til & legge frem dette
for Stortinget.

Disse medlemmer viser til at bestemmelser om
karantene ogisolasjon er svert inngripende, ogat deter
naturlig at det fremmes som egen sak for Stortinget.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme covid-19-for-
skriftens bestemmelser om isolasjon og karantene som
lovforslag, slik at Stortinget kan ta stilling til disse be-
stemmelsene i trad med kraveti smittevernloven og be-
redskapsloven.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme covid-19-for-
skriftens bestemmelser om isolasjon og karantene om
lovforslag, slik at Stortinget kan ta stilling til disse be-
stemmelsene i trad med kravet i smittevernloven og be-
redskapsloven.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende



vedtak til lov

om midlertidige endringeri smittevernloven (forskrifts-
hjemmel om isolering og begrensninger i bevegelsesfri-
het for & forebygge eller motvirke overfering av SARS-
CoV-2)

I
Ilov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme syk-
dommer gjares fglgende endring:

§ 4-3 a skal lyde:
§ 4-3 a Forskrifter om isolering og begrensninger i beve-
gelsesfrihet mv.

Kongen kan for 4 forebygge eller motvirke overfo-
ring av SARS-CoV-2 gi forskrifter om isolering og andre
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begrensninger i bevegelsesfrihet for personer som har,
eller etter en faglig vurdering antas a ha, SARS-CoV-2.
Det samme gjelder for personer som har gkt risiko for
SARS-CoV-2 etter nerkontakt med smittet eller antatt
smittet person. I forskriftene kan Kongen fastsette naer-
mere krav til undersgkelseri forbindelse med eller til er-
statning forisolering eller begrensninger i bevegelsesfri-
heten.

II
1. Loven treri kraft 1. juli 2021.
2. Smittevernloven §4-3 a oppheves 1.desember
2021.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 20. mai 2021

Geir Jorgen Bekkevold

leder

Camilla Strandskog

ordferer
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