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STORTINGET

Innst. 531 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:269 S (2020-2021)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Bjornar Moxnes om i sikre bedre rammebe-
tingelser for en slagkraftig fagbevegelse

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomga bruken av
lockout og tvungen lgnnsnemnd og fremme forslag
som skal sikre at tvungen lgnnsnemnd ikke kan
brukes for & undergrave streikeretten, verken ved at
den ene parten bruker lockout, eller ved at det ikke
gjores en grundig nok vurdering av om et streikeut-
tak truer liv og helse. Malet er at pagdende konflik-
ter ikke stoppes, med mindre det er helt ngdvendig,
men heller begrenses.

2. Stortinget berregjeringen fremme forslag om & lov-
feste tilsvarende bestemmelser som i Hovedavta-
len, som sikrer tillitsvalgte et sarskilt vern ved
oppsigelse og tilstrekkelig tid til a utfere tillits-
valgtarbeid.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer atarbeidere som har inngatt en sakalt husavtale,
kan fri seg fra denne pa kort varsel dersom formalet
er 4innga en landsdekkende tariffavtale.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 19. april 2021 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av 28. april
2021 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Elise Bjernebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og funge-
rende leder Rigmor Aasrud, fra Heoyre,

Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Jon Georg Dale og Bjernar Laabak, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
og fra Kristelig Folkeparti, Torill Selsvold
Nyborg, viser til Representantforslag 269 S (2020-
2021) om 4 sikre rammebetingelser for en slagkraftig
fagbevegelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk  Venstreparti, viser til at den norske
samfunnsmodellen og trepartssamarbeidet har sikret
hgy verdiskaping og trygge arbeidsplasser i hele landet.
Forneringslivet er et organisert arbeidsliv et viktig kon-
kurransefortrinn — det gir gkt produktivitet, lojale an-
satte og tilgang pa riktig kompetanse.

Flertallet viser til at denne modellen i dag utfor-
dres pa flere omrader; av lav organisasjonsgrad innen
flere bransjer, lgsere tilknytning til arbeidslivet, og av
userigse og kriminelle aktgrer som stadig blir mer pro-
fesjonelle. Flertallet viser til at dersom vi skal sikre at



den norske modellen skal overleve ogsa i fremtiden,
kreves det politisk innsats og vilje.

Flertallet viser videre til stortingsvedtak nr. 437,
31.januar 2018:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak til Stortin-
get med forslag som bidrar til at organisasjonsgraden
kan gkes, som en anerkjennelse av betydningen av at
mange arbeidstakere velger a veere fagorganisert.»

Flertallet mener det er skuffende at regjeringen
fortsatt ikke har fulgt opp dette vedtaket.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til tiltak for 4 ke organisasjonsgra-
den og styrke trepartssamarbeidet i arbeidslivet.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer pa
denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga bruken av
lockout og tvungen lgnnsnemnd og fremme forslag
som skal sikre at tvungen lgnnsnemnd ikke kan brukes
for & undergrave streikeretten, verken ved at den ene
parten bruker lockout, eller ved at det ikke gjores en
grundig nok vurdering av om et streikeuttak truer liv og
helse.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer pa denne bakgrunn felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer atarbeidere som har inngatt en sdkalt husavtale, kan
fri seg fra denne pé kort varsel dersom formaélet er 4 inn-
gd en landsdekkende tariffavtale.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det norske arbeidslivet skal vare trygt, godt
og velorganisert.

Disse medlemmer viser videre til at streik og
lockout er lovlige virkemidler, hvor det er partene som
har ansvaret for at arbeidskampen gjennomfares pa en
forsvarlig mate og ikke far konsekvenser for liv og helse.
Tvungen lgnnsnemnd er ikke gnskelig, og myndighete-
ne griper bare inn dersom det er absolutt ngdvendig for
a avverge at det oppstar fare for liv og helse. Det er helse-
myndighetene som forst og fremst vurderer hvor og nar
det er fare for liv og helse, i form av Helsetilsynet, som
uavhengig faglig myndighet. Disse medlemmer vi-
ser til at detidialog med partene har kommet frem atde
vurderer det som at dagens system i all hovedsak funge-
rer godt. Det er viktig med dialog med partene i arbeids-
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livet om hvordan en kan unnga inngrep i konflikter og
bruk av tvungen lennsnemnd. Samtidig er det partene
selv som har ansvaret for & gjennomfere streik og
lockout pa en mdte som gjor inngrep ungdvendig.

Disse medlemmer fremhever at tillitsvalgte ma
kunne arbeide pa en trygg mate og ikke utsettes for re-
presalier som fglge av innsatsen de gjor som tillitsvalgte.
Arbeidsmiljgloven gir alle arbeidstakere et vern mot
oppsigelse pa usaklig grunnlag, og forbyr videre diskri-
minering pa grunnlag avmedlemskap i en arbeidstaker-
organisasjon. Dette vernet skal ogsa beskytte tillitsvalg-
te i utfgrelsen av deres verv.

Disse medlemmer viser til at det er en viktig del
av organisasjonsfriheten at organisasjonene selv be-
stemmer hvilke avtaler de gnsker a inngd, hva de skal
inneholde og hvor lenge de gnsker & binde seg. Videre
har den enkelte arbeidstaker ogsa frihet til selv & velge
om en vil vaere organisert, og hvilke organisasjon de er
medlem av, som kan inngd avtale pa deres vegne. En ta-
riffavtale er en avtale mellom ansvarlige parter som
inneholder rettigheter og plikter for bade arbeidsgiver,
fagforening og arbeidstaker. Begge parter ma derfor
kunne legge til grunn at en avtale gjelder for den perio-
den den er inngatt. Det er viktig for forutsigbarheten og
tilliten mellom partene at det er klart hvor lenge en av-
tale er bindende og hvordan fremgangsmaten er hvis en
av partene ikke lenger gnsker & veere bundet.

Disse medlemmer avviser pd denne bakgrunn
alle forslagene.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga bruken av
lockout og tvungen lgnnsnemnd og fremme forslag
som skal sikre at tvungen lgnnsnemnd ikke kan brukes
for & undergrave streikeretten, verken ved at den ene
parten bruker lockout, eller ved at det ikke gjgres en
grundig nok vurdering av om et streikeuttak truer liv og
helse.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at arbeidere som har inngétt en sakalt husavtale, kan
fri seg fra denne pé kort varsel dersom formaélet er a inn-
ga en landsdekkende tariffavtale.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser vedtak:
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med forslag til tiltak for & gke organisasjonsgra-
den og styrke trepartssamarbeidet i arbeidslivet.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 25. mai 2021

Rigmor Aasrud Arild Grande
fung. leder ordfgrer
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Representantforslag 269 S (2020-2021) fra stortingsrepresentanten
Bjornar Moxnes om a sikre bedre rammebetingelser for en slagkraftig
fagbevegelse

Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomite av 19. april 2021 der det bes om en
vurdering av representantforslag 269 S (2020-2021) fra stortingsrepresentant Bjgrnar
Moxnes.

| forslaget vises det til betydningen av arbeidstakerorganisasjoner og et organisert arbeidsliv.
Jeg er enig i at dette er helt sentrale hensyn i arbeidslivspolitikken.

Representanten tar opp ulike forslag knyttet til bruken av tvungen Ignnsnemnd, tillitsvalgtes
vern og lokale tariffavtaler.

Streik og lockout er lovlige virkemiddel vi som samfunn ma tale - selv om det kan veere
kostbart i noen tilfeller. Det er partene som har ansvaret for at arbeidskampen gjennomfgres
pa en forsvarlig mate og ikke far konsekvenser for liv og helse. Her har organisasjonene
bade pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden ansvar. Det er imidlertid ogsa akseptert av
aktgrene i vart system at dersom det er fare for liv og helse skal staten gripe inn. Tvungen
lannsnemnd er ikke @nskelig, og myndighetene griper inn bare nar det er absolutt ngdvendig
for & avverge at det oppstar fare for liv og helse.

Jeg vil ogsa understreke at det ma vaere helsemyndighetene som farst og fremst vurderer
hvor og nar det er fare for liv og helse. Helsetilsynet er en uavhengig faglig myndighet, og er
den som er best i stand til & gjere slike vurderinger. Det er slik jeg ser det uaktuelt a sa tvil
om Helsetilsynets faglige rad i slike saker.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



Denne regjeringen har ved flere anledninger draftet med partene hva som skal til for & unnga
tvungen lgnnsnemnd framover. Sparsmalet om en eller annen form for regulert eller avtalt
minimumsbemanning for & sikre at kritiske funksjoner ogsa blir utfgrt under en streik er
diskutert. Tidligere arbeids- og sosialminister Hauglie inviterte blant annet lederne i
hovedorganisasjonene til mate for & diskutere bruk av tvungen lgnnsnemnd, og blant annet
behovet, og mulighetene for & lage regler om minimumsbemanning. P4 mgtet ble det ogsa
stilt spgrsmal om det var andre mater a redusere behovet for inngrep pa. Signalene fra
partene var at dagens system i hovedsak fungerer godt, og at det ikke er gnskelig at
myndighetene skal regulere dette ytterligere. Departementet ba etter dette mgtet partene
redegjoere for de virkemidler og avtaler de har om minimumsbemanning,
dispensasjonsordninger og andre systemer som kan bidra til at det ikke blir ngdvendig a
foreta inngrep. Ogsa her er hovedinntrykket at partene selv har muligheter til a ta ansvaret
for konfliktene og serge for at fare for liv og helse eller andre store samfunnsmessige
konsekvenser unngas.

Jeg vil ogsa peke pa at det i de siste arene ikke veert gjort flere inngrep enn tidligere. Det er
eksempel pa at inngrep har veert klaget inn for ILO. Nar det gjelder de to siste tilfellene
konkluderte ILO bade i saken fra 2014 og i 2018 med at inngrepene ikke var i strid med
streikeretten eller organisasjonsfriheten. Det er ikke riktig slik representanten skriver i sitt
forslag at ILO kom til at myndighetene hadde opptradt i strid med ILOs regler i
vaskeristreiken i 2014. ILO har heller ikke fremsatt et krav om minimumsbemanning, men
oppfordret myndighetene om & ha en dialog med partene om det.

Jeg mener det er viktig a fortsette dialogen med partene i arbeidslivet om hvordan vi kan
unnga inngrep i konflikter og bruk av tvungen Ilannsnemnd. Samtidig er det viktig at det til
syvende og sist ma veere partene selv som har ansvaret for & gjennomfere streik og lockout
pa en mate som gjar inngrep ungdvendig.

Representanten foreslar videre a lovfeste et sterkere vern for tillitsvalgte. Jeg er enig med
representanten i at tillitsvalgte gjar en sveert viktig jobb, og at de ma kunne arbeide som
tillitsvalgte pa en trygg mate og ikke utsettes for represalier for den innsatsen de gjgr som
tillitsvalgte. Samtidig vil jeg minne om at alle arbeidstakere har et vern mot a bli sagt opp pa
et usaklig grunnlag i arbeidsmiljgloven. Dette gjelder ogsa tillitsvalgte. Arbeidsmiljgloven
forbyr videre diskriminere pa grunnlag av medlemskap i en arbeidstakerorganisasjon. Selv
om tillitsvalgte ikke har et seerskilt stillingsvern i loven er kravet til saklig grunn for oppsigelse
en viktig beskyttelse for tillitsvalgte i utgvelsen av deres verv.

Representantens foreslar videre at arbeidstakere eller arbeidstakerorganisasjoner som har
inngatt en tariffavtale lokalt i en virksomhet skal kunne ga fra denne fgr den utlgper for a bli
en del av en annen avtale. Det er en viktig del av organisasjonsfriheten at organisasjonene
selv bestemmer hvilke avtaler de gnsker a innga, hva de skal inneholde og hvor lenge de
gnsker & binde seg. Den enkelte arbeidstaker har ogsa frihet til selv & velge hvilken
organisasjon de er medlem i og som kan innga avtale pa ens vegne.

Side 2



En tariffavtale er en avtale mellom ansvarlige parter som inneholder plikter og rettigheter for
bade arbeidsgiver, fagforening og arbeidstaker. Begge parter ma derfor kunne legge til grunn
at en avtale gjelder for den perioden den er inngatt. Det er viktig for forutsigbarheten og
tilliten mellom partene at det er klart hvor lenge en avtale er bindende og hvordan
fremgangsmaten er hvis en av partene ikke lenger gnsker & veere bundet.

Med hilsen

Torbjern Rae Isaksen

Side 3
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