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STORTINGET

Innst. 538 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:251 S (2020-2021)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Karin Andersen, Mona Fageras og Freddy André
Qvstegird om en sterk og uavhengig kulturforvalt-
ning

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget berregjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en sak om mulige endringer i kul-
turforvaltningen, inkludert & skille Kulturradet i to
funksjoner, slik at armlengdesoppgavene og direk-
toratsoppgavene ivaretas i hver sine separate orga-
nisasjoner. Malet for eventuell endring er a styrke
selvstendigheten, apenheten og prinsippet om
armlengdes avstand for Kulturradet, d styrke ned-
vendige direktoratsfunksjoner og a ivareta kunstin-
stitusjonenes selvstendighet.

2. Stortingetberregjeringen utrede en kraftig styrking
av Norsk kulturfond, bade organisatorisk og oko-
nomisk, og komme med forslag til omrdder som
trenger mer midler og/eller kompetanse.

3. Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en sak om & opprette et
forskningssenter for kultursektorforskning.

4. Stortinget ber regjeringen utrede Kulturtankens
rolle og videre drift i samsvar med en ny struktur for
Kulturradet og et direktorat, med vekt pa a styrke
Den kulturelle skolesekken. Utredningen ma inklu-

dere en vurdering av 4 legge nasjonale oppgaver
knyttet til Den kulturelle skolesekken til Kulturra-
det/direktoratet, om modeller som Scenekunstbru-
ket kan utvides til flere kulturuttrykk i samarbeid
med de aktuelle feltene, og hvordan fylkenes ansvar
og ressurser kan gkes for a styrke skolesekkens til-
bud.

5. Stortinget berregjeringen utrede og fremme forslag
om en endring av kulturloven der det stilles krav til
kulturpolitisk forvaltning i kommunene, inkludert
krav til en kommunedelplan om kultur, og der prin-
sippet om armlengdes avstand lovfestes for alle for-
valtningsnivier.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati og
Silje Hjemdal, fra Senterpartiet, Olav
Urbg, fra Sosialistisk Venstreparti, Freddy
André Qvstegard, og fra Kristelig Folke-
parti, Jorunn Gleditsch Lossius, viser til repre-
sentantforslaget fra stortingsrepresentantene Freddy
André Qvstegard, Karin Andersen og Mona Fagerds om
en sterk og uavhengig kulturforvaltning. Komiteen
registrerer at forslagsstillerne fremmer forslag som gar
ut pa & utrede og endre Kulturrddets og Kulturtankens
roller og funksjoner, styrke Norsk kulturfond, samt



utrede og endre kulturloven. Komite e n merker seg at
forslagsstillerne mener det er behov for en opprydding i
kulturforvaltningen. Komiteen viser til svarbrev fra
statsrad Abid Raja datert 3. mai 2021, der han redegjor
for sine vurderinger av de enkelte forslagene.

Komiteenvil understreke viktigheten av en sterk
og uavhengig kulturforvaltning hvor prinsippet om
armlengdes avstand star sentralt. Statens rolle er 4 tilret-
telegge for et rikt og variert kulturliv. Komiteen er
opptatt av at kulturpolitikken skal legge vekt pa verdier
som mangfold, nyskaping og hey kunstnerisk og kultur-
faglig kvalitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener forslagsstillerne tar opp en
interessant problemstilling, som &pner for en fruktbar
debatt om kulturforvaltningens rolle og framtid.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Kulturradet i dag
har en kombinasjon av direktoratsoppgaver og arm-
lengdesoppgaver, og at virksomheten nylig har endret
sin organisering for & handtere begge funksjoner pé en
god mate. Disse medlemmer viser videre til at Kul-
turradets organisasjonsform har blitt utredet flere gan-
ger, og har merket seg at ridet selv mener en oppdeling
i to kompetansemiljger vil veere uheldig. Disse med-
lemmer mener derfor det ikke er behov for ytterligere
utredninger av kulturforvaltningen for & styrke arm-
lengdesprinsippet eller direktoratfunksjonene. Disse
medlemmer merker seg at det i lapet av varen vil bli
sendt pa hering et lovforslag om revidering av kulturlo-
ven, der bl.a. muligheten for 4 lovfeste armlengdesprin-
sippetvilblivurdert. Disse medlemmer merker seg
at Kulturfondet selv ikke mener at Norsk kulturrads ad-
ministrative oppgaver skal deles. Disse medlem-
mer merker seg at Fond for lyd og bilde, Statens
kunstnerstipend og Kulturfondet tidligere har levert
heringsuttalelser om spersmal om deling av oppgaver i
forbindelse med Lgken-utvalgets rapport: Forenklet,
samordnet og uavhengig—Om behov for endringer i til-
skuddsforvaltningen for kunst- og kulturfeltet i 2008,
kulturrddsloven 2013, Enger-utredningen og NOU Kul-
turutredningen 2014, hvor ingen anbefaler en deling av
administrative oppgaver.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til vart forslag fremmet i forbindelse
med behandlingen av Meld. St. 18 (2020-2021) «Opple-
ve, skape, dele — Kunst og kultur for, med og av barn og
unge», vedrgrende vare tanker om Kulturtankens rolle
og omorganisering av kultursektoren, samt var stotte til
Den kulturelle skolesekken, som Fremskrittspartiet var
en av initiativtagerne til. Disse medlemmer vil vi-
dere vise til Fremskrittspartiet sitt alternative statsbud-
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sjett for 2021, hvor det legges opp til en annerledes
prioritering og innretning av norsk kulturpolitikk.
Disse medlemmer er opptatt av barne- og ung-
domskultur og a heie frem norsk frivillighet, men en-
sker et okt publikums- og neringsfokus i
kultursektoren, samt at offentlig finansiering av sere ni-
sjeprosjekter opphgrer. Disse medlemmer er ogsa
tilhengere av prinsippene om armlengdes avstand,
unngaelse av maktkonsentrasjon, og profesjonell for-
valtning. Disse medlemmer vilimidlertid ikke stgt-
te forslagene i saken, og viser til egne forslag i tidligere
relevante saker om kultursektorens organisering.

Komiteens medlem fra Senterpartiet gn-
sker en sterkt kulturliv. Dette medlem viser til at
Senterpartiet har programfestet 1 pst. av statsbudsjettet
til kultur.Dette medlem vil understreke at desentra-
lisert kulturforvaltning og at avgjerelser fattes pa et la-
vest mulig beslutningsniva, er en effektiv mate a styre
tildelinger til kulturlivet pa.

Dette medlem mener spgrsmalet om deling av
Norsk kulturrad allerede er grundig utredet, og ser ikke
behovet for en ny utredning nd. Dette medlem stot-
ter ikke forslag nr. 1.

Dette medlem viser til alternativt budsjett for
Senterpartiet, der er det foreslatt en styrking av Norsk
kulturfond pa 20 mill. kroner til utevende kunst. Dette
medlem stgtter ikke forslag nr. 2.

Dette medlem mener det ikke er behov for &
opprette et nytt forskningssenter for kultursektorforsk-
ning, da dette allerede er godt ivaretatt i allerede eksis-
terende miljger. Dette medlem stotter ikke forslag
nr. 3.

Dette medlem mener forslag 4 henger sammen
med forslag 1. Dette medlem vil understreke at Sen-
terpartiet gnsker en styringsprosess som er ubyrakra-
tisk. Dette medlem stotter ikke forslag nr. 4.

Dette medlem menerdetikke er behov for a for-
skuttere enn prosess som Kulturdepartementet allerede
er i gang med. Det fremgar i statsrddens svarbrev av
3.mai 2021 at departementet tar sikte pa a sende lovfor-
slaget pd hgringilgpetavvaren.Dette medlem stgt-
ter derfor ikke forslag nr. 5.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
Norge har en sterk og unik kulturforvaltning. Norsk kul-
turrdd har siden opprettelsen blitt bygget ut og fatt utvi-
det sitt mandat og med det styrket det norske
kulturlivet. Uavhengigheten til Kulturradet og prinsip-
petom armlengdes avstand og avgjerelser tatt pa kunst-
og kulturfaglig bakgrunn, sikrer et sterkt, mangfoldig og
uavhengig kulturliv. Disse medlemmer er bekym-
ret for utviklingen vi ser na, der kulturlivet har veert un-
der press og hvor Kulturrddet har veert ngdt til & kutte i
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tildelinger. Disse medlemmer merker seg at det
samtidig har kommet en rekke nye ordninger og etater
til, uten at det er klart hvordan disse knytter seg til den
eksisterende kulturforvaltningen. Eksempler pa dette
eromleggingen av Rikskonsertene til Kulturtanken, sat-
singen pa kultur som nering og gaveforsterkningsord-
ningen.

Bade nasjonalt, regionalt og lokalt star den kultur-
politiske forvaltningen svakere enn andre politiske om-
rader. Nasjonalt er det i hovedsak kun et (i forhold til de
andre departementene) lite og svakt kulturdeparte-
ment, uten et klart direktorat under seg. Kulturradet og
Kulturtanken forvalter stadig flere oppgaver pa vegne av
departementet, men denne utviklingen er lite forankret
i sektoren. Lokalt er det store variasjoner, og mange
kommuner har hverken kommunale kulturplaner eller
kultursjefer.

Disse medlemmer viser til at deti statsbudsjet-
tetfor 2021 ble foreslatt en rekke flyttinger og endringer
av poster uten at tilskuddsmottakerne det gjaldt, var in-
formert i forkant. Det var heller ikke lagt opp til en de-
batt om retning og prioriteringer pa endringene. Flere
av endringene ble rettet opp av regjeringen selv, da det
viste seg at dette var et hastverksarbeid, men langt de
fleste endringene ble staende.

Disse medlemmer mener det har vert behov
for en opprydning i kulturforvaltningen i lengre tid. En
slik opprydning ma gjores gjennom en dpen og grundig
prosess, der ulike lgsninger utredes, og der kulturfeltet
selv inkluderes. Disse medlemmer mener at det er
grunnleggende i en slik prosess a styrke prinsippet om
armlengdes avstand i kulturforvaltningen, sikre en tyde-
ligere rollefordeling og sikre &penhet om politiske prio-
riteringer og nedvendige direktoratsoppgaver. Disse
medlemmer viser til at det er bred enighet om en slik
opprydning, bade politisk og i kunstfeltet, og mener at
denne ma forankres i politiske prosesser og at kulturli-
vetmahgres. Seerligmenerdisse medlemmer atdet
er avgjgrende at Kulturfondet ikke skal miste noe av sin
uavhengige stilling hva gjelder kunstfaglige vurderinger.
Like viktig er det & sikre de profesjonelle kunstinstitu-
sjonenes faglige uavhengighet.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a
utrede en omorganisering av kulturforvaltningen der
blant annet en deling av dagens kulturrad vurderes. Det
er avgjorende at Stortinget og kulturfeltet selv fa sette
premissene for eventuelle endringer. Malet for omorga-
niseringen som foreslas utredet, er todelt. Pa den ene si-
den: A styrke &penhet, maktfordeling og prinsippet om
armlengdes avstand gjennom et fritt og mer selvstendig
kulturrad som ikke er underlagt direktoratsstyring. Pa
den andre siden: Et enda rikere kulturtilbud i hele lan-
det gjennom en sterkere kommunal og statlig kulturfor-
valtning som kan gi kulturfeltet mer kraft i konkurran-
sen med andre sektorer.

Disse medlemmer understreker at forslagene,
seerlig om a skille armslengdesoppgavene og direkto-
ratsoppgavene i Kulturradet, og om & endre Kulturtan-
ken, ikke er en forhandsfasit, men mulige skisser som
ma inkluderes i utredningene.

Disse medlemmer viser til at forslaget om en
deling mellom armlengdesoppgaver og direktoratsopp-
gaver ikke er nytt. I rapporten «Gjennomgang av Norsk
kulturrad» fra 2014 har Sigrid Reyseng en mindretalls-
merknad der hun viser til at det kan vere klokt med et
skille. Hun skriver blant annet:

«Mindretallet mener at bade armlengdesoppgaver
og direktoratsoppgaver spiller viktige og legitime roller
i kulturpolitikken, og at disse oppgavenes funksjon best
blir realisert om det er et tydelig skille mellom dem.
Mens armlengdesoppgaver forutsetter en prinsipiell og
reell uavhengighet av politiske myndigheter, forutsetter
direktoratsoppgaver at det organet som utfgrer dem er
underlagt direkte styring fra Kulturdepartementet.
Dagens organisering betyr at Kulturrddets fagadminis-
trasjon pa den ene siden skal tilrettelegge for & uteve
kunst- og kulturfaglig skjenn og pa den andre siden skal
sorge for at politiske beslutninger blir iverksatt. Slik har
Kulturradets fagadministrasjon en dobbeltrolle som gir
sveert ulik retning til det daglige arbeidet.»

og:

«Det er fullt tenkelig at Kulturdepartementet i fram-
tiden vil overfore flere direktoratsoppgaver til Kulturra-
det. I s fall kan den innebygde spenningen som ligger i
dobbeltrollen til Kulturradets fagadministrasjon for-
sterkes. Denne dobbeltrollen medfgrer tap av transpa-
rens.»

Disse medlemmer visertilat ved behandlingen
av statsbudsjettet for 2021 og ved departementets flyt-
tinger og endringer av poster, ser man at bekymringen
til Sigrid Reyseng fra 2014 gjor seg gjeldende. Kulturra-
det far stadig nye direktoratsoppgaver, og det er na pa
tide & gjore en ny vurdering av hvordan man kan sikre et
fritt og uavhengig kulturrad, skilt fra en mer rendyrket
direktoratslinje i en separat organisasjon. De skjgnns-
messige, kunstfaglige armslengdesoppgavene, altsa
bade oppgavene som forvaltes av radet for Norsk kultur-
fond, Fond for lyd og bilde og Statens kunstnerstipend,
skal forbli i et sterkere og mer selvstendig kulturrad.

Dette apner for a legge de nedvendige direktorats-
funksjonene til en separat organisasjon og om ngdven-
dig styrke disse funksjonene for a sikre mer lokal kunst
og kultur. A innhente kunnskapsgrunnlag for politikken
som fogres, folge opp den kommunale kulturpolitiske
forvaltningen gjennom veiledere og retningslinjer,
samt forvalte tilskudd som ikke egner seg for departe-
mentet eller Kulturrddet, er bare noen eksempler. Den
frie kulturforskningen ma sikres gjennom disse
endringene, giennom for eksempel & opprette et eget
forskningssenter for kultursektorforskning. Det er viktig
at kunstinstitusjonenes selvstendighet ivaretas selv om



de ngodvendige direktoratsfunksjonene styrkes, altsa be-
tyr ikke dette forslaget at forslagsstillerne gnsker a legge
tilskudd til institusjonene under et direktorat.

Disse medlemmer mener en ny vurdering av
Kulturradet ogsé ber sees i sammenheng med den frem-
tidige utviklingen av Kulturtanken og Den kulturelle
skolesekken. Disse medlemmer viser til at det er
blitt stilt spgrsmal om hvorvidt Kulturtanken er den
beste maten a bruke ressursene pa for  styrke Den kul-
turelle skolesekken. Samtidig ser man en tendens der
oppgaver og ansvar knyttet til profesjonelt kulturtilbud
for barn og unge skal skilles ut fra Kulturradet og flyttes
til Kulturtanken.

Et alternativ til denne utviklingen mener disse
medlemmer er a samle direktorats- og etatsfunksjo-
ner i en ny separat direktoratsorganisasjon, inkludert
nasjonale oppgaver knyttet til Den kulturelle skolesek-
ken, & opprette flere virksomheter etter modell av Sce-
nekunstbruket for 4 ivareta kvaliteten i skolesekken, og
a setilat fylkene far ansvar og ressurser for a utvikle sko-
lesekken videre. En mer «nedenifra og opp»-modell for
skolesekken, slik intensjonene med ordningen har vart.
Samtidig kan Kulturradet og/eller et separat direktorat
overta ngdvendige direktoratsoppgaver som i dag flyt-
tes til Kulturtanken.

Disse medlemmer gnsker ogsa & foresla skjer-
pelser i kulturloven for a styrke prinsippet om armleng-
desavstand og den lokale kulturpolitiske infrastrukturen.
Kravene som skal stilles, er overordnede minimumskrav
til forvaltning som kommunene kan lgse pa ulike mater.

Disse medlemmer vil understreke atalle de or-
ganisatoriske endringene som forslagsstillerne gnsker &
utrede, ma gjores i tett dialog med feltet og de ansatte.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med en sak om mulige endringer i kul-
turforvaltningen, inkludert & skille Kulturrddet i to
funksjoner, slik at armlengdesoppgavene og direkto-
ratsoppgavene ivaretas i hver sine separate organisasjo-
ner. Malet for eventuell endring er & styrke
selvstendigheten, dpenheten og prinsippet om arm-
lengdes avstand for Kulturradet, a styrke nedvendige
direktoratsfunksjoner og a ivareta kunstinstitusjonenes
selvstendighet.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en kraftig styr-
king av Norsk kulturfond, bade organisatorisk og gko-
nomisk, og komme med forslag til omrader som trenger
mer midler og/eller kompetanse.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med en sak om & opprette et forsknings-
senter for kultursektorforskning.»
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«Stortinget ber regjeringen utrede Kulturtankens
rolle og videre drift i samsvar med en ny struktur for
Kulturradet og et direktorat, med vekt pa a styrke Den
kulturelle skolesekken. Utredningen ma inkludere en
vurdering av 4 legge nasjonale oppgaver knyttet til Den
kulturelle skolesekken til Kulturradet/direktoratet, om
modeller som Scenekunstbruket kan utvides til flere
kulturuttrykk i samarbeid med de aktuelle feltene, og
hvordan fylkenes ansvar og ressurser kan gkes for a styr-
ke skolesekkens tilbud.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om en endring av kulturloven der det stilles krav til
kulturpolitisk forvaltning i kommunene, inkludert krav
om en kommunedelplan om kultur, og der prinsippet
om armlengdes avstand lovfestes for alle forvalt-
ningsnivaer.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en sak om mulige endringer i kultur-
forvaltningen, inkludert a skille Kulturradet i to funk-
sjoner, slik at armlengdesoppgavene og direktoratsopp-
gavene ivaretas i hver sine separate organisasjoner. Ma-
let for eventuell endring er & styrke selvstendigheten,
apenheten og prinsippet om armlengdes avstand for
Kulturradet, & styrke ngdvendige direktoratsfunksjoner
og 4 ivareta kunstinstitusjonenes selvstendighet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede en kraftig styrking
av Norsk kulturfond, bade organisatorisk og gkono-
misk, og komme med forslag til omrader som trenger
mer midler og/eller kompetanse.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en sak om i opprette et forsknings-
senter for kultursektorforskning.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede Kulturtankens
rolle og videre drift i samsvar med en ny struktur for Kul-
turrddet og et direktorat, med vekt pa a styrke Den kul-
turelle skolesekken. Utredningen ma inkludere en vur-
dering av 4 legge nasjonale oppgaver knyttet til Den kul-
turelle skolesekken til Kulturrddet/direktoratet, om mo-
deller som Scenekunstbruket kan utvides til flere kultur-
uttrykk i samarbeid med de aktuelle feltene, og hvordan
fylkenes ansvar og ressurser kan gkes for a styrke skole-
sekkens tilbud.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
om en endring av kulturloven der det stilles krav til kul-
turpolitisk forvaltning i kommunene, inkludert krav
om en kommunedelplan om kultur, og der prinsippet
om armlengdes avstand lovfestes for alle forvaltningsni-
vaer.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:251 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen,
Mona Fageras og Freddy André @vstegdrd om en sterk
og uavhengig kulturforvaltning — vedtas ikKke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 25. mai 2021

Kristin @rmen Johnsen

leder

Olav Urbo

ordfgrer
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Dokument 8:251 S (2020-2021) Representantforslag om en sterk og
uavhengig kulturforvaltning

Jeg viser til representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Mona Fageras
og Freddy André @vstegard om en sterk og uavhengig kulturforvaltning. Representantene
har fremmet fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake til Stortinget med en sak om
mulige endringer i kulturforvaltningen, inkludert & skille Kulturradet i to funksjoner, slik
at armlengdesoppgavene og direktoratsoppgavene ivaretas i hver sine separate
organisasjoner. Malet for eventuell endring er a styrke selvstendigheten, dpenheten
og prinsippet om armlengdes avstand for Kulturradet, & styrke nadvendige
direktoratsfunksjoner og & ivareta kunstinstitusjonenes selvstendighet.

2. Stortinget ber regjeringen utrede en kraftig styrking av Norsk kulturfond, bade
organisatorisk og skonomisk, og komme med forslag til omrader som trenger mer
midler og/eller kompetanse.

3. Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake til Stortinget med en sak om a
opprette et forskningssenter for kultursektorforskning.

4. Stortinget ber regjeringen utrede Kulturtankens rolle og videre drift i samsvar med en
ny struktur for Kulturradet og et direktorat, med vekt pa a styrke Den kulturelle
skolesekken. Utredningen ma inkludere en vurdering av & legge nasjonale oppgaver
knyttet til Den kulturelle skolesekken til Kulturradet/direktoratet, om modeller som
Scenekunstbruket kan utvides til flere kulturuttrykk i samarbeid med de aktuelle
feltene, og hvordan fylkenes ansvar og ressurser kan okes for & styrke skolesekkens
tilbud.

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 866



5. Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag om en endring av kulturloven der
det stilles krav til kulturpolitisk forvaltning i kommunene, inkludert krav til en
kommunedelplan om kultur, og der prinsippet om armlengdes avstand lovfestes for
alle forvaltningsnivaer.

Forslag 1:

Norsk kulturrad ble etablert i 1965 som et uavhengig organ som skulle forvalte det
nyopprettede Norsk kulturfond pa armlengdes avstand fra myndighetene. Kulturfondet var pa
10 mill. kroner, og Kulturradets administrasjon, den gang bestaende av én person, var
sekretariat for radet.

| dag har bade Kulturfondet, radsstrukturen og administrasjonen vokst, men prinsippet bak er
fortsatt det samme. Kulturfondet er i 2021 pa 875 mill. kroner, og radet forvalter fondet
gjennom en struktur med faglige utvalg som er delegert myndighet til & fatte de fleste
tildelingsvedtak. Radet er autonomt bade i fordelingen av midlene og i oppnevningen av
utvalg, og vedtakene kan ikke paklages til Kulturdepartementet nar det gjelder det kunst- og
kulturfaglige skjgnnet. | Igpet av de siste drgyt tjue arene har Kulturradet ogsa fatt en rekke
andre forvaltningsoppgaver, som kommer i tillegg til sekretariatsfunksjonen for de kollegiale
organene Norsk kulturfond, Statens kunstnerstipend og Fond for lyd og bilde. | dag har
virksomheten ca. 130 ansatte fordelt pa kontorer i Oslo, Trondheim og Bodg.

Kulturradets organisasjonsform har veert utredet to ganger tidligere. Begge utredninger
drgftet spgrsmalet representantene her fremmer.

Regjeringen Stoltenberg Il nedsatte i 2007 et utvalg ledet av Lene Loken med mandat til &
gjennomga tildeling av statstilskudd til kulturformal. Utvalget leverte rapporten Forenklet,
samordnet og uavhengig i 2008. Loken-utvalget drgftet sparsmalet om & dele Kulturradet i to
funksjoner: En autonom funksjon, der radet pa kunstfaglig grunnlag forvalter Norsk
kulturfond, og en forvaltningsfunksjon, med direktgren som gverste ansvarlig, underlagt
departement og Storting pa linje med andre direktorater. Laken-utvalget draftet om de to
funksjonene burde ligge i hvert sitt organ, men kom til at "en oppsplitting i to atskilte
virksomheter ikke er hensiktsmessig fordi det ville svekke fagmiljget i administrasjonen i
Kulturradet." Utvalget konkluderte med at "[d]Jen samme administrasjonen som arbeider med
den autonome funksjonen bgr altsa ogsa handtere forvaltningsdelen."

Ifelge Loken-utvalget var hovedproblemet ikke at Kulturradet forvalter bade
forvaltningsoppgaver og kunstfaglige oppgaver. "Hovedproblemet synes snarere a veere at
det for omverdenen er vanskelig & oppfatte nar Kulturradet har faglig autonomi i enkeltsaker,
og nar Kulturradet er et ledd i styringskjeden fra departementet," skrev utvalget. Utvalget
mente at det burde "gjgres klart bade internt i forvaltningen og overfor omverdenen néar
Kulturradet opptrer autonomt og nar Kulturradet er et ordinaert forvaltningsorgan."

Side 2



| 2013 nedsatte regjeringen Solberg en utredningsgruppe som fikk i oppdrag a gjennomga
Norsk kulturrad. Rapporten Gjennomgang av Norsk kulturrad ble levert i 2014. Spgrsmalet
om & skille Norsk kulturrad i to ulike organer ble drgftet av utredningsgruppen. Flertallet
anbefalte at kombinasjonen av armlengdesoppgaver og direktoratsoppgaver viderefgres,
blant annet pa grunn av "hensynet til synergieffekter og best mulig utnyttelse av kompetanse
og ressurser".

Samtidig sa ogsa denne utredningsgruppen behov for a tydeliggjere de ulike rollene, og
pekte pa at det "er ekstra utfordrende for forstaelsen av Kulturradets virksomhet at det
kollegiale organet som forvalter tilskudd etter armlengdesprinsippet, og fagadministrasjonens
mer direktoratspregede virksomhet, baerer samme navn".

Kulturradet har hatt en kombinasjon av direktoratsoppgaver og armlengdesoppgaver helt
siden 1990-tallet. | 2011 overtok Kulturradet ansvaret for arkiv og museum fra ABM-utvikling.
De har ogsa blitt tilfert oppgaver knyttet til utvikling av kulturell og kreativ neering,
internasjonalt samarbeid, tilskuddsforvaltning, statistikk og analyse, forvaltning av
oppreisningsmidler til nasjonale minoriteter, samt rollen som nasjonal koordinator for gkt
mangfold, inkludering og deltakelse i kultursektoren. | tillegg er sekretariatsoppgavene
utvidet til ogsa a gjelde Statens kunstnerstipend og Fond for lyd og bilde.

Kulturradet har nylig gjennomfert en omorganisering med mal om & dra sterst mulig nytte av
den samlede kompetansen i hele Kulturradet. Verken de nye oppgavene som har kommet til
over tid, eller omorganiseringen av administrasjonen, har bergrt de kollegiale organenes
virke. Radet er som det alltid har veert, autonomt i sin forvaltning av Norsk kulturfond og i
utviklingen av fondets tilskuddsordninger.

Kulturdepartementet er kjent med at radet som styrer Norsk kulturfond, pa bakgrunn av et
medieoppslag i Klassekampen 17. mars i ar, i sitt mete 24. mars draftet spgrsmalet om
hensiktsmessigheten av a dele Kulturradet i to separate enheter. Et samlet rad mente det vil
veere best & beholde dagens organisering. Radet uttrykte at en oppdeling i to
kompetansemiljger vil vaere uheldig, og at gkte administrative kostnader kan innebzere
mindre penger til kunst og kultur. Radet uttrykte samtidig at det er problematisk at det
hersker en forvirring rundt navn og var positive til en navneendring som tydeliggjer
virksomhetens ulike roller.

Etter mitt syn bidrar dagens organisering, med en kombinasjon av armlengdesoppgaver og
direktoratsoppgaver, til at Kulturradet kan utnytte sin samlede kompetanse til a lase sine
oppgaver pa en best mulig mate. Jeg mener at konklusjonen i rapporten fra 2014 fortsatt er
gjeldende: "Valget av en slik blandingsmodell baserer seg pa en avveining av ulike hensyn,
bade av prinsipiell og mer pragmatisk karakter. | tillegg til hensynet til effektiv
ressursutnyttelse kan en stor organisasjon ofte lettere tiltrekke seg den kompetansen som
trengs, enn en mindre organisasjon. Kobling av ulike oppgavetyper kan ogsa gi faglige
synergier som gir en merverdi. Dette kan samtidig bidra til & bygge et sterkere og mer robust
kompetansemiljg."
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Siden spgrsmalet om deling av Norsk kulturrad tidligere er grundig utredet, ser jeg ikke
behovet for ytterligere utredning av en ny struktur for Kulturradet. Norsk kulturrad er en viktig
institusjon for norsk kulturliv og vil alltid vaere gjenstand for debatt og utvikling. Slik skal det
ogsa veere. Jeg mener at det er viktig at organisasjonen na far ro til a gjere den jobben den
er ment a gjare.

Jeg ser samtidig behovet for a tydeliggjgre de ulike rollene virksomheten har. Jeg vil derfor
vurdere nzermere om det kollegiale organet og fagadministrasjonen bar fa hvert sitt navn, og
kommer tilbake til Stortinget med denne saken pa en egnet mate.

Forslag 2:

De juridiske og organisatoriske rammene for Norsk kulturrad fglger av lov om Norsk kulturrad
og forskrift om tilskudd fra Norsk kulturfond. Dette gir et forutsigbart og godt rammeverk for
forvaltningen av kulturfondet, og sikrer armlengdes avstand i forvaltningen av fondets
ordninger og beslutninger fattet pa grunnlag av kunst- og kulturfaglig skjgnn.

| folge § 3 i lov om Norsk kulturrad har raddet som oppgave a forvalte Norsk kulturfond og
andre statlige tilskudd som er lagt til radet. Radet som styrer Norsk kulturfond leverer hvert ar
en sgknad til Kulturdepartementet om budsjettmidler til neste ars budsjettar. Jeg viser derfor
til innledningen i sgknaden for 2022 som svar pa hvilke omrader i kulturfondet radet mener
det er behov for & styrke:

"Réadet sgker om 100 millioner kroner i friske midler til Norsk kulturfond i 2022 for & bidra
til gjenoppbygging av kultursektoren etter covid-19-pandemien og til styrking av
mangfoldet og ytringsrommene i kunst- og kulturfeltet.

Radet har gjennom forvaltningen av Kulturfondet ansvar for at en andel av
kulturbudsjettet forvaltes etter armlengdes avstandprinsippet. Skiftende fagutvalg
bestaende av fagfeller fra forskjellige steder og regioner, med ulik fagkompetanse,
kunstsyn og bakgrunn fordeler midlene etter kunst- og kulturfaglig skjgnnsutgvelse og
kvalitetsvurdering. Fondets midler gar i hovedsak til produksjoner i den frie eller
prosjektbaserte delen av kunst- og kulturlivet, men ogsa til arranggrer, festivaler,
virksomheter og arenaer som sikrer at det finnes en infrastruktur for formidling og
distribusjon av de kunst- og kulturuttrykk som skapes i hele landet. Midlene bevilges
gjennom rundt 30 tilskuddsordninger fordelt pa fagomradene musikk, litteratur,
scenekunst, visuell kunst, kulturvern, tidsskrift og kritikk, tverrgaende ordninger og
forskning og utvikling.

Radets budsijettprioriteringer springer ut av forskningsbasert kunnskap om feltet og
tilskuddsordningene, men er ogsa basert pa de erfaringer om kunst- og kulturfeltet som
et samlet rad besitter. Nar det gjelder hvordan covid-19-pandemien har rammet kunst- og
kulturlivet, har fagutvalgenes jevnlige rapportering til radet veert et viktig kunnskapstilfang.
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Utvalgenes neerhet til feltet gjer dem i stand til & se behov som tegner seg, skjevheter nar
det gjelder geografi eller manglende bredde, gode initiativ som bar styrkes, prosjekter
som ikke fanges opp av eksisterende ordninger og ordninger som har lav
innvilgelsesprosent.

| radets strategi er det pekt ut fire satsingsomrader som utgjar en viktig bakgrunn for
radets prioriteringer og fordelinger av fondsmidlene. Satsingene henger tett sammen med
de utfordringer som radet mener preger dagens kunst- og kulturfelt, og som krever ekstra
innsats for at radet skal na de malene som er satt for Kulturfondet. Utfordringene og
satsingene er utgangspunktet for budsjettsgknaden for 2022. De fire satsingene er kunst-
og kulturkritikk og kunst som ytring, nye stemmer, kulturuttrykk og estetiske praksiser,
kunst og kultur for barn og unge og kunnskap og utvikling. | 2022 legger radet i tillegg
sterk vekt pa behovet for gkte midler til gjenapning av sektoren i kjglvannet av
pandemien.

| Stortingets budsjettbehandling for 2021 ble kulturfondet kuttet med 10 mill. kroner.
Radet ser med bekymring pa dette kuttet, og ser ikke at det foreligger kulturpolitisk
begrunnelse for & svekke andelen av kulturmidler som gar til den frie og prosjektbaserte
delen av kunst- og kulturfeltet. Radet ser det som ngdvendig a arbeide for at fondet
styrkes og at Kulturfondets oppdrag og betydning i samfunnet og kunst- og kulturlivet
tydeliggjeres."

Kulturdepartementet vil vurdere sgknaden som del av den ordinaere budsjettbehandlingen for
2022. Eventuelle styrkinger av kulturfondet ma vurderes opp mot behov pa departementets
gvrige ansvarsomrader, og vil bli lagt fram for Stortinget i budsjettproposisjonen pa vanlig
mate.

Forslag 3:

Forskningsbasert kunnskapsutvikling om tematikker og omrader som faller inn under
Kulturdepartementets portefalje er viktig for regjeringen. Det finnes ogsa forskningssentre pa
dette feltet, for eksempel Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor, som far
tilskudd fra Kulturdepartementet. | fglge anslag fra Norsk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning utgjorde bevilgningene til forsknings- og utviklingsarbeid over
Kulturdepartementets budsjett ca. 274 mill. kroner i 2020. Det er en gkning pa 133 mill.
kroner fra 2013. Selv om dette bygger pa anslag, viser dette at det har veert en betydelig
opptrapping pa FoU-omradet fra Kulturdepartementets side i denne regjeringsperioden.

Departementet har fokus pa a styrke den kulturpolitisk relevante forskningen pa kunst- og
kulturarvsportefgljen til departementet. Dette behovet ble blant annet belyst i Grundt-
utvalgets rapport En kunnskapsbasert kulturpolitikk som ble levert pa oppdrag fra
Kulturdepartementet i 2012. Slik forskning er ngdvendig bade for & sikre kunnskapsbasert
politikkutforming og for & imgtekomme departementets sektoroppdrag for forskning. Dette er
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ogsa tydelig gjenspeilet i Meld. St. 8 (2018—2019) Kulturens kraft, der det blant annet heter:
"Ambisjonen i dei kommande ara er a gjennomfare ei forskings- og kunnskapssatsing der
elementa til saman byggjer opp om eit mest mogleg heilskapleg kunnskapssystem som er
relevant for sektoren, politikkutviklinga og forvaltninga."

Denne ambisjonen vises igjen i Meld. St. 23 (2020-2021) Musea i samfunnet. Tillit, ting og
tid. Her understrekes behovet for en kunnskapsbasert politikkutforming, sa vel som for
museumssektoren som forskende sektor og det foreslas flere tiltak. Blant annet varsler
regjeringen at den vil se neermere pa hvordan forskningen i ABM-sektoren samlet sett kan
styrkes og sees i sammenheng. | meldingen varsler regjeringen ogsa at de vil gjere en
gjennomgang av FoU-arbeidet i underliggende virksomheter pa ABM-feltet, og at dette
arbeidet vil avklare hvilke oppgaver det er naturlig ligger i slike virksomheter og hvilken type
kunnskapsutvikling som bear ligge andre steder, samt tiltak for a fa dette til.

Mange av Kulturdepartementets underliggende etater har FoU som del av sin virksomhet,
blant andre Nasjonalbiblioteket, Norsk kulturrad, Kulturtanken og Arkivverket. FoU-
virksomheten er omfattende og mangeartet og utgjer en viktig del av forskningsstrukturen pa
kulturfeltet. For flere av etatene er videre utvikling av statistikk- og analysearbeidet et sentralt
satsingsomrade. Kunnskapsproduksjonen bidrar til & understotte etatenes egne oppgaver,
utvikler de respektive fagfeltene og legger et kunnskapsgrunnlag for Kulturdepartementets
ansvarsomrader. Seerlig Norsk kulturrad har giennom mange ar hatt en sentral rolle i
utviklingen av kunst- og kulturpolitisk relevant forsking, blant annet gjennom bestilling,
formidling og initiering av relevante forskningsprosjekter.

Som svar pa Grundt-utvalgets anbefaling om a legge til rette for mer kulturpolitisk relevant
forskning ble programmet KULMEDIA etablert i Forskingsradet i 2014 med midler fra
Kulturdepartementets budsjett. Formalet med programmet er & fa fram ny forskingsbasert
kunnskap om kulturlivet og media med relevans for politiske avgjarelser, forvaltning og
akterer pa feltet. | tillegg er det et mal a styrke fagmiljgene pa omradet gjennom mobilisering
og rekruttering. Ved a stimulere langsiktig oppbygging av forskingsmiljg med solid kunnskap
om kunst-, kultur- og medie- sektoren legges det samtidig til rette for miljg som har
forutsetninger for & levere gode avgrensa utgreiings- og evalueringsarbeid med kortere
tidshorisont.

Jeg deler representantenes syn pa betydningen av kultursektorforskningen, men ser det ikke
som hensiktsmessig a opprette et eget forskningssenter pa omradet. Forskningsradet
fraradet a opprette et slikt senter i sitt hgringsinnspill til Grundt-utvalgets rapport. Regjeringen
vil isteden fortsette & stimulere til langsiktig oppbygging av flere forskningsmiljger, samt de
delene av sektoren som selv arbeider vitenskapelig. Departementet vil ogsa falge opp
kulturmeldingens oppdrag til Kulturradet om at de skal ta et stgrre ansvar for utredning,
statistikk og analyse pa kunst- og kulturomradene, for a sikre gode grunnlagsdata og
kontinuerlig datafangst.
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Forslag 4:

Regjeringen la nylig frem en melding til Stortinget om kunst og kultur for, med og av barn og
unge, jf. Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve, skape, dele. En viktig del av arbeidet med kunst
og kultur for barn og unge handler om & se ulike virkemidler og tiltak i sammenheng pa ulike
niva. Dette omfatter ogsa en vurdering av hvilke oppgaver staten skal ivareta og hvordan vi
pa best mulig mate kan forvalte ulike ordninger og tiltak. | arbeidet med meldingen gikk
departementet bredt ut og ba om innspill til en beskrivelse av utfordringer, arbeidsdeling- og
samarbeid pa feltet og forslag til konkrete tiltak. Disse innspillene ligger til grunn for de
vurderingene og tiltakene som foreslas til videre oppfalging i meldingen. Arbeidet Norsk
kulturrad gjer som fagetat og sekretariat for de kollegiale organene, er sveert sentralt for
utviklingen av kunst- og kulturproduksjoner og formidlingsarenaer for barn og unge. Derfor er
det lagt opp til at Kulturradet fortsatt skal stgtte produksjoner rettet mot barn og unge, som
ogsa omfatter kunst som blir formidlet i Den kulturelle skolesekken.

Kultursektoren og kulturpolitikken kan ikke sgrge for kunst og kultur for barn og unge alene,
men er avhengig av a ha forpliktende samarbeid med andre sektorer — og da seerlig i
utdanningssektoren. Samarbeidet mellom Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementet
om Den kulturelle skolesekken og Kulturtanken er sveert viktig i denne sammenhengen.
Regjeringen vil derfor foresla a holde pa Kulturtanken som forvaltningsorgan med et mandat
for arbeidet med DKS-ordningen som fastsettes av de to departementene i fellesskap. Den
kulturelle skolesekken er en desentralisert ordning hvor utviklingen av innholdet i ordningen
skjer regionalt. Kulturtanken ble etablert i 2016, med utvidet mandat fra tidligere
Rikskonsertene, og er i kontinuerlig utvikling. Gjennomgangen i meldingen peker pa
utfordringer og muligheter fremover, med nye faringer for virksomhetens kjerneoppgaver og
den videre utviklingen av Den kulturelle skolesekken.

Jeg mener at Kulturtanken fortsatt trenger tid til & finne sin rolle i samarbeidet med en rekke
andre aktgrer. Mange etterspgr bedre koordinering og samhandling. Derfor er Kulturtanken
viktig for & legge til rette for samarbeid og samspill mellom nasjonale aktarer,
fylkeskommunene og kommunene. Jeg mener det ikke bgr opprettes nye strukturer pa
nasjonalt niva for a utvikle produksjoner til barn og unge. Scenekunstbrukets modell er derfor
ikke noe vi gnsker a utvikle for de andre kulturuttrykkene. | stedet vil regjeringen styrke de
strukturene som allerede er pa plass regionalt og lokalt, i samarbeid med fylkeskommunene
og kommunene. Pa denne maten legger vi til rette for en videre utvikling som er tilpasset
lokale og regionale forutsetninger og behov. Dette mener jeg er viktig og ngdvendig for & na
malet om a gi alle barn og unge, uavhengig av bakgrunn, en mulighet til & fa oppleve og bli
kjent med kunst og kultur i Den kulturelle skolesekken.

Forslag 5:

Som varslet i Kulturmeldingen (Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft) og omtalt i barne- og
ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve, skape, dele), er
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Kulturdepartementet i ferd med a revidere kulturloven. Det framgar av kulturmeldingen at
malet med gjennomgangen er at kulturloven "skal vere eit styringsverktay for oppgave- og
ansvarsfordelinga mellom forvaltningsnivaa og reflektere nasjonale mal for kulturpolitikken". |
denne sammenheng vurderer departementet bl.a. muligheten for & lovfeste
armlengdesprinsippet pa kulturfeltet. | barne- og ungdomskulturmeldingen orienterer
departementet neermere om arbeidet og saerlig om at det vurderes & utvide loven med
planbestemmelser etter modell av folkehelseloven. Kulturdepartementet tar sikte pa a sende
et lovforslag pa hearing i lepet av varen.

Med hilsen
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