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Sammendrag
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM)

ble etablert ved lov 22. mai 2015 og var i regulær drift fra
2016. Institusjonen er organisatorisk underlagt Stor-
tinget, men er for øvrig uavhengig. I dag har institu-
sjonen ca. 20 ansatte.

Etter lov om institusjonen § 1 annet punktum skal
NIM «fremme og beskytte menneskerettighetene i tråd
med Grunnloven, menneskerettsloven og den øvrige
lovgivning, internasjonale traktater og folkeretten for
øvrig». Etter loven § 11 skal institusjonen årlig avgi en
melding til Stortinget om sin virksomhet og utviklingen
av den menneskerettslige situasjonen i Norge.

Den viktigste grunnen til å ha en nasjonal institu-
sjon er å belyse de menneskerettslige utfordringene i
Norge, overvåke, samt gi råd til myndigheter og andre
og å informere om menneskerettighetene. Rollen som
brobygger mellom blant annet de ulike ombudene, si-
vilt samfunn og myndighetene bidrar til en viktig sam-
ordning, overblikk og systematisering av menneskeret-
tighetsarbeidet nasjonalt.

Etableringen av FN i 1945 førte også til utviklingen
av internasjonale normer for å beskytte menneskeret-
tighetene og organer for å håndheve dem. Ideen om å
etablere nasjonale institusjoner for menneskerettighe-
ter oppstod i den samme tidsperioden, men ble først

formalisert da de såkalte Paris-prinsippene om ret-
ningslinjer for nasjonale institusjoner ble utarbeidet i
1991. FNs generalforsamling ga sin tilslutning til disse
prinsippene i 1993.

I dag finnes det 120 nasjonale menneskerettighets-
institusjoner i verden. Av disse har 78 såkalt A-status,
som er den høyeste status en nasjonal institusjon kan
ha. A-status gis til institusjoner som er organisert og
opererer i fullt samsvar med Paris-prinsippene. NIM
fikk A-status i mars 2017, noe som var et sentralt mål
ved opprettelsen. Denne statusen gir spesiell tilgang til
FN-systemet og fullverdig medlemskap i det europeiske
og globale nettverket, og dermed større gjennomslags-
kraft i arbeidet.

Institusjonen har et særlig ansvar for nasjonale mi-
noriteter og urfolk. Fra 1. januar 2017 har tidligere Gàl-
du blitt en integrert del av institusjonens virksomhet.

Årsmeldingen for 2020 følger opp den endringen i
årsmeldingen som ble gjort for 2019. Årsmeldingen er
nå blant annet kortere og har færre anbefalinger. NIM
har med dette ønsket å løfte frem det institusjonen me-
ner er de aller viktigste utfordringene.

Årsmeldingen peker på sentrale utviklingstrekk og
utfordringer innenfor et bredt spekter av områder, som
institusjonen mener kan gi grunnlag for en konstruktiv
debatt om menneskerettighetene. Årsmeldingen består
av 8 kapitler som omhandler NIMs virksomhet, ulike
anbefalinger, oversikt over høringsuttalelser, innspill og
rapporter. Det gis også en oversikt over statistikk fra
Høyesterett, EMD og FN-organer.

I årsmeldingen for 2020 har NIM valgt å trekke frem
seks anbefalinger; menneskerettigheter i krisetider, bar-
nevern, vergemål og beslutningsstøtte, innsattes situa-
sjon, konsultasjonsrett- og plikt og klima. Det vises til
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årsmeldingen for en grundig gjennomgang av disse og
andre tema.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a r t i n  H e n r i k s e n ,  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a
H ø y r e ,  I n g u n n  F o s s ,  Pe t e r  F r ø l i c h  o g  F r i d a
M e l v æ r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r -W i l l y
A m u n d s e n  o g  K j e l l - B ø r g e  F r e i b e r g ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  Ja n  B ø h l e r  o g  J e n n y  K l i n g e ,
o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  Pe t t e r
E i d e , viser til Dokument 6 (2020–2021) Melding for
året 2020 fra Norges institusjon for menneskerettig-
heter. Ko m i t e e n  viser også til vedlagte brev fra stats-
råden av 4. mai 2021.

Ko m i t e e n  viser til det konstitusjonelle utgangs-
punktet om at «statens myndigheter» er forpliktet til å
«respektere og sikre» menneskerettighetene, jf. Grunn-
loven § 92. Bestemmelsen skal forstås som et pålegg til
domstolene og andre myndigheter om å håndheve
menneskerettighetene på det nivå de er gjennomført i
norsk rett. Stortinget må i den sammenheng forstås som
en av «statens myndigheter», som har en selvstendig
forpliktelse til å respektere og sikre menneskerettighe-
tene. En sentral rolle for NIM er å bidra til dette gjen-
nom faglig rådgivning og jevnlig rapportering til Stor-
tinget. Behandlingen av NIMs faglige innspill vil gi fak-
tiske og rettslige premisser for utøvelsen av Stortingets
menneskerettsansvar.

Ko m i t e e n  registrerer at NIM i årsmeldingen for
2020 har valgt ut anbefalinger innenfor seks områder.
Ko m i t e e n  velger derfor særskilt å omtale for Stortin-
get de anbefalinger som NIM for 2020 har ønsket å pri-
oritere.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at NIM ble opprettet av
Stortinget i 2015 og skal være et uavhengig organ for å
beskytte menneskerettighetene i Norge. En stor del av
deres arbeid dreier seg om hvordan menneskerettighe-
tene gjennomføres nasjonalt. NIMs oppgave er å frem-
me menneskerettighetene innenfor det omfattende
rettslige rammeverket som er utviklet, både i interna-
sjonale konvensjoner og i Grunnloven.

F l e r t a l l e t  vil understreke at en viktig del av NIMs
arbeid er å sørge for at politikerne ikke går ut over det
handlingsrommet menneskerettighetene setter. Gjen-
nom NIMs årsrapport gis Stortinget god innsikt i hvor-
dan menneskerettighetene følges opp av regjeringen,
slik at Stortinget kan ivareta funksjonen med å overvåke
at grunnlovfestede rettigheter ikke blir brutt.

Videre viser f l e r t a l l e t  til behandlingen av evalue-
ringen av NIM hvor det blir slått fast at NIM oppfyller
sitt mandat på en svært god måte ut i fra de forutsetnin-
gene Stortinget har gitt. F l e r t a l l e t  vil berømme NIM
og er tilfreds med at NIM i sitt videre arbeid vil legge
vekt på å følge opp de utfordringene som også evalue-
ringen peker på. D i s s e  m e d l e m m e r  forutsetter at
regjeringen på en adekvat måte følger opp NIMs anbe-
falinger, og vil i det følgende gi kommentarer til de en-
kelte anbefalingene.

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og implemen-
tere en samlet plan for å sikre oversikt og koordinert
oppfølging fra de enkelte departement av de internasjo-
nale overvåkingsorganenes anbefalinger til Norge.»

Menneskerettigheter i krisetider
Ko m i t e e n  registrerer at NIM tar opp hvordan ut-

bruddet av covid-19 førte til at myndighetene iverksatte
en rekke tiltak som grep inn i rettighetene og frihetene
til landets borgere. NIM framholder at noen tiltak var
for inngripende i borgernes rettigheter.

Ko m i t e e n viser til at NIM mener det kan gjøres
inngrep i flere av menneskerettighetene, forutsatt at
inngrepet har et lovlig rettsgrunnlag, forfølger et legi-
timt formål og er forholdsmessig. NIM framholder at
myndighetene ikke alltid foretok grundige forholds-
messighetsvurderinger av tiltakene som ble iverksatt for
å beskytte borgerne.

Ko m i t e e n  viser til at NIM påpeker at tiltak som
griper inn i menneskerettighetene bør sendes på hø-
ring, så langt det er praktisk mulig. Dette for å gi en retts-
sikkerhetsgaranti, samt sikre tiltakenes legitimitet. NIM
tar videre opp at mange koronatiltak ble truffet uten
forutgående høring. Andre ganger var høringsfristene
svært korte, noen ganger på bare noen få timer.

Ko m i t e e n  viser til at NIM påpeker at noen grup-
per ble særlig utsatte for begrensninger i sine mennes-
kerettigheter. Barn fikk begrenset retten til utdanning,
og pandemihåndteringen gjorde det mer krevende å
beskytte barn mot vold, overgrep og omsorgssvikt. NIM
viser også til at innsatte i norske fengsler ble pålagt ka-
rantene og isolasjon, og beboere i institusjoner og tilret-
telagte boliger ble ilagt besøks- og utgangsnekt og tvang
i smittevernøyemed.

Ko m i t e e n  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler følgende:

«Myndighetene må ivareta minste inngreps prin-
sipp og foreta grundige forholdsmessighetsvurderinger
av alle tiltak som treffes under kriser, når tiltakene gri-
per inn i menneskerettighetene.

Høringsinstituttet bør benyttes så langt det er prak-
tisk mulig, også når det haster.

I alle tiltak må det tas særlig hensyn til sårbare grup-
per og deres behov.»
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Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til svarbrev fra Justis- og
beredskapsdepartementet av 4. mai 2021 og hvor
kunnskap om håndteringen av covid-19-pandemien er
besvart av Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
28. april 2021. HOD påpeker blant annet at det siden
mars 2020 er høstet mange nye erfaringer med krise-
håndteringen, og at vanskelige avveininger og kryssen-
de hensyn dessverre fortsatt må tas.

F l e r t a l l e t  vil også kort viser til Kvinnsland-utval-
get som konkluderer med at regjeringen håndterte pan-
demien på en god måte da krisen først var her, men at
beredskapen i forkant var under enhver kritikk. F l e r -
t a l l e t  vil understreke at manglende beredskap med-
førte at en rekke utfordringer som følge av pandemien
ble forverret, og at det også var mangler ved selve hånd-
teringen av krisen da den oppsto. F l e r t a l l e t  mener at
et samlet Storting i sin behandling av koronaloven i
mars 2020 sørget for at rettsstatlige prinsipper ble ivare-
tatt og på den måten viste at menneskerettigheter også
gjelder i kriser, ja særlig da. F l e r t a l l e t  ser NIMs anbe-
falinger som en videreføring av innspill NIM har kom-
met med underveis i koronakrisen. Disse innspillene er
relevante i den læringen som må være en konsekvens av
krisen og evalueringen av den.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  er enige
i at høy bevissthet om forholdet til Grunnloven og men-
neskerettighetene er særlig viktig under kriser, da det
ofte er i krisetider risikoen for at disse kan bli tilsidesatt
er størst. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at dette er
noe også Koronakommisjonen tar opp i NOU 2021:6
Myndighetenes håndtering av koronapandemien.
D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i kommisjonens kritikk
om at vurderingene og prosessene knyttet til begrun-
nelsene for smitteverntiltakene ikke var godt nok doku-
mentert i begynnelsen av krisen. D i s s e
m e d l e m m e r  vil fremheve at regjeringen tidlig er-
kjente problemet og forbedret prosessene både med
tanke på forholdsmessighetsvurderinger og høringer.
Kommisjonen påpeker også at de har merket seg disse
forbedringene utover i pandemien.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til vedlagt svarbrev fra
statsråden der det går frem at hensynet til å beskytte
samfunnet og forebygge smitte begrunner de vide full-
maktene og inngripende tiltakene under pandemien.
Det går videre frem at smittevernloven, som er lagt til
grunn for regjeringens beslutninger, bygger på «minste
inngreps prinsipp» og krever at tiltakene skal være for-
holdsmessige, ikke være mer inngripende- og ikke vare
lenger enn nødvendig. Dette følger også av menneske-
rettighetene. I valget av ulike tiltak, skal altså det minst
inngripende tiltaket alltid velges. D i s s e  m e d l e m -
m e r  merker seg at regjeringen i mange tilfeller har valgt

å gi anbefalinger fremfor å forskriftsfeste inngripende
tiltak som påvirker privatlivet og familielivet. Det blir
understreket at det er blitt foretatt jevnlige justeringer
og tilpassinger av tiltakene, både i lys av utviklingen i
smittesituasjonen og ny kunnskap som er kommet til
underveis i krisen.

D i s s e  m e d l e m m e r  deler NIMs bekymring for
hvordan tiltakene under pandemien har påvirket sår-
bare grupper, og da særlig barn og unge. Stengte skoler,
barnehager og fritidsaktiviteter har gjort det vanske-
ligere å avdekke og fange opp barn som blir utsatt for
vold og overgrep i hjemmet, eller som har det vanskelig
av andre grunner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det
går frem av statsrådens svarbrev at en kartlegging av
konsekvensene for barn og unge etter hvert har ledet til
at barn og unge i størst mulig grad har blitt hensyntatt
og skjermet for de mest inngripende tiltakene under
pandemien.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringen over-
ordnet har håndtert pandemien på en god måte så
langt, og at det i lys av den ekstraordinære situasjonen
landet vårt, som også resten av verden har stått i, har
blitt fattet viktige beslutninger for å ivareta innbygger-
nes liv og helse. D i s s e  m e d l e m m e r  har forståelse for
at regjeringen har vært nødt til å fatte beslutninger- og
innføre tiltak raskt for slå ned smittespredning og for-
hindre pandemien å komme ut av kontroll. D i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at regjeringen har fulgt
smittevernloven og innført tiltak eller tatt bort tiltak,
slik at de i størst mulig grad har vært forholdsmessige et-
ter situasjonen.

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i at høringsinstitut-
tet skal ivaretas så langt det er mulig, også når det haster.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil presisere at de raske proses-
sene under pandemien på ingen måte har vært ideelle,
men nødvendige i lys av den kunnskapen en til enhver
tid har hatt om covid-19. D i s s e  m e d l e m m e r  er
glade for at det har vært stor grad av åpenhet og offent-
lighet om ulike prosesser, og at det så langt som mulig er
blitt gitt anledning til å komme med innspill til arbeidet
og til hvordan de ulike tiltakene har virket. Ofte har vi
sett at innspill har blitt lyttet til og at ulike tiltak har blitt
justert i tråd med disse.

D i s s e  m e d l e m m e r  er glade for at regjeringen
har lagt opp til en grundig evaluering av myndighetenes
håndtering av pandemien. Selv om mye har gått bra for
Norges del, er det utvilsomt også gjort mange erfaringer
som bør gjennomgås fortløpende eller når pandemien
er over. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at statsråden i
sitt svarbrev varsler at det kan være nødvendig å se på
mulighetene for en egen utredningsinstruks for kriser
som kan danne et tydelig rammeverk for hvordan det
kan gjennomføres raske lov- og forskriftsprosesser un-
der en krise, samtidig som inngrep i menneskerettighe-
tene undergis tilstrekkelig tydelig vurdering. D i s s e
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m e d l e m m e r  viser videre til at Helse- og omsorgs-
departementet tar sikte på å foreta en helhetlig revisjon
av smittevernloven, og at Stortinget vil bli invitert til å ta
stilling til lovens fullmakter på nytt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  slutter seg til NIMs refleksjon om hvordan
utbruddet av covid-19 førte til at myndighetene iverk-
satte en rekke tiltak som grep inn i rettighetene og frihe-
tene til landets borgere. NIM framholder at noen tiltak
var for inngripende i borgernes rettigheter. D e t t e
m e d l e m  viser også til Representantforslag 109 S
(2019–2020) fra Sosialistisk Venstreparti hvor det tas
opp hvordan dagens smittevernlov gir regjeringen full-
makter til å iverksette tiltak umiddelbart, uten først å
fremme forslag til Stortinget på ordinært vis, noe som er
viktig i krisetider, men som samtidig åpner for at myn-
dighetene kan iverksette tiltak som begrenser borger-
nes menneskerettigheter.

D e t t e  m e d l e m  slutter seg til NIMs avveining av
at slike inngrep kan være legitime forutsatt at inngrepet
har et lovlig rettsgrunnlag, forfølger et legitimt formål
og er forholdsmessig. D e t t e  m e d l e m  mener NIMs
analyse av krisehåndteringen av covid-19-pandemien
opp mot menneskerettighetene bør forfølges.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik
at det foretas grundige forholdsmessighetsvurderinger
av alle tiltak som treffes under kriser, når tiltakene gri-
per inn i menneskerettighetene.»

«Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik
at høringsinstituttet benyttes så langt det er praktisk
mulig, også når det haster.»

«Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik
at det tas særlig hensyn til sårbare grupper og deres be-
hov ved all krisehåndtering.»

Barnevern
Ko m i t e e n  viser til at NIM refererer til at det i 2020

kom nye fellende dommer mot Norge fra EMD i barne-
vernssaker. NIM viser til at manglende ivaretakelse av
retten til familieliv etter EMK artikkel 8 i barneverns-
saker utgjør en gjentagende menneskerettighetsutfor-
dring i Norge. NIM viser til at vedtakene som har blitt
påklaget til EMD i hovedsak gjelder tvangstiltak i form
av samværsbegrensninger og adopsjon. Slike tiltak gri-
per inn i retten til familieliv etter EMK artikkel 8.

Ko m i t e e n  merker seg at NIM framholder at kri-
tikken fra EMD knyttes til at Norge dømmes for svakhe-
ter ved ivaretakelse av den såkalte gjenforeningsmålset-
tingen, at plassering av barnet utenfor hjemmet som
hovedregel skal gjelde midlertidig. Norge kritiseres for

at man i flere saker har forlatt gjenforeningsmålsettin-
gen. NIM viser også til at kritikken av Norge knyttes til at
beslutningsprosessene som ledet opp mot vedtakene
ikke har vært gode nok, sett i lys av hvor inngripende sli-
ke barnevernstiltak er.

Ko m i t e e n  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler følgende:

«Regelverk og praksis på barnevernsfeltet må vur-
deres opp mot EMDs prinsipp om at alle omsorgsover-
takelser som utgangspunkt skal anses som midlertidige.
Barnevernet, fylkesnemnder og domstoler må ha til-
strekkelig bredt og oppdatert faktagrunnlag, gi kon-
krete begrunnelser og avveie kryssende menneskeret-
tigheter når de treffer beslutninger om barnevernstil-
tak. Hensynet til barnets beste må veie tungt, og barnets
rett til å bli hørt må sikres på alle stadier.

Staten bør aktivt arbeide for at det oppnevnes egne
representanter for barnet som kan sikre barnets rett til
å bli hørt i barnevernssaker for EMD.

Barne- og familiedepartementet bør utrede og eta-
blere en ordning for å reparere menneskerettig-
hetskrenkelser på barnevernsfeltet gjennom tildeling
av oppreisningserstatning. I den forbindelse bør depar-
tementet vurdere om det skal gis en lovhjemmel der
dette reguleres.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til svar fra Barne- og familiedepartemen-
tet i brev av 27. april 2021. I svaret fra departementet går
det fram at det siden forrige årsrapport fra NIM ble lagt
fram, hvor svakheter ved barnevernet også var omtalt,
er lagt fram en stortingsmelding om barnevernet hvor
en del presiseringer og endringer er foreslått for blant
annet å følge opp anbefalingene fra NIM. Det blir også
trukket fram at Høyesterett har konstatert at det ikke er
motstrid mellom norsk barnevernlovgivning og EMK,
men at det er behov for justeringer av praksis i barne-
vernssaker på enkelte områder og som også er omtalt i
stortingsmeldingen. Det presiseres også at Høyesterett i
sin avgjørelse la føringer for hvordan norske barnevern-
myndigheter og domstolene skal forholde seg til for-
pliktelser etter EMK og EMD i praksis.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det vel knapt finnes
noe viktigere i et velferdssamfunn enn å ta vare på barn
og særlig på de mest sårbare blant dem. Og at dette kre-
ver et kontinuerlig oppfølgingsarbeid hvor NIMs anbe-
falinger bør inngå. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det
også burde være en selvfølge at regjeringen sørger for et
barnevern med høy kompetanse og nok ressurser. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet i sine bud-
sjettbehandlinger i flere omganger har påpekt mange-
len på ansatte i det kommunale barnevernet og foreslått
øremerkede midler for å styrke dette feltet. Dette er på-
pekt også av de ansattes organisasjoner, Barneombudet
og Helsetilsynet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre vise til Arbeider-
partiets forslag i trontaledebatten 6. oktober 2020 som
ble enstemmig vedtatt:
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«Stortinget ber regjeringen sette ned et ekspertut-
valg som skal gjennomgå norsk barnevern med mål om
å bedre rettssikkerheten i alle ledd av tjenesten, der
hensynet til barnets beste skal ligge til grunn for utval-
gets arbeid.»

Videre viser d i s s e  m e d l e m m e r  til at en enstem-
mig komité i Innst. 259 S (2020–2021) avgitt den
23. februar 2021 uttrykte følgende:

«Komiteen anser det som naturlig at barns med-
virkning i barnevernet også drøftes av utvalget.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
statsrådens svarbrev der det blir gjort rede for NIMs tre
anbefalinger på barnevernsområdet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  merker seg at Høyesterett har konstatert at
det ikke er motstrid mellom norsk barnevernslovgiv-
ning og EMK, men at det er behov for en justering av
praksis i barnevernssaker på enkelte områder, da særlig
barnevernsmyndighetenes og domstolenes avgjørel-
sesgrunnlag og begrunnelser. D i s s e  m e d l e m m e r  er
glade for at regjeringen har tatt flere grep for å bidra til
at beslutningsmyndighetene i barnevernet skal være
godt kjent med og forholde seg til føringene som følger
av Høyesteretts tre storkammeravgjørelser fra mars
2020.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til ny barnevern-
lov, jf. Prop. 133 L (2020–2021), der Barne- og familiede-
partementet har lagt stor vekt på menneskerettslige
vurderinger, og der avgjørelsene i EMD og Høyesterett
har vært sentrale i arbeidet. Departementet viser til at
de i proposisjonen gir utfyllende omtaler av menneske-
rettslige forpliktelser, og at et overordnet formål med ny
lov er å styrke barn og foreldres rettssikkerhet. Sentralt
er også tydeligere krav til beslutningsgrunnlaget, doku-
mentasjon og begrunnelser i tråd med Høyesteretts av-
gjørelse.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at barnets
beste er et grunnleggende hensyn for barnevernet, og er
fremhevet i en ny overordnet bestemmelse i ny barne-
vernlov. Barnets beste blir også foreslått lovfestet for
barnevernets valg av tiltak. Barns rett til medvirkning
blir ytterligere styrket og samværsreglene blir foreslått
justert for å tydeliggjøre målet om gjenforening mellom
foreldre og barn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til statsrådens svarbrev
vedrørende punkt 2 og 3 i NIMs anbefalinger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til det internasjonale prinsippet om at
barnet skal bli hørt i saker som gjelder dem selv. Dette
inkluderer blant annet en rett til fritt å gi uttrykk for
egne synspunkter, for eksempel at det må sikres at for-
eldre ikke utsetter barnet for press eller tvang, samt at
barnets mening skal tillegges vekt i avgjørelsen. D e t t e
m e d l e m  viser til NIMs rapport om de norske barne-

vernssakene i EMD (2020), hvor det fremkommer at
barn, som gjøres til klagepart overfor EMD av en forel-
der som ikke lenger har foreldreansvar for barnet, ikke
blir sikret uavhengig representasjon for domstolen.
Barn, som selvstendige rettighetshavere etter EMK, har
dermed en tilbaketrukket rolle i sakene for EMD der de
selv er klagepart, som igjen ofte fører til at de blir lite
synlige i EMDs egen prosess og avgjørelser. D e t t e
m e d l e m  viser til at FNs barnekomité fremhever vik-
tigheten av at barnet bør ha egen uavhengig rettslig re-
presentasjon i tilfeller der barnets beste skal vurderes,
og hvor det foreligger en mulig interessekonflikt mel-
lom partene i prosessen.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen arbeide for at det opp-
nevnes egne representanter for barnet som kan sikre
barnets rett til å bli hørt i barnevernssaker for den euro-
peiske menneskerettighetsdomstolen (EMD).»

Vergemål og beslutningsstøtte

Ko m i t e e n  viser til at den norske vergemålsord-
ningen ble aktualisert i forbindelse med vedtakelsen og
gjennomføringen av FNs konvensjon om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD). Kon-
vensjonen innebærer et endelig brudd med tidligere
ideer om at mennesker har ulike rettigheter basert på
diagnose eller funksjonsevne.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at NIM påpeker at
samfunnet må innrettes slik at alle, uansett fysiske og
psykiske forutsetninger, får lik tilgang til de rettigheter
som danner grunnlaget for et verdig liv basert på auto-
nomi og likestilling. NIM mener det er behov for en
endring av vergemålssystemet i tråd med CRPDs be-
stemmelser og det paradigmeskiftet som konvensjonen
målbærer. Dette innebærer blant annet at man skal be-
strebe seg på å kartlegge en persons reelle ønsker, i mot-
setning til å basere seg på en vurdering av hva som er til
personens «beste». F l e r t a l l e t  viser til at NIM legger til
grunn at CRPD forplikter staten til å opprette et system
for beslutningsstøtte.

F l e r t a l l e t  registrerer at NIM mener begrepet
«vergemål» er uttrykk for en utdatert ovenfra og ned-
holdning, og ikke er i tråd med den menneskerettslige
utviklingen på dette feltet. CRPD krever at statene har
gode systemer for beslutningsstøtte, heller enn å gjøre
begrensninger i personers rettslige handleevne.

F l e r t a l l e t  registrerer at NIM mener vergemåls-
ordningen må avvikles, og erstattes av en plikt til å sørge
for beslutningsstøtte. NIM framhever at de aller fleste
personer som er under vergemål i Norge har rettslig
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handleevne, men mange trenger likevel beslutnings-
støtte i ulik grad.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler følgende:

«Vergemålsinstituttet bør avvikles og erstattes med
et system for beslutningsstøtte, slik at retten til selvbe-
stemmelse og personlig autonomi i størst mulig grad
kan ivaretas for alle, i tråd med det paradigmeskiftet
som FNs konvensjon om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne (CRPD) har markert.»

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , er enig med NIM i at det er behov
for en endring av vergemålssystemet i tråd med CRPDs
bestemmelser og det paradigmeskiftet som konvensjo-
nen målbærer. Dette innebærer blant annet at man skal
bestrebe seg på å kartlegge en persons reelle ønsker, i
motsetning til å basere seg på en vurdering av hva som
er til personens beste. D e t t e  f l e r t a l l e t  vil videre på-
peke at man mente nødvendige endringer i loven var
gjort da man ratifiserte CRPD slik at det var samsvar
mellom norsk rett og konvensjonen. Slik d e t t e  f l e r -
t a l l e t  ser det har det likevel vist seg at praksis ikke er i
tråd med konvensjonen slik forskning og Riksrevisjo-
nen har påvist. D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til Justis- og be-
redskapsdepartementets brev hvor det går frem at
departementet arbeider med en gjennomgang av verge-
målsordningen hvor områdets terminologi og ulike
måter å sikre beslutningsstøtte på, vurderes. Departe-
mentet tar imidlertid ikke sikte på å avvikle et institutt
som vergemål. D e t t e  f l e r t a l l e t  mener NIMS anbe-
falinger må hensynstas i arbeidet med gjennomgang av
vergemålsloven. D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til forslaget
som ble fremmet av Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti i forbindelse med behandlin-
gen av Dokument 8:77 S (2020–2021) om å styrke og for-
bedre vergemålsordningen, som lyder:

«Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av vergemålsordningen, herunder vurdere
alternativer som beslutningsstøtteordning i tråd med
CRPD, og legge frem forslag til lovendringer som styrker
og forbedrer lovverket for personene som ordningen er
ment å omfatte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til svarbrevet fra stats-
råden der det går frem at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet arbeider med en gjennomgang av
vergemålslovgivningen, og at det i dette arbeidet tas sik-
te på dialog med brukergrupper og andre interessenter.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det ikke tas sik-
te på å avvikle vergemålsordningen, men at områdets
terminologi og ulike måter å sikre beslutningsstøtte på
vil vurderes.

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige med Justis- og be-
redskapsdepartementet i at vergemålsinstituttet ikke
bare skal sikre beslutningsstøtte, men også legge til rette
for praktisk bistand til å sikre rettigheter og forpliktelser
og forvalte eiendom. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
vergene i dag yter en lang rekke tjenester som ledd i sitt
oppdrag, som betaling av fakturaer, håndtering av
gjeldssituasjoner, levering eller kontroll av skattemel-
ding, og de sørger for forsikring av og vedlikehold av bo-
lig.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at en avvikling av
vergemålsinstituttet og erstatte dette med et system for
beslutningsstøtte, som NIM anbefaler, vil innebære at
mange personer blir stående uten en slik nødvendig bi-
stand.

D i s s e  m e d l e m m e r  har tillit til at departemen-
tet arbeider for å videreutvikle og omdanne vergemåls-
ordningen slik at en sikrer beslutningsstøtte i tråd med
konvensjonen, samtidig som personene sikres bistand i
forbindelse med utføring av de handlingene på det øko-
nomiske og personlige området som er i tråd med per-
sonens ønsker, vilje og preferanser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  er enig med NIM i at dagens vergemålslov
må endres. Vi trenger et system som gir rett til hjelp for
å treffe beslutninger i samsvar med egne preferanser og
egen vilje. Rammene for beslutningsstøttene bør regu-
leres i ny lov om beslutningsstøtte. D e t t e  m e d l e m
viser til merknad og forslag fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti i behandlingen av
Dokument 8:77 S (2020–2021), jf. Innst. 285 S (2020–
2021), hvor det vises til at dagens vergemålsordning ba-
serer seg på at en verge har som oppdrag å ivareta perso-
nens interesser, selv om vergen ikke alltid kjenner eller
er valgt av personen selv. En eventuell beslutningsstøt-
teordning kan fremme og beskytte selvbestemmelsen
til personen. Et slikt system for beslutningsstøtte kan
styrke personens mulighet til å ta beslutninger i tråd
med egne ønsker. Det norske vergemålssystemet er
gjennom rapportering på CRPD til FN kritisert for å gi
vergen for stor makt til å bestemme ut fra hva vedkom-
mende selv mener er det beste. CRPD-komiteen har gitt
klare signaler om at dagens vergemålssystem ikke er til-
fredsstillende, og anbefalt at Norge går over til en be-
slutningsstøtteordning som innebærer at ordningen
med at beslutninger tatt på vegne av personen blir er-
stattet med ordninger som støtter den enkeltes vilje.
Dette vil være et viktig steg i å anerkjenne full rettslig
handleevne for mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Innsattes mulighet til felleskap og utetid

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at NIM tar opp ut-
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fordringer ved isolasjon i norske fengsler som Sivilom-
budsmannen tidligere har dokumentert. NIM påpeker
tre hovedårsaker til slik isolasjon: manglende nasjonale
minstestandarder for fellesskap, begrenset aktivitetstil-
bud og fengselsavdelinger uten tilpassede lokaler.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM mener en fast norm for
fellesskap vil være viktig for å forebygge risiko for kren-
kelse av vernet mot umenneskelig og nedverdigende
behandling og bidra til oppfyllelse av innsattes rett til
privatliv. NIM referer til EMK artikkel 3 som forbyr
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff, og henviser til at Den europeiske torturkomité an-
befaler at åtte timer utenfor cellen bør være minimum
for varetektsinnsatte, og at nivået bør være høyere for
ordinære innsatte. NIM viser også til en ond sirkel hvor
utelukkelse fører til mer psykiske problemer som fører
til mer isolasjon og tvangsbruk, som igjen medfører
større risiko for menneskerettighetsbrudd

F l e r t a l l e t  viser også til at NIM dokumenterer at
mye isolasjonsbruk ikke er vedtaksbesluttet.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM mener at en tydelig re-
gulering av at innsatte som hovedregel skal tilbringe
minst åtte timer utenfor cellen i fellesskap, som er nød-
vendig for å sikre menneskerettighetene til innsatte.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler følgende:

«Straffegjennomføringsloven bør endres slik at det
fremgår at innsatte som hovedregel har rett til å til-
bringe minst åtte timer i fellesskap utenfor cellen.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  vil understreke at det i
utgangspunktet er lett å støtte intensjonen i forslaget fra
NIM vedrørende standardiserte utlåsningstider av inn-
satte. Slik d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, må forslaget
forstås som et tiltak for å begrense isolasjon av innsatte,
men vil likevel påpeke at forslaget kan medføre noen
utilsiktede konsekvenser. Det er fra de ansattes forbund
ved flere anledninger blitt påpekt en bekymring for at
en standardisert utlåsningstid vil føre med seg at ansat-
te vil bruke alle ressurser på å overholde for eksempel 8-
timers reglen. En slik regel vil kreve store bemannings-
ressurser for å føre tilsyn med felleskap på avdeling, og
dette vil igjen føre til at det ikke vil være nok ansatte på
jobb til å gjennomføre viktig rehabiliterende og aktivi-
serende arbeid med den enkelte innsatte, noe som er
grunnleggende viktig for å levere på samfunnsoppdra-
get til kriminalomsorgen. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner at skal målet med å få bukt med ulovlig og uønsket
isolasjon i fengslene nåes, så er det andre tiltak som må
komme på plass før man eventuelt vurderer en standar-
disert utlåsningstid. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Ar-
beiderpartiets alternative budsjett hvor det legges til
rette for økt bemanning, økt programvirksomhet, økt
sysselsetting og flere soningsplasser med lavere sikker-

het. Disse forslagene er både hver for seg og i sum viktige
tiltak for å stanse all ulovlig og uønsket isolasjon og må
etter d i s s e  m e d l e m m e r s  mening komme på plass
før det eventuelt er formålstjenlig å innføre standardi-
sert utlåsningstid. D i s s e  m e d l e m m e r  vil også på-
peke at standarisert utlåsningstid vil medføre mer
uønsket målstyring i statlige tjenester. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener tilstrekkelig antall ansatte som gis tillit
til å gjennomføre sitt arbeid vil være den beste veien å
gå for å bekjempe isolasjon i fengslene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
statsrådens svarbrev der det går frem at regjeringen har
igangsatt eller besluttet en lang rekke tiltak for å reduse-
re forekomsten av isolasjon i fengsel. Det er blant annet
gjennomført flere bygningsmessige tiltak som legger
bedre til rette for fellesskap, etablert en nasjonal forster-
ket fellesskapsavdeling ved Ila og innført nasjonale res-
sursteam og aktiviseringsteam. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at isolasjon i norske fengsler vies høy oppmerk-
somhet og at det blir arbeidet målrettet i kriminalom-
sorgen for å redusere bruken av isolasjon. D i s s e
m e d l e m m e r  er glade for at det nå er blitt et krav om
at dagsordenen i fengsel skal innebære minimum to ti-
mer fellesskap hver dag for alle innsatte.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at Sivilombuds-
mannens anbefalinger blir fulgt opp av Helse- og om-
sorgsdepartementet i samarbeid med kriminalomsor-
gen, og at Justis- og beredskapsdepartementet for tiden
gjennomgår relevante bestemmelser i straffegjennom-
føringsloven.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til eget representantforslag om å redu-
sere isolasjonspraksis i fengsler som fører til risiko for
tortur og umenneskelig behandling, som ble behandlet
i Stortinget i desember 2020, jf. Innst. 40 S (2020–2021).
D e t t e  m e d l e m  viser videre til Sivilombudsmannens
særskilte melding til Stortinget om isolasjon og mangel
på menneskelig kontakt i norske fengsler, jf. Dokument
4:3 (2018–2019), som ble behandlet i kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen. I komiteen var det enighet om føl-
gende flertallsmerknad hvor det understrekes at
regjeringen bes om å følge opp rapporten:

«Komiteen mener at de samlede funnene som er
presentert i meldingen, tegner et alvorlig bilde av bru-
ken av isolasjon i norske fengsler. Funnene viser at
omfanget av isolasjon er stort, og at det er en betydelig
risiko for at de isolerte blir utsatt for umenneskelig og
nedverdigende behandling. Komiteen viser også til at
Norge flere ganger har blitt advart mot dette, og at Sivi-
lombudsmannens særskilte melding viser at advarslene
ikke har blitt tatt på stort nok alvor.

Komiteen vil, for å sikre at innsatte i norske fengsler
ikke utsettes for isolasjon som kan føre til krenkelse av
forbudet mot tortur og annen grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straff, be regjerin-
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gen om å iverksette tiltak og fremme forslag for Stortin-
get om nødvendige lovendringer for å følge opp anbefa-
lingene fra Sivilombudsmannens særskilte melding, og
rapportere tilbake til Stortinget på egnet vis om dette.»

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å en-
dre straffegjennomføringsloven slik at det fremgår at
innsatte som hovedregel har rett til å tilbringe minst
åtte timer i fellesskap utenfor cellen.»

Konsultasjonsrett og konsultasjonsplikt

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at NIM påpeker
hvordan staten menneskerettslig har en forpliktelse til å
konsultere med urfolks representative organ når det
vurderes lovgivning eller andre tiltak som kan få direkte
betydning for dem, etter ILO-konvensjon nr. 169 artik-
kel 6. Både regjeringen og Stortinget har ansvar for å sik-
re gjennomføringen av denne forpliktelsen. NIM påpe-
ker at Stortingets konsultasjonsplikt er blitt aktualisert
av at rettskretsene i Finnmark ble organisert på en måte
som ikke hadde vært gjenstand for konsultasjoner med
Sametinget.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM beskriver at før dom-
stolsreformen hørte alle kommuner i forvaltningsom-
rådet for samisk språk i Finnmark til Sis-Finnmárkku
diggegoddi/Indre Finnmark tingrett. Denne domstolen
er etablert for å ivareta den samiske dimensjonen ved
rettsvesenet. Domstolkommisjonens utredning og de-
partementets behandling tok høyde for disse forhold-
ene og det ble konsultert på bakgrunn av dette. Stortin-
gets vedtak førte imidlertid til en annen rettskretsin-
ndeling enn den foreslåtte.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM ønsker velkommen et
nytt lovforslag om å nedfelle konsultasjonsplikten i sa-
meloven, jf. Prop. 86 L (2020–2021). I proposisjonen leg-
ger departementet til grunn at artikkel 6 i ILO-konven-
sjon nr. 169 innebærer at «konsultasjonsplikten også vil
måtte gjelde i tilfeller der det foretas substansielle
endringer i et lovforslag etter at forslaget er oversendt
nasjonalforsamlingen.» F l e r t a l l e t  viser til at NIM på-
peker at Stortinget ikke bør kunne gjøre endringer i lo-
ver med direkte betydning for urfolket uten at plikten til
å konsultere inntrer.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM mener det enten bør ut-
vikles retningslinjer for at Stortinget kan gjennomføre
egne konsultasjoner, eller at det etableres et system for
nye konsultasjoner med regjeringen før vedtak treffes
av Stortinget.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler følgende:

«Stortinget bør, i samråd med Sametinget, etablere
retningslinjer for gjennomføring av Stortingets konsul-
tasjonsplikt. Dette er viktig der Stortinget overveier å
gjøre substansielle endringer i forslag som regjeringen
har fremmet for Stortinget etter å ha gjennomført kon-
sultasjoner, og endringene kan få direkte betydning for
samiske interesser.»

F l e r t a l l e t  viser til at spørsmålet om konsulta-
sjonsrett og konsultasjonsplikt mellom Stortinget og
Sametinget også er tatt opp i Prop. 86 L (2020–2021)
Endringer i sameloven mv. (konsultasjoner), som be-
handles i kommunal- og forvaltningskomiteen. F l e r -
t a l l e t  viser til følgende merknader i innstillingen til
kommunal- og forvaltningskomiteen under punkt 3.2
«Stortingets plikt til å konsultere»:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Høyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti, viser til at Samerettsutvalget II,
Sametinget og Nasjonal institusjon for menneskerettig-
heter peker på det konstitusjonelle spørsmålet om Stor-
tinget har en plikt til å konsultere samiske interesser
under gitte forutsetninger. Flertallet viser til at fordi det
ikke har vært naturlig har ikke departementet gått inn i
dette spørsmålet eller hvordan dette eventuelt kan løses
i praksis. Flertallet mener at siden dette ikke er forsvarlig
utredet, bør spørsmålet forelegges presidentskapet og
at det kommer tilbake som en egen sak når nødvendige
utredninger er gjort.

Komiteen bemerker at det vil være naturlig at dette
arbeidet blir gjennomført så tidlig som mulig i neste
stortingsperiode.»

F l e r t a l l e t  slutter seg til flertallet i kommunal- og
forvaltningskomiteens innstilling og viser til at NIMs
anbefaling under dette punktet vil bli utredet og be-
handlet på egnet måte.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at også Samerettsutvalget II og Sa-
metinget, i tillegg til NIM, har pekt på det
konstitusjonelle spørsmålet om Stortinget har en plikt
til å konsultere samiske interesser under gitte forutset-
ninger. D e t t e  m e d l e m  viser til at dette spørsmålet
behandles i forbindelse med Prop. 86 L (2020–2021), og
viser til forslag og merknader i innstilling som avgis
27. mai 2021.

Klima og menneskerettigheter

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at NIM velger å fo-
kusere på forholdet mellom klimaendringer og men-
neskerettigheter. NIM viser til at FNs menneskerettig-
hetskomité har uttalt at klimaendringer er en av de
mest presserende og alvorlige truslene mot retten til liv
for nålevende og fremtidige generasjoner, og at statene
plikter å beskytte mot denne trusselen.
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F l e r t a l l e t  viser til at NIM presiserer at flere men-
neskerettigheter kan forplikte staten til å avverge farlige
klimaendringer, blant annet Grunnloven § 112 som gir
direktiv for Stortingets lovgivende makt om å ivareta
klimaet og miljøet. Ifølge Høyesterett kan Grunnloven
§ 112 gi «rett og plikt» til å nekte utvinning av lokalisert
petroleum dersom hensynet til klima og miljø tilsier
det. NIM viser til at FNs komité for økonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter (ØSK-komitéen) har anbefalt
Norge å revurdere ytterligere utvinning av olje og gass.
NIM viser til at Den europeiske menneskerettskonven-
sjon (EMK) artikkel 2 og 8 forplikter staten til å sikre
innbyggerne mot livstruende og helsefarlig risiko fra
blant annet forurensning, men at Den europeiske men-
neskerettsdomstol (EMD) ennå ikke har tatt stilling til
klimagassutslipp. NIM viser til at Norske domstoler ikke
har vurdert samlede utslippskutt i Norge opp mot EMK.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM peker på hvordan ret-
tighetsvern forutsetter mulighet til uavhengig kontroll,
jf. EMK artikkel 13. NIM viser til at EMD i miljøsaker
spesielt har krevd at enhver avgjørelse, handling eller
unnlatelse må kunne overprøves av en domstol.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM påpeker at ytterst få
miljøsaker prøves av domstoler i Norge. NIM framhever
at klimaloven ikke er ment å kunne håndheves av dom-
stolene, og har ingen regler om uavhengig kontroll, noe
som kan øke risikoen for brudd på menneskerettig-
hetene.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM anbefaler at det vurde-
res opprettet en uavhengig og lovfestet klimakommi-
sjon med rådgivnings- og tilsynsmandat. NIM mener en
klimakommisjon vil kunne overvåke om staten etterle-
ver forpliktelsene til å kutte i utslipp og gi råd om hvilke
klimatiltak som bør iverksettes, i tråd med pliktene et-
ter Grunnloven § 112, og internasjonale konvensjoner.

F l e r t a l l e t  viser til at NIM på denne bakgrunn an-
befaler:

«Staten må ivareta sin menneskerettslige plikt til å
sikre liv og helse gjennom å avverge farlige klima-
endringer. For å ivareta denne forpliktelsen, bør myn-
dighetene utrede opprettelsen av en uavhengig klima-
kommisjon, med lovfestet mandat til å gi råd om
utslippskutt og overvåke etterlevelsen av menneske-
rettslige klimaforpliktelser.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at klima- og mil-
jødepartementet (KLD) i sitt brev til komiteen mener at
det ikke er behov for å opprette et uavhengig råd eller
en kommisjon. Bakgrunnen for dette er at Miljødirekto-
ratet (MD) i dag har hovedansvaret for å utarbeide et
klimafaglig beslutningsgrunnlag. MD samarbeider med
andre offentlige etater og miljøer, og det er ikke blitt
vurdert som nødvendig å opprette noe i tillegg. KLD
mener at det fremdeles skal være MD i samarbeid med
andre etater som leverer det klimafaglige grunnlaget

som skal ligge til grunn for de politiske beslutningene. I
tillegg vises det til at ESA kontrollerer Norges rapporte-
ring og vurderer hvordan vi ligger an. Slik d i s s e  m e d -
l e m m e r  ser det bør man likevel stille følgende
spørsmål:
– Gjør statene nok for å beskytte sine borgere mot en

kommende klima- og naturkatastrofe?
– Hvilke rettigheter har folk som bor i en stat som tar

slikt på alvor?
– Hvor deriveres de rettighetene fra – er det fra nasjo-

nale eller internasjonale lover?
– Vil opprettelse av en klimakommisjon løfte klima-

saken ut av klimapolitikken og over i en annen
sfære?

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i NIMs rap-
port vises til at stater og selskaper saksøkes stadig oftere
for klimagassutslipp, verden over. Minst 40 slike søks-
mål er basert på menneskerettigheter. Slik d i s s e
m e d l e m m e r  ser det, er det ingen tvil om at det vil
komme flere klimarelaterte søksmål framover. Derfor
er det viktig å finne ut av både hvordan vi forholder oss
til dem, og hvordan vi forebygger dem. For dette hand-
ler etter d i s s e  m e d l e m m e r s  mening om klimarisi-
ko, og den blir ikke mindre.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener klimaproblemet er
et av de mest krevende problemer vi står ovenfor, og det
er åpenbart at klimaendringene kan true menneskeret-
tighetene på ulike måter. Men det kan også klimapoli-
tikken. Nettopp fordi det er et så eksistensielt spørsmål
med konsekvenser som vil påvirke alle deler av samfun-
net, er det spesielt viktig å sikre en legitim politikk. En
rettsliggjøring av klimapolitikken kan i verste tilfelle
gjøre den mindre legitim og dermed skape mindre ak-
sept hos folk. I tillegg kommer manglende konsensus
om hvordan en god klimapolitikk bør utformes og gjen-
nomføres.

Det som taler for en menneskerettslig vurdering slik
d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, er nettopp uenighetene
om virkemidlene og tiltakene for en effektiv klimapoli-
tikk som tar oss i mål i tide. Manglende konsensus, som
er vist til over, kan medføre at man ikke gjør det man
trenger til tross for at alle er enige om at man skal gjøre
det. Resultatet blir at klimamålene skyves på og
utslippskuttene lempes fra en sektor til en annen av po-
litiske grunner. Slik d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, er ar-
gumentet for en klimakommisjon derfor at den kan bi-
dra til å tvinge fram vanskelige valg, og om nødvendig
upopulære beslutninger, også når det er uenighet om
tiltakene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at det
kan være gode grunner til å utrede en klimakommisjon,
men at en slik kommisjon i så fall bør forankres i kli-
maloven som nå ligger til behandling i Stortinget. D i s -
s e  m e d l e m m e r  vil også understreke at en slik utred-
ning må ta inn i vurderingen at ikke bare klima-
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endringer, men også klimarisiko, (fare for framtidige
byrder også i form av å skyve foran seg fryktelig vanske-
lige utslippskutt) er relevant i forhold til menneskeret-
tighetene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
vedlagt svarbrev fra statsråden der det blir pekt på at det
er Miljødirektoratet, i tett samarbeid med andre offent-
lige etater og fagmiljøer, som har hovedansvaret for å
utarbeide et klimafaglig beslutningsgrunnlag. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at selv om klimaloven
ikke er ment å kunne håndheves av domstolene, inne-
holder den en omfattende rapporteringsbestemmelse
som sier at regjeringen årlig skal gi Stortinget en rede-
gjørelse om gjennomføringen av Norges klimamål.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne bestemmel-
sen i tilstrekkelig grad ivaretar behovet for etterlevelse
og kontroll av den til enhver tid sittende regjerings opp-
følging av klimamålene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
videre at dagens forvaltningsstruktur på området funge-
rer godt, og er enige med Klima og miljødepartementet
(KLD) i at det også i fremtiden bør være Miljødirektora-
tet i samråd med aktuelle etater som leverer det klima-
faglige grunnlaget som skal ligge til grunn for de politis-
ke beslutningene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at ESA årlig vil
kontrollere og vurdere om Norge følger opp sine klima-
forpliktelser i tråd med klimaavtalen med EU, og hvert
femte år gjennomføre omfattende revisjoner av ut-
slippsbudsjettene for ikke-kvotepliktige utslipp. Ved
brudd på forpliktelsene i klimaavtalen med EU, risikerer
Norge å bli tatt til EFTA-domstolen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at klimaendringene
har alvorlige konsekvenser for mennesker, dyr og natur.
Det er ikke lenger et spørsmål om vi skal kutte utslipp-
ene, men hvordan vi skal gjøre det. Norge har forpliktet
seg gjennom Paris-avtalen til å kutte utslippene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen la
frem Klimaplan 2021–2030 i januar 2021. Klimaplanen
utgjør et historisk taktskifte i norsk klimapolitikk og vi-
ser veien for hvordan Norge skal omstille samfunnet
frem mot 2030 for å nå klimamålet. Norges forpliktelser
fremover er svært ambisiøse og viser at klima er et prio-
ritert politikkområde. D i s s e  m e d l e m m e r  vil for øv-
rig minne om at utslippene har gått ned siden 2013 og er
nå på sitt laveste siden 1993. Utslippene skal videre ned.

Det er d i s s e  m e d l e m m e r s  klare oppfatning at
Norge tar klimaspørsmålet på høyeste alvor, at forvalt-
ningen ivaretar behovet for et etterrettlig kunnskaps-
grunnlag, og at det er etablert gode rapporterings- og
kontrollmekanismer både nasjonalt og internasjonalt.
Med bakgrunn i dette mener d i s s e  m e d l e m m e r  at
det ikke er behov for å utrede å opprette en uavhengig
klimakommisjon eller et uavhengig klimaråd med lov-

festet mandat til å gi råd om utslippskutt og overvåke et-
terlevelsen av menneskerettslige klimaforpliktelser.

D i s s e  m e d l e m m e r  har for øvrig merket seg at
NIM leverte et skriftlig innlegg til Høyesterett i forbin-
delse med det såkalte klimasøksmålet mot staten, i
medhold av tvisteloven § 15-8. Bakgrunnen for retts-
saken var uenighet om på hvilken måte Grunnloven
§ 112 setter grenser for vedtatt oljepolitikk og øvrige
lovgivning, videre om forvaltningspraksis innenfor sek-
torlovgivningen var i konflikt med grunnlovsbestem-
melsen, og endelig om hvorvidt det var begått konkrete
saksbehandlingsfeil av så stor betydning at forvalt-
ningsvedtaket kunne kjennes ugyldig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyesterett ved
plenumsavgjørelse i desember 2021 ga staten enstem-
mig medhold i at konsesjonstildelingen var forenelig
med Grunnloven § 112, men at det fra et mindretall på
fire dommere ble problematisert sider ved saksbehand-
lingen, uten at de påståtte feil ble funnet å være av en
slik betydning at det skulle ha innvirket på resultatet, og
dermed bli ugyldig.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det ikke er uproble-
matisk at et eksternt organ for Stortinget gir rettslige råd
til en part i en ordinær rettstvist da det kan skape uklar-
het om institusjonen handler på vegne av Stortinget.

D i s s e  m e d l e m m e r  anerkjenner at NIM utfører
sine oppgaver uavhengig og selvstendig, og bestemmer
selv hvordan arbeidet skal innrettes og organiseres.
D i s s e  m e d l e m m e r  må etter dette presisere at NIM
hverken er gitt noe fortolkningsprerogativ overfor de al-
minnelige lovvedtak Stortinget treffer, eller overfor an-
vendelsen av grunnlovsbestemmelser på konkrete for-
hold.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremholder dette som en
prinsipiell betraktning som må gjelde uansett utfall av
Høyesteretts plenumsdom, men kan allikevel ikke la det
forbli ukommentert at NIM som i sitt mandat skal være
rådgiver for Stortinget i viktige menneskerettighets-
spørsmål, har kommet i skade for å ta feil av forfatnings-
messige prinsipper.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  er enig i NIMs argumenter om behovet for
en uavhengig klimakommisjon, og fremmer på bak-
grunn av dette følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede opprettelsen av
en uavhengig klimakommisjon, med lovfestet mandat
til å gi råd om utslippskutt og overvåke etterlevelsen av
menneskerettslige klimaforpliktelser.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik
at det foretas grundige forholdsmessighetsvurderinger
av alle tiltak som treffes under kriser, når tiltakene gri-
per inn i menneskerettighetene.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik

at høringsinstituttet benyttes så langt det er praktisk
mulig, også når det haster.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen etablere prosedyrer slik

at det tas særlig hensyn til sårbare grupper og deres be-
hov ved all krisehåndtering.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen arbeide for at det opp-

nevnes egne representanter for barnet som kan sikre
barnets rett til å bli hørt i barnevernssaker for den euro-
peiske menneskerettighetsdomstolen (EMD).

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å en-

dre straffegjennomføringsloven slik at det fremgår at
innsatte som hovedregel har rett til å tilbringe minst
åtte timer i fellesskap utenfor cellen.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede opprettelsen av en
uavhengig klimakommisjon, med lovfestet mandat til å
gi råd om utslippskutt og overvåke etterlevelsen av
menneskerettslige klimaforpliktelser.

Komiteens tilråding
Komiteens tiråding I fremmes av Arbeiderpartiet,

Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.
Komiteens tilråding II fremmes av en samlet komi-

té.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen utarbeide og imple-
mentere en samlet plan for å sikre oversikt og koordi-
nert oppfølging fra de enkelte departement av de in-
ternasjonale overvåkingsorganenes anbefalinger til
Norge.

II

Dokument 6 (2020–2021) – Årsmelding for 2020
fra Norges institusjon for menneskerettigheter – ved-
legges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 25. mai 2021

Lene Vågslid Petter Eide
leder ordfører



VEDLEGG

















og miljødepartementet mener det fortsatt bør være Miljødirektoratet i samråd med 
andre etater som leverer det klimafaglige grunnlaget som skal ligge til grunn for de 
politiske beslutningene. Og, videre at rapporterings bestemmelsen i klimaloven ivaretar 
behovet for etterlevelse og kontroll av at regjeringen følger opp klimamålene. 
Klimaloven er tydelig på at det er viktig å opprettholde behovet for fleksibilitet for ulike 
politiske løsninger, veivalg og virkemiddelbruk. 

I forbindelse med etterlevelse og kontroll kan det også nevnes at for perioden 2021-
2030 vil også ESA kontrollere og vurdere om Norge etterlever sine klimaforpliktelser i 
tråd med klimaavtalen med EU. Hvert år vil ESA basert på Norges rapporteringen 
vurdere hvordan vi ligger an. I tillegg vil det hvert femte år gjennomføres omfattende 
revisjoner av utslippsbudsjettet for ikke-kvotepliktige utslipp. Dersom Norge ikke 
etterlever forpliktelsene i klimaavtalen med EU risikerer vi å bli tatt til EFTA-domstolen. 

Basert på redegjørelsen over ser ikke Klima- og miljødepartementet behov for å utrede 
opprettelsen av en uavhengig klimakommisjon nærmere.» 

Med hilsen 

Yfo�CA-C@UA,J_
Monica Mæland 
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