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Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sivert Bjorn-
stad, Bengt Rune Strifeldt og Hans Andreas Limi
om et mer investeringsvennlig Norge

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet ble folgende forslag fremmet:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for
asikre et mer investeringsvennlig Norge frem mot 2030,
med mal om at bade mer norsk og utenlandsk kapital
investeres i norske bedrifter.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Heggo, Eigil Knutsen og
Julia Wong, fra Heyre, Elin Rodum Agde-
stein, lederen Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad, Vetle Wang Soleim og
Aleksander Stokkebg, fra Fremskrittspar-
tiet, Morten @rsal Johansen, Hans Andreas
Limi og Sylvi Listhaug, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug,

fra Miljgpartiet De Grenne, Per Espen
Stoknes, og fra Rgdt, Bjgrnar Moxnes, viser
til at finansministeren har uttalt seg om forslaget i brev
av 5.mai 2021. Brevet fglger som vedlegg til denne
innstillingen.

Komiteen registrerer at en viktig oppgave frem-
over blir & tilrettelegge for nye arbeidsplasser og nerin-
ger, slik at flere kan fa en trygg jobb d ga til. Komiteen
erkjenner derfor viktigheten av et narings- og investe-
ringsvennlig Norge.

Komiteen understreker behovet for sterke risiko-
kapitalmiljger, og merker seg investeringsselskapene
Investinor og Nysng Klimainvesteringer som gode bi-
drag til innovasjon og flere grenne arbeidsplasser.

Komiteen mener et rettferdig skattesystem er en
viktig forutsetning for et naringsvennlig Norge, der alle
forholder seg til de samme reglene og betaler skatt der
verdiene skapes. Komiteen understreker derfor at det
ma vere en prioritert oppgave a bekjempe skatteunn-
dragelse og aggressiv skatteplanlegging. Komiteen vi-
ser til regjeringens innfering av rentebegrensningsrege-
len, samt kildeskatt pa renter og royalties, som begren-
ser selskapenes adgang til & bruke kunstig hoye renter
for & flytte overskudd utenlands og redusere skatteposi-
sjonen i Norge. Komiteen understreker at det ogsa
fremover er behov for a vurdere ytterligere tiltak for &
unngd urettferdig konkurranse i disfaver norske ar-
beidsplasser.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Redt, understreker at man som en del av dette arbei-
detbgr ha en ambisjon om gjore Norge til det beste lan-
det i Europa for & starte og drive bedrift.



Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti og Rgdt, merker seg at Skatte-
funn er av ordningene som ofte trekkes frem av norske
bedrifter, som et effektivt verktgy for omstilling og inn-
ovasjon. Dette flertallet understreker viktigheten
av forbedringene som er gjort de senere arene, og at en
ma serge for at regelverket hele tiden er riktig rigget slik
at det treffer det betydelige omstillingsbehovet i nea-
ringslivet.

Et tredje flertall,alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti, Miljgpartiet De Grgnne og
Radyt, viser til at selskapsskatten i Norge er redusert fra
28 til 22 pst., og dermed na ligger under snittet i OECD.
Dette har bedret rammebetingelsene for hele naringsli-
vet, og stimulerer til investeringer og gkt sysselsetting.

Et fjerde flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, merker seg
innferingen av aksjesparekonto har vert en suksess,
som gjor det enklere for norske smasparere a investere i
norsk naringsliv, samtidig som det gir bedriftene til-
gang pa kapital til & vokse og skape flere arbeidsplasser.

Et femte flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre, Kristelig
Folkeparti og Miljgpartiet De Grgnne, mer-
ker seg bedringene som over tid er gjort med opsjonsbe-
skatningen. Dette flertallet understreker samtidig
at det er behov for ytterligere forbedringer av ordnin-
gen, og merker seg at regjeringen i forslag til revidert na-
sjonal budsjett har varslet at den vil foresld en ny og
utvidet ordning i hestens statsbudsjett. Dette fler-
tallet noterer seg at det i den sammenheng foreslas
viktige endringer som gjelder taket for omsetning og
antall ansatte, slik at ordningen fremover vil favne flere
vekstbedrifter, samt at reglene for nar skatteplikten inn-
treffer foreslas forbedret.

Dette flertallet merker seg bekymringene i Ka-
pitaltilgangsutvalget, om at det helt siden finanskrisen
har vert utfordringer med a mobilisere tilstrekkelig pri-
vat kapital til en del norske griinder- og vekstbedrifter.
Dette flertallet understreker derfor at forbedringer
i Kapitalfunn, hvor man kan fa fradrag for a investere i
norske oppstartsselskaper, er et viktig verktgy for 4 gi
oppstartsbedrifter bedre tilgang pa kapital. Dette
flertallet merker seg at ordningen blir stadig mer
brukt og at kapitaltilgangen har blitt bedre.

Et sjette flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti,viser til at opsjonsordninger er seerlig vik-
tig for sma oppstartsselskaper med stort vekstpotensial
grunnet likviditetsmessig utfordringer i oppstartsfasen.
Dette flertallet viser til at Fremskrittspartiet og

Innst. 567 S-2020-2021

regjeringspartiene har fatt giennomfert en rekke forbe-
dringer i opsjonsskatteordningen for selskaper i opp-
starts- og vekstfasen, og viser til at regjeringen na folger
opp med forslag til ytterligere forbedringer i Prop. 194
LS (2020-2021) der det foreslas at ordningen skal omfat-
te selskaper med 50 eller feerre drsverk og 80 mill. kroner
eller mindre i samlede driftsinntekter og i balansesum.
Dette flertallet imgteser den kommende hgringen
knyttet til forslaget.

Dette flertallet viser til at enkelte partier pa
venstresiden gnsker a gjeninnfere den upopulzre arve-
avgiften. Dette flertallet vil pdpeke at dette inne-
berer at de som arver norske bedrifter vil métte selge
seg ned for 4 betale arveavgift, og at dette dermed vil ak-
selerere trenden i retning av gkt utenlandsk eierskap.
Dette flertallet viser tilat midlene venstresiden en-
sker & skattlegge gjennom arveavgift allerede har blitt
beskattet en rekke ganger gjennom selskapsskatt, utbyt-
teskatt, formuesskatt, arbeidsgiveravgift med mer. Det-
te flertallet vil gd imot ethvert forslag om gjeninnfe-
ring av arveavgiften, uansett hva slags modell som frem-
mes.

Dette flertallet pdpeker viktigheten av at fri-
taksmetoden opprettholdes slik at det fortsatt er mulig
a flytte kapital dit hvor kapitalen gir sterst mulig lenn-
somhet for samfunnet og den enkelte investor.

Dette flertallet viser til regjeringen og Frem-
skrittspartiets innfering og stadige forbedringer som
opsjonsskatteordningen, SkatteFunn og KapitalFunn,
samt gkte bevilgninger til Innovasjon Norge og Enova.
Som flge av forenklinger for naringslivet bruker dessu-
ten norske bedrifter na 28 mrd. kroner mindre pa skje-
maer og segknadsprosesser i det offentlige enn i 2011.
Det frigjor midler til investeringer og flere ansatte. De t-
te flertallet understreker at det fremover vil vere be-
hov for  ta i bruk og styrke de samlede virkemidlene pa
vei mot & gjore Norge til Europas beste land for & starte
og drive bedrift.

Dette flertallet er opptatt av at vi skal skape
mer og styrke norsk eierskap. Dette flertallet mer-
ker seg videre at de borgerlige partiene siden 2013 sam-
let har gjennomfort skatte- og avgiftslettelser pa om lag
34 mrd. kroner, som har styrket norsk naringslivs kon-
kurranseevne.

Dette flertallet merker seg at formueskatten
rammer uavhengig av om bedrifter gari overskudd eller
underskudd og tapper dem for kapital som heller burde
gatt til & trygge arbeidsplasser. Dette flertallet viser
videre til at formuesskatten pa arbeidende kapital kan
veare serlig utfordrende for suksessfulle griinderbedrif-
ter, som kan vaere mye verdt pa papiret, men der verdie-
ne ikke er realiserte eller lett omsettbare. Dette fler-
tallet understreker at det som en viktig del av & skape
et neeringsvennlig Norge ogsa ma sikres like spilleregler
for norske og utenlandske selskaper.
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Dette flertallet vil pdpeke at det er en viktig
oppgave & gke norsk eksport, og at regjeringen derfor
nylig har lagt frem en egen Eksportstrategi. Videre har
regjeringen sammen med Fremskrittspartiet styrket det
eksportrettede virkemiddelapparatet. Dette flertal-
let viser til at regjeringen og Fremskrittspartiet i stats-
budsjettet for 2021 dessuten oppretter en helt ny ek-
sportenhet. Dette flertallet registrerer at formalet
med enheten skal vaere a identifisere og gjennomfere
strategiske satsinger pa eksportsiden, med tett involve-
ring av naringslivet og det gvrige virkemiddelappara-
tet.

Dette flertallet viser til at dette arbeidet ma
fortsette, slik at handelsbalansen for Fastlands-Norge
kan styrkes. Dette flertallet mener at mélet ma
vaere gkt verdiskaping i Norge og at norsk eksport skal
bli et viktig bidrag for & bygge opp norsk naringsliv
igjen etter pandemien.

Dette flertallet viser til at EQ@S-avtalen er viktig
for norsk industri og eksport. Samlet norsk eksport var
pa 1.311 mrd. kroner i 2019, og i perioden 2014-2019
gkte eksporten med totalt 87 mrd. kroner.Dette fler-
tallet merker seg at rundt 80 pst. av vareeksporten og
halvparten av norsk tjenesteeksporten gar til EU/E@S.
Dette flertallet understreker derfor betydningen av
averne om E@S-avtalen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Miljopartiet De Gregnne og Redt
understreker behovet for at det legges til rette for inves-
teringer i produktiv virksomhet.Disse medlemmer
viser til at det seerlig er behov for & gke investeringene
som kan bidra til & bedre handelsbalansen mot utlan-
det. Disse medlemmer péapeker at handelsbalan-
sen utenom olje og gass har forverret seg kraftig de
senere arene, fra et handelsunderskudd pa -248 mrd.
kroner i 2013, til et handelsunderskudd pé -401 mrd.
kroneri2019. Handelsbalansen utenom olje og gass har
forverret seg for hvert eneste ar dagens flertall bestden-
de av Hogyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti har ledet landet.

Disse medlemmer vil vise til at industriens an-
del av verdiskapingen (BNP) i Norge i lapet av 2000-tal-
let har sunket betraktelig. Andre land i vire neeromra-
der har klart seg langt bedre. For & oppna ny industri-
vekst i Norge krever det en helt annen politisk vilje enn
det som har veert tilfelle de senere ar. Investeringer ma
rettes inn mot sektorer der vi i Norge har leveringsevne.
Myndighetene ma i dialog med neringslivet utvikle nye
krav og spesifikasjoner som fremmer egen teknologi og
produksjon. Store investeringer ma styres slik at det ska-
per stor nasjonal etterspgrsel.

Disse medlemmer vil vise til at det offentlige
virkemiddelapparatet allerede inneholder viktige ele-

menter i en grenn industrireisning, som miljgteknolo-
giordningen og Enovas ordninger (utenfor kvotepliktig
sektor). Norge har ogsa egenkapitalbaserte virkemidler,
blant annet Siva, Investinor og Nysng Klimainvesterin-
ger. Disse medlemmer vil understreke at dette er
relevante virkemidler, men at de alle er begrenset i sine
mandater. Siva er infrastrukturrettet. Investinor investe-
rer forst og fremst i tidlige faser av bedrifts- og teknolo-
giutviklingen. Nysng Klimainvesteringer har et mandat
som er mer fleksibelt og kan fglge bedrifter lengre ut i
utviklingslgpet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Redt vil imidlertid papeke at bade
eierfaringer og kapitalbase begrenser selskapets mulig-
heter for & bidra i en langsiktig industrireisning. Samti-
dig ma en langsiktig og industriell eierfunksjon ha bade
bransjekunnskap og industriell erfaring for a lykkes.
Det har ingen av de eksisterende statlige eieraktgrene i
dag.

Disse medlemmer mener deter en stor misfor-
staelse at skatt er det eneste virkemiddelet for narings-
livet. I en undersgkelse utfgrt av Norsk Venturekapital-
forening kom det fram at «tilgang pa kvalifisert arbeids-
kraft vurderes som den klart stgrste begrensningen for
norske vekstbedrifters videre ekspansjon».

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser for gvrig til egne merknader i Innst.
388 S (2020-2021) Perspektivmeldingen.

Disse medlemmer deler forslagsstillernes in-
tensjon om et investeringsvennlig Norge som skaper
norske arbeidsplasser, men stiller seg undrende til hvor-
forregjeringspartiene og Fremskrittspartiet farer en po-
litikk som svekKker tilliten og samfunnslimet i Norge,
mekanismer som gjor det mulig for alle i Norge 4 satse.
Et godt sikkerhetsnett som tar vare pa de som faller
utenfor reduserer risikoen av oppstartsvirksomhet. Sto-
re skattekutt til landets rikeste, anerkjenning av det uor-
ganiserte arbeidslivet og skjev fordeling av verdiskapin-
gen svekker dette fellesskapet og reduserer mulighetene
for at alle kan lykkes, ikke bare de meget velstdende.

Disse medlemmer mener i tillegg staten bor
vurdere & tilfore ny kapital der det kan bidra til & utvikle
nye naeringer. Historien har lert oss at staten kan vere
en aktiv, profesjonell og langsiktig eier, som i samarbeid
med private kan skape lgennsomme arbeidsplasser og
nye n@ringsmuligheter. Dette vil over tid legge bedre til
rette for nye private investeringer. Likevel ser vi at regje-
ringen og Fremskrittspartiet ikke vil vurdere gkt statlig
engasjement, eksempelvis for & utvikle en grunninfra-
struktur for hydrogen eller mineralprosjekter i en tidlig
utviklingsfase.



Disse medlemmer viser til de respektive parti-
ers alternative budsjett for 2021, behandling av Klima-
meldingen (Innst. 325 S (2020-2021)), og St. Meld. 22
hvor disse medlemmer fremmer forslag om som
styrker norsk industri og neringsliv for dette tiaret hvor
klimamalene skal nds og eksporten ake.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Mil-
jopartiet De Grgnne og Rgdt vilunderstreke at
politikken maélrettet ma fremme gronne investeringer.
Kapital er et knapt gode og mé allokeres dit samfunnet
har behov for det.

Disse medlemmer mener en sterk, offentlig
velferdsstat med et godt utdanningstilbud finansiert av
fellesskapet er langt viktigere enn & kuttene i skattene.
Regjeringens skattekutt siste atte ar har svekket felles-
skapet med 34 mrd. kroner, hvorav 10 mrd. kroner p4 &
redusere formueskatten for landets aller rikeste. Dette
er midler som kunne blitt anvendt pa 4 fa flere i jobb og
a styrke felleskapet, ikke svekke det.

Disse medlemmer viser til at ulikhet i formue
er okt under sittende regjering og at ved & inkludere til-
bakeholdte inntekter i selskapene er inntektsulikheten
langt hgyere enn tidligere antatt. I forskning fra NMBU
fremgar det at de rikeste husholdningene snyter mest
pa skatten. Dette bakteppet understreker at kampen
mot skatteunndragelse heller ma intensiveres med mer
apenhet heller enn mindre, slik komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet legger opp til. Disse medlem-
mer mener fritaksmetoden er moden for revurdering.
Disse medlemmer visertildisse medlemmers
forslag 6-9 og 13 i behandling av Perspektivmelding,
Innst. 388 S (2020-2021) for forslag som ville sikret stgr-
re &penhet om formuer og skatt i Norge. P4 denne bak-
grunn fremmerdisse medlemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre stgrre dpenhet
rundt fordeling av verdiskapingen i Norge blant annet
ved a fjerne adgangen til hvem som seker i skatteliste-
ne.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til nettoeksporten
fra fastlandet er betydelig forverret seg kraftig de senere
arene, fra et handelsunderskudd pa -248 mrd. kroner i
2013, til et handelsunderskudd pé -401 mrd. kroner i
2019. I en rapport fra Menon Economics kommer det
frem at det norske apparatet for eksportfremme er bety-
delig svakere enn i land vi vanligvis sammenligner oss
med. Denne situasjonen kan ikke fortsette. disse med-
lemmer har som mal & gke norsk eksport utenom olje
og gass med 50 pst. innen 2030. Mélet skal eies av parte-
ne i arbeidslivet og nas blant annet gjennom bransjevi-
se avtaler mellom naringsliv, fagbevegelse og
myndigheter som forplikter til & satse der eksportpo-
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tensialet er stgrst. I tillegg skal disse medlemmer
opprette industrielle partnerskap pa myndighets- og
bransjeniva med andre land og EU og forenkle virke-
middelapparatet slik at vekstkapital bli enklere og lette-
re tilgjengelig.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti understreker at mer
av kapitalen i samfunnet trengs for a skape jobber. Dis-
se medlemmer merker seg derfor at regjeringen
blant annet har gkt skatten pa sekundarbolig og redu-
sert formueskatten pa arbeidende kapital. Disse
medlemmer mener denne vridningen er viktig for a
kanalisere mer av norsk kapital fra bolig til verdiska-
ping og arbeidsplasser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til den internasjonale konkurransen om
a ha lavest selskapsskatt for 4 tiltrekke seg kapital, men
at utfallet av denne er at alle til slutt taper fordi likevek-
ten i en slik konkurranse er ingen skatt. Disse med-
lemmer har foreslatt at selskapsskatten skal forbli pa
22 pst. ut neste stortingsperiode, som et forsvar mot vi-
dere skattekonkurranse mot bunnen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
sak knyttet til hvordan Argentum kan innrettes slik at
fondets opprinnelige malsettinger bedre ivaretas.»

«Stortinget ber regjeringen sikre gkt samordning av
tilsyn, slik at antall arbeidstimer i sma virksomheter
knyttet til forstyrrende tilsyn reduseres.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for
a sikre et mer investeringsvennlig Norge frem mot 2030,
med mal om at bdde mer norsk og utenlandsk kapital
investeres i norske bedrifter.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Norge har en hgy eierbeskatning
som har fort til at mange norske griindere og investorer
har flyttet til land med gunstigere rammebetingelser.
Dette gjor at Norge gar glipp av kapital som kunne gitt
nye ogsart tiltrengte arbeidsplasser. Disse medlem-
mer vil i den forbindelse vise til at en undersgkelse fra
NHHS Consulting slar fast at 63 pst. av personer med
stor neringsformue i hoy grad vil vurdere utflytting fra
Norge hvis Arbeiderpartiet far flertall for gkt formu-
esskatt, og at 21 pst. av formuen til Norges rikeste tilhg-
rer utflyttede skattebetalere. Disse medlemmer
viser til at Finansdepartementet tidligere har blitt utfor-
dret pd om det finnes andre land enn Norge som har



Innst. 567 S-2020-2021

formuesskatt pa tilsvarende eller hgyere niva for aksjer
og driftsmidler, og at departementet da ikke har klart &
komme opp med et eneste konkret eksempel, jf. svar
budsjettspersmal 62 fra Fremskrittspartiet til statsbud-
sjettet2021.Disse medlemmer gnsker & snudenne
negative trenden og mener at det bgr iverksettes en ei-
erbeskatningsreform slik at dyktige griindere og inves-
torer far sterke finansielle incentiver til & flytte til Norge.
Disse medlemmer understreker at eierbeskatnin-
gen handler om den totale samlede byrden av formu-
esskatt, utbytteskatt og selskapsskatt. Disse
medlemmer papeker at Fremskrittspartiet og regje-
ringen allerede har gjort mye pa selskapsskatt, og at fo-
kuset i en eierbeskatningsreform derfor ma vere &
fijerne formuesskatten og redusere utbytteskatten til et
konkurransedyktig niva.

Disse medlemmer vilidenne forbindelse frem-
me folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med langsiktig fire-arig nedtrappings-
plan med mal om & harmonisere den samlede norske
eierbeskatningen (selskapsskatt, utbytteskatt og formu-
esskatt) med eierbeskatningen i vare naboland og vik-
tigste handelspartnere som EU, USA og Kina.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at Norges rela-
sjoner med andre land i stgrre grad legger til grunn hen-
synet til norske investorer som investerer globalt, samt
tilgang til utenlandsk kapital i Norge.»

Disse medlemmer vil videre vise til finansko-
miteens behandling av Representantforslag 196 S
(2020-2021) om at hele innkrevingen av formuesskat-
ten pd arbeidende kapital, det vil si formuesskatten pa
neringsvirksomhet og bedrifter, fjernes fra 1.januar
2022 med den hensikt & gi norsk neringsliv samme
konkurransevilkar som utenlandskeid nzringsliv. Dis-
se medlemmer ser frem til & behandle dette forsla-
get i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2021.

Disse medlemmer mener at utgangspunktet
burde vzre at opplysninger om folks inntekt og formue
er omfattet av taushetsplikten og personvernet, slik at
det som hovedregel er straffbart & spre disse sensitive
personopplysningene. Disse medlemmer mener
videre at offentliggjeringen av lister over hvem som har
heyest inntekt og formue fordelt pad postnummer uten
tvil er et uproporsjonalt tiltak som bryter med grunn-
leggende personvernprinsipper.Disse medlemmer
viser til at det er 5 096 aktive postnummer, og at man pa
Dagbladets postnummersegk far topp 25 per postnum-
mer for de tre kategoriene inntekt, skatt og formue sepa-
rat. Disse medlemmer vil videre papeke at norske
nettavisers offentliggjering av slike private opplysnin-
ger er tilgjengelige for alle verdens 4 830 millioner inter-
nettbrukere, og representerer en utfordring knyttet til

kriminelles malretting av svindel og annen kriminalitet.
Disse medlemmer mener at det eneste riktige had-
de vert & avslutte den sernorske offentliggjeringen av
skattelistene og kriminalisere deling av ligningstall.
Disse medlemmer papeker at det samtidig er viktig
med fortsatt unntak for bankenes og kredittopplys-
ningsbyraenes legitime behov knyttet til kredittsjekk og
bekjempelse av hvitvasking, men dette ma selvsagt gjo-
res pa en slik méte at denne adgangen ikke kan misbru-
kes av mediene gjennom oppslag pa enkeltpersoner.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et kriminalitetsdempende forslag om krimi-
nalisering av  medienes offentliggjering av
postnummerbaserte oppslag i skattelistene.»

Disse medlemmer viser til at Argentum i dag er
noe helt annet enn det Stortinget ga uttrykk for i Bud-
sjett-innst. S. nr. 8 (2000-2001) og i Innst. S. nr. 308
(2000-2001). Disse medlemmer viser til at Argen-
tum i dag drives pa rent forretningsmessige vilkar, in-
vesterer i etablerte eierfond, og ikke bidrar til & utvikle
det norske venturekapitalmarkedet. Disse medlem-
mer papeker videre at den norske stat allerede sitter pa
enorme verdier gjennom fondene Statens pensjons-
fond utland (SPU) og Statens pensjonsfond Norge
(SPN), og at Argentum derfor bgr kunne innrettes pa en
mate som er nermere i trdd med den opprinnelige in-
tensjonen.

Disse medlemmer onsker i tillegg til & gjore
Norge til et mer attraktivt land for norske investorer, a
gjore Norge til et mer attraktivt land for utenlandske in-
vestorer. Disse medlemmer mener at Norge bare
ma bruke det nasjonale handlingsrommet i EUs finan-
slovgivning til a legge seg pa en strengere linje enn EU-
landene dersom det er et reelt behov for dette. Disse
medlemmer viser til at det fra flere aktgrer har kom-
met frem at det er krevende for utenlandske aktorer a fa
opprettet norsk VPS-konto som er ngdvendig for &
handle norske aksjer og aksjefond.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for a
gjore det lettere for utenlandske akterer a opprette
norsk VPS-konto innenfor rammene av en forsvarlig et-
terlevelse av internasjonale hvitvaskings- og antikor-
rupsjonsregler, der Norge legger seg pd samme praksis
som vare konkurrentland.»

Disse medlemmer viser til at ordningen med
aksjesparekonto (ASK) har veart en stor suksess fordi
langt flere kan fa mange av de samme fordelene som tid-
ligere var forbeholdt investeringsselskaper. Disse



medlemmer viser til at et viktig formal ved innfering
avordningen var a gjgre det enklere for smasparere & bi-
dra med kapital til norsk naeringsliv giennom 4 investe-
reiaksjer.Disse medlemmer vil samtidig pdpeke at
noen fordeler fortsatt er forbeholdt investeringsselska-
per, herunder at holdingsselskapene kan investere i
unoterte selskaper som for eksempel selskapene pa
OTC-listen.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
apne for at ordningen med aksjesparekonto kan omfat-
te unoterte selskaper.»

Disse medlemmer viser til at mange som star-
ter egen business gjor dette gjennom et enkeltperson-
foretak, og at man senere gar over til & drive
virksomheten fra et aksjeselskap. Disse medlem-
mer viser til at man i enkelte tilfeller kan omdanne en-
keltpersonforetaket skattefritt til et aksjeselskap, jf.
skatteloven § 11-20. Disse medlemmer mener at
det er rom for & forenkle denne ordningen gjennom &
redusere behovet for & bruke revisor og skatteadvokat,
og fremmer pa denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag til forenklinger knyttet til omdanning av enkeltper-
sonforetak til aksjeselskap.»

Disse medlemmer viser til at Skatteetaten selv-
sagt ikke har mulighet til & ga igijennom alle opplysnin-
gene i alle skattemeldinger for alle skattytere manuelt,
og at kontroller na i stor grad gjores maskinelt. Disse
medlemmer vil videre vise til at feil kan fé store kon-
sekvenser for skattyter som det er vanskelig & sikre seg
mot, og at sma bedrifter kan vere serlig sairbare. Disse
medlemmer mener derfor at det ber veere mulig &
flagge skattemelding for manuell giennomgang mot en
mindre egenandel.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i stats-
budsjettet for 2022 med forslag til en ordning der min-
dre bedrifter kan flagge skattemeldingen for manuell
gjennomgang mot en mindre egenandel.»

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
et og regjeringen de siste arene har hatt et stort fokus pa
samordning av tilsyn, slik at bedrifter slipper a stadig ha
ulike tilsynsmyndigheter med til dels overlappende an-
svarsomrader pd besgk. Disse medlemmer mener
at trykket ma holdes oppe pa dette omradet.
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Disse medlemmer viser videre til Dokument
8:235 S (2020-2021) og har foran i denne innstillingen
fremmet forslaget som der ble fremsatt.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti visertil atstaten
gjennom lane- og garantiordninger, stetteordninger og
en malrettet bruk av offentlige anbud, kan bidra til ster-
re investeringer i Norge.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Miljopartiet De Greonne og
Redt viser til at generelle skattefradragsordninger ofte
kan veere lite effektive fordi de ikke gir noen retning og
kan bidra til investeringer i for eksempel fossile narin-
ger heller enn fremtidsrettet virksomhet.

Disse medlemmer understreker at en progres-
siv arveavgift med heyt bunnfradrag er en rettferdig
form for beskatning som bidrar til omfordeling til fordel
for folk flest, som Fremskrittspartiet konsekvent motar-
beider.

Disse medlemmer gnsker videre & gjeninnfere
full &penhet om skattelistene fordi det har en stor de-
mokratisk verdi.

Disse medlemmer viser videre til at detidebat-
ten om formuesskatt ofte blir hevdet at den er seernorsk,
og dermed favoriserer utenlandske eiere. Men i skatte-
sporsmal er det et helt annet seernorsk fenomen: nemlig
at beskatningen avrikdom er lavere enn i de fleste andre
land vi sammenligner oss med. Disse medlemmer
mener dermed at de utenlandske eierne tvert imot har
grunn til & veere misunnelige pa de norske. Den samlede
beskatningen av kapitalbeholdning i Norge er ikke spe-
sielt hgy, og Norge er et attraktivtland a drive fra. Disse
medlemmer viser her til at bare 3,3 pst. av norske
skatteinntekter ifplge Finansdepartementet kommer
fra ulike former for kapitalbeholdning: arv, fast eien-
dom og formue. I land rundt oss ser vi imidlertid et helt
annet bilde. I OECD-landene bestar i giennomsnitt 5,5
pst. av de totale skatteinntektene fra samme typer kapi-
talbeholdning. Disse medlemmer vil ogsd peke pa
at Norge har flere dollarmilliarderer enn USA, sett opp
mot befolkning. Norge har fire ganger s mange rike
som USA, malt per innbygger. Midt i det stgrste gkono-
miske tilbakeslaget siden andre verdenskrig setter vi ny
norgesrekord i antall milliardeerer i Norge.

Disse medlemmer mener argumentasjonen
om at formuesskatten gjgr Norge til et mindre attraktivt
land & drive naringsvirksomhet i, ikke holder vann. For-
muesskatten fglger formuen og en investor sparer ikke
formuesskatt pa & selge skog eller en bedrift siden han
ogsa far skatt pa salgssummen. Dersom en norsk og en
utenlandsk investor har samme oppfatning om inn-
tektspotensialet til en eiendom eller en bedrift, vil de i
utgangspunktet by det samme. Den norske investoren
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har ikke mulighet for & «kreve» hgyere avkastning for &
bli kompensert for formuesskatten. Rasjonelle investo-
rer vil plassere formuen til hgyest mulig avkastning og
ma akseptere at formuesskatt reduserer avkastningen
etter skatt pa alle investeringer. Det er alternativavkast-
ningen som bestemmer kapitalavkastningskravet og
kapitalkostnaden, ikke hva en utenlandsk investor kan
oppnd uten formuesskatt. Disse medlemmer viser
ogsa til erfaringene med norsk formuesskatt. Noen fa
rike velger & ta med seg formuen ut av Norge for a spare
skatt, men de aller fleste beholder investeringer og enga-
sjement i norsk neringsliv. Disse medlemmer vil
ogsd understreke at inntektene fra formuesskatten er
med pé & gi rom for neeringsfremmende tiltak over stats-
budsjettet, som godt utbygd infrastruktur, godt utdanna
arbeidsstyrke og rause statlige stgtteordninger for blant
annet griindere.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et papeker at dagens flertall bestaende av Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti har fort en
politikk som har skapt stor usikkerhet for mange nze-
ringsdrivende, med de negative effekter det har for in-
vesteringsnivaet. Disse medlemmer viser til at
regjeringen pa kort varsel blant annet har innfort fly-
passasjeravgift, foretok en kraftig gkning i avgift pa
ikke-alkoholholdig drikke, har skapt betydelig usikker-
het om CO,-kompensasjon og differensiert arbeidsgi-
veravgift for 4 nevne noen naringsfiendtlige grep innen
skatte- og avgiftspolitikken.

Disse medlemmer viser til at Senterpartiet de
senere arene har fremmet flere forslag som kan bidra til
sterre investeringer, blant annet gjennom forslag om &
gjeninnfere startavskrivninger i industrien (saldogrup-
pe d), okt verdsettelsesrabatt for driftsmidler i formu-
esskatten, utvidelse av omradet for differensiert ar-
beidsgiveravgift mm.

Disse medlemmer vil vise til at Senterpartiet
blant annet med bakgrunn i det ovenstadende har frem-
met forslag om et grent statlig investeringsselskap for
fornybart karbon.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sitt forslag i Dokument 8:234 S
(2020-2021) om & opprette MiljgFUNN som en maélret-
tet skattefradragsordning for forskning og utvikling i
miljgteknologi og sirkuleere produksjonsmater. Dette
medlem viser videre til sine forslag om et grgnnere
skattesystem i Dokument 8:78 S (2020-2021).

Dette medlem viservidere til at komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet pastar at innfgring av ar-
veavgift vil medfere at de som arver norske bedrifter ma
selge seg ned for a betale avgiften.Dette medlem on-
sker en serordning for sma bedrifter som kan fa rentefri
betalingsutsettelse der avgiften betales ned over ti ar,

noe som er i trdd med og litt romsligere, enn det Arveav-
giftsutvalget i sin tid foreslo.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljepartiet De Gronne og Redt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre storre apenhet
rundt fordeling av verdiskapingen i Norge blant annet
ved & flerne adgangen til hvem som sgker i skattelistene.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
sak knyttet til hvordan Argentum kan innrettes slik at
fondets opprinnelige malsettinger bedre ivaretas.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre gkt samordning av
tilsyn, slik at antall arbeidstimer i sma virksomheter
knyttet til forstyrrende tilsyn reduseres.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for &
sikre et mer investeringsvennlig Norge frem mot 2030,
med mal om at bdde mer norsk og utenlandsk kapital
investeres i norske bedrifter.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med langsiktig fire-arig nedtrappingsplan
med mal om & harmonisere den samlede norske eierbe-
skatningen (selskapsskatt, utbytteskatt og formu-
esskatt) med eierbeskatningen i vare naboland og vik-
tigste handelspartnere som EU, USA og Kina.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen serge for at Norges rela-
sjoner med andre land i stgrre grad legger til grunn hen-
synet til norske investorer som investerer globalt, samt
tilgang til utenlandsk kapital i Norge.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et kriminalitetsdempende forslag om krimi-
nalisering av medienes offentliggjering av postnum-
merbaserte oppslag i skattelistene.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for a
gjore det lettere for utenlandske aktgrer a opprette
norsk VPS-konto innenfor rammene av en forsvarlig et-



terlevelse av internasjonale hvitvaskings- og antikor-
rupsjonsregler, der Norge legger seg pa samme praksis
som vére konkurrentland.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
apne for at ordningen med aksjesparekonto kan omfat-
te unoterte selskaper.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
til forenklinger knyttet til omdanning av enkeltperson-
foretak til aksjeselskap.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen komme tilbake i stats-
budsjettet for 2022 med forslag til en ordning der min-
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dre bedrifter kan flagge skattemeldingen for manuell
giennomgang mot en mindre egenandel.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Venstre, Kristelig Folke-
parti, Miljgpartiet De Grgnne og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:235 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sivert Bjgrnstad,
Bengt Rune Strifeldt og Hans Andreas Limi om et mer
investeringsvennlig Norge — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 25. mai 2021

Mudassar Kapur

leder

Aleksander Stokkebo

ordfgrer
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Dokument 8:235 S (2020-2021) Representantforslag om et mer
investeringsvennlig Norge

Jeg viser til forslag fra stortingsrepresentantene Sivert Bjornstad, Bengt Rune Strifeldt
og Hans Andreas Limi oversendt finansministeren til uttalelse ved brev av 20. april
2021. Representantene fremmer forslag om at Stortinget skal be regjeringen utarbeide
en strategi for & sikre et mer investeringsvennlig Norge frem mot 2030, med méal om at
bade mer norsk og utenlandsk kapital investeres i norske bedrifter.

Regjeringen deler forslagsstillernes syn om at lennsomme bedrifter er helt avgjerende
for sysselsetting og velferd. Regjeringen har i hele perioden prioritert endringer som
fremmer ekonomisk vekst og omstilling og et bedre investeringsklima for det private
naringslivet. Samlet er det gitt skatte- og avgiftslettelser pa om lag 34 mrd. kroner. Det
er gjennomfort flere tiltak for & bedre og forenkle tilgangen pa kapital, seerlig for mindre
og nystartede bedrifter.

Generelt er kapitaltilgangen til neeringslivet god i Norge. Finansdepartementet har
nylig omtalt kapitaltilgangen i Finansmarkedsmeldingen 2021. Der fremgar det at
lennsomme prosjekter i Norge samlet sett synes & ha god tilgang til finansiering. De
norske verdipapirmarkedene fungerer godt, norske finansforetak er solide og likvide,
og offentlige ordninger bidrar til 4 finansiere prosjekter som ikke lett finner ordineaer
markedsfinansiering. Samlet gir den norske tilbudssiden og integrasjonen med
utenlandske markeder neeringslivet et diversifisert finansieringstilbud. Selv om
kapitalmarkedet samlet sett ser ut til 4 fungere godt, kan det ikke utelukkes at det
finnes lonnsomme prosjekter som ikke finner finansiering til rett pris, slik f.eks.
Kapitaltilgangsutvalget har sett pa i NOU 2018: 5 Kapital i omstillingens tid.

Postadresse: Postboks 8008 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 40 Telefon: 22 24 41 00 Telefaks: 22 24 95 14
Org. nr.: 972 417 807



Regjeringen vil fortsette & arbeide for et velfungerende kapitalmarked for bade storre
og mindre bedrifter

Skatt pa alminnelig inntekt for selskaper og personer er redusert fra 28 til 22 pst. Det
har bedret rammebetingelsene for hele naringslivet og stimulerer til investeringer og
okt sysselsetting.

Under denne regjeringen er formuesskatten trappet vesentlig ned, og innretningen er
endret. Samlet har lettelsene pa om lag 10 mrd. kroner bidratt til & gjere det mer
lonnsomt & spare. Det ble i 2017 innfort en egen rabatt pa aksjer, driftsmidler mv.
Denne rabatten har blitt okt hvert ar og er i 2021 pa 45 pst. Lavere verdsettelse av
aksjer mv. kan bidra til at en sterre del av sparingen gir til neeringsvirksomhet. Det kan
seerlig bidra til ekte investeringer i virksomheter som er avhengig av norsk egenkapital
for & f& gjennomfert prosjektene sine.

Aksjonermodellen innebarer at aksjeavkastning til personer utover
skjermingsfradraget beskattes som alminnelig inntekt. Avkastningen oppjusteres med
en faktor pd 1,44, slik at den effektive skattesatsen pa personens hand er 31,68 pst.
Denne oppjusteringen er begrunnet med at den samlede marginalskattesatsen pa
utbytter, ndr selskap og aksjonaerer ses i sammenheng, ikke skulle reduseres da
skattesatsen for selskaper ble redusert. Dette gjores fordi satsforskjellen mellom
aksjeavkastning og arbeidsavkastning ikke ma bli for stor. Det vil &pne for tilpasninger
ved at arbeidsinntekter i storre grad blir omgjort til aksjeinntekter.

For & stimulere til aksjesparing blant smasparere, og for  likestille smasparere med
investorer som investerer gjennom et investeringsselskap, ble det i 2017 innfort en
ordning med aksjesparekonto. Med aksjesparekonto kan personlige skattytere kjope og
selge bersnoterte aksjer, bersnoterte egenkapitalbevis og aksjefond uten at gevinster
blir skattlagt (eller at det gis fradrag for tap). Gevinster skattlegges forst nar midlene
tas ut av kontoen, og eventuelle tap kommer forst til fradrag ved oppher av
aksjesparekontoen. Fra 2019 inngar ogsa utbytter p aksjesparekontoen.

Kapitaltilgangsutvalget var i sin rapport positiv til ordningen med aksjesparekonto.
Etter utvalgets syn gjor ordningen det enklere og mer fleksibelt for ikke-profesjonelle
investorer 4 investere i bersnoterte aksjer. Utvalget mente det burde vurderes 4 utvide
ordningen til 4 omfatte unoterte aksjer, gitt at ordningen bare omfattet gevinster og
ikke utbytte. Ved vurderingen av unoterte aksjer uttalte utvalget seg mot & dpne for
utbytter: «Likebehandling med investeringsselskaper og hensynet til tilpasninger tilsier
derfor at en ikke &pner for utbytter fra unoterte selskaper i ordningen».

12019 ble det, i tillegg til at utbytter ble inkludert i ordningen, ogsé apnet for 4 overfore
verdipapirer mellom egne aksjesparekontoer uten beskatning. I heringen forut for
denne endringen, papekte flere at dette ville oke kompleksiteten for tilbyderne (blant
annet Finans Norge og Verdipapirenes forening). Hvis en kontohaver ogsé har unoterte
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aksjer pa aksjesparekonto, oker kompleksiteten ytterligere, fordi verdifastsettelsen ved
overforing av deler av verdipapirene pa kontoen til en annen konto vil bli mer krevende.

Det gjelder gunstige regler for kjop av aksjer til underkurs og tildeling av opsjoner i det
selskapet man er ansatt i. For 4 gjore det lettere for smé, nyetablerte selskap & benytte
opsjoner for 4 tiltrekke seg dyktige medarbeidere, ble det innfort en ny og saerskilt
gunstig ordning for skattlegging av opsjoner i smé oppstartsselskap fra 2018.
Ordningen ble utvidet i forbindelse med statsbudsjettet for 2020 og revidert
nasjonalbudsjett for 2020. Fra 2021 er det innfort en rapporteringsplikt for selskapene,
og rapporteringen viser at ordningen er lite brukt. Departementet vil foresla endringer i
lys av dette og har mottatt innspill fra relevante aktorer til vurderingene. Jeg vil komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate.

12017 ble det innfert en saerskilt ordning for fradrag i alminnelig inntekt for
investeringer i oppstartsselskap. Da var belopsgrensene begrenset til 500 000 kroner
per skattyter, og 1,5 mill. kroner per selskap. I 2020 ble belopsgrense utvidet til 1 mill.
kroner per skattyter og 5 mill. kroner per selskap. Som et midlertidig tiltak for
inntektsérene 2020 og 2021 ble ordningen utvidet til 4 gjelde selskapets ansatte og
deres naerstaende.

Ordningen er delvis begrunnet med at det kan foreligge en markedssvikt som folge av
asymmetrisk informasjon mellom smé oppstartsselskap og mulige investorer. I si
tilfelle vil det investeres mindre i disse selskapene enn det som er samfunnsekonomisk
optimalt. En skattemessig insentivordning kan dermed rette opp noe av denne
markedssvikten. Det vises i representantforslaget til at ordningen har for mange
begrensninger og krav. Disse begrensningene folger i hovedsak av at ordningen er
utformet innenfor rammene av gruppeunntaksforordningen i statstotteregelverket.

Jeg er enig med forslagsstillerne i at vi ma fortsatte arbeidet med & redusere
naringslivets kostnader ved 4 forenkle. Forenklingsarbeidet bedrer samfunnets bruk
av ressurser og kan styrke konkurransekraften til norsk naringsliv, noe som vil kunne
ha avgjerende betydning for sma og mellomstore bedrifter. Forslagsstillerne nevner
arbeidsmiljeloven spesielt. I den sammenheng tillater jeg meg 4 vise til et annet
representantforslag, dokument 8:123 S (2020-2021) og svarbrev fra arbeids- og
sosialministeren.

En verdipapirkonto gir oversikt over innehav av verdipapirer registrert hos en
verdipapirsentral, som Verdipapirsentralen (VPS) i Norge. Den nye
verdipapirsentralloven som tradte i kraft 1. januar 2020, skal blant annet legge til rette
for et pent indre marked for verdipapirsentraltjenester, der det er enkelt 4 investere i
verdipapirer, enten de er utstedt i investorens hjemland eller et annet E@S-land, se
Prop. 7 L (2018-2019). I EU-kommisjonens siste handlingsplan for
kapitalmarkedsunionen fra september 2020 varsles det blant annet mulige forbedringer
i det europeiske rammeverket for grensekryssende verdipapiroppgjer. I tillegg har Den
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europeiske sentralbanken utviklet en infrastruktur for oppgjer av verdipapirhandler pa
tvers av landegrensene, kalt TARGET2-Securities (T2S).

Regjeringen har med andre ord gjennomfort flere endringer som fremmer skonomisk
vekst og omstilling og et bedre investeringsklima for det private neringslivet. Dette
arbeidet vil fores videre, blant annet som en del av strategien for Norges vei ut av krisen
som koronapandemien har forarsaket.

Med hilsen
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