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Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Solveig Skaugvoll
Foss, Freddy André Qvstegird og Eirik Faret Sakari-
assen om regulering av politiets maktbruk i opp-
drag mot barn under barnevernets omsorg

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre en nasjonal praksis
for loggfering og statistikk over tvangsbruk under
politioppdragi barnevernssaker, som kan gjgres of-
fentlig tilgjengelig.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av politiloven og politiforskriften for a tydelig-
gjore at det gjelder et strengere menneskerettslig
vern ved tvangsbruk overfor barn enn overfor voks-
ne, herunder, men ikke begrenset til, en innfering
av kvalifiserte forholdsmessighets- og ngdvendig-
hetskrav ved bruk av tvang overfor mindredrige.

3. Stortinget ber regjeringen innfgre strengere regule-
ring av hvilke tvangsmidler og hvilken kombina-
sjon av tvangsmidler som kan brukes overfor barn
under barnevernets omsorg.

4. Stortinget ber regjeringen innfere et forbud mot
bruk av spyttmaske pa barn.

5. Stortinget ber regjeringen gi unntak fra generell be-
vepning nar politiet bistar barnevernet.

6. Stortinget ber regjeringen utarbeide en barnefaglig
veileder for politiets bistand til barnevernet. Veile-

deren bgr utarbeides i samarbeid med de ansattes
organisasjoner, barnevernet og representanter fra
barna selv.

7. Stortinget ber regjeringen utrede, og fremme for-
slag om & opprette, et nytt uavhengig klageorgan for
barn under barnevernets omsorg som er utsatt for
tvang fra politiet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Martin Henriksen, lederen Lene
Vigslid og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melvaer, fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen og Kjell-Bgorge Freiberg, fra
Senterpartiet, Jan Bghler og Jenny Klinge,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Petter
Eide, viser til representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Solveig Skaugvoll Foss, Freddy Andre @vste-
gard og Eirik Faret Sakariassen om regulering av poli-
tiets maktbruk i oppdrag mot barn under barnevernets
0Omsorg.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at forslagsstillerne mener
det trengs en sterkere regulering av hvilke tvangsmidler
og kombinasjoner av tvangsmidler det skal vare lov &
bruke overfor barn. Bakgrunnen er flere oppslag i medi-
ene om politiets bruk av makt overfor barn i barnever-
net. Stavanger Aftenblads egne undersgkelser, publisert
12.februar 2021, dokumenterer at politiet i lgpet av



2019 utforte 2 814 oppdrag rettet mot barn under bar-
nevernets omsorg. Oppdragene skjedde som oftest etter
anmodning fra barnevernet. Det betyr at institusjoner
og barneverntjenester giennomsnittlig ba om eller fikk
hjelp av politiet dtte ganger daglig.

Flertallet viser videre tilat forslagsstillerne peker
paatbarn i EMD, FNs barnekomite og andre internasjo-
nale organisasjoner er definert som en serlig sarbar
gruppe hvor det stilles serlig strenge krav til bruk av
tvang. Videre vises det til at barnevernloven § 6-8 gir
barnevernet adgang til & kreve bistand fra politiet ved
gjennomfering av undersgkelser og ved fullbyrding av
bestemte vedtak ved bruk av tvang. Terskelen er forut-
satt & veere hoy, og det skal alltid gjeres en grundig vur-
dering av om det er ngdvendig med tvangsbruk og bruk
av politiet. Forslagsstillerne peker pa alvorlige funn
gjort av Stavanger Aftenblad som viser til at bruk av po-
litiet ikke ngdvendigvis forholder seg til de strenge vil-
kérene.

Flertallet viser til at detiforslaget vises til at bar-
nevernloven § 6-8 ikke bare hjemler en adgang for bar-
nevernet til a tilkalle politiet, men ogsa en plikt for poli-
tiet til & bistd, men at verken politiloven eller politiin-
struksen inneholder serskilte vilkar for nar det kan bru-
kes makt mot personer under 18 ar. Utgangspunktet i
politiinstruksen § 3-2 er dermed at politiet kan bruke de
samme tvangsmidlene overfor barn som overfor voks-
ne.

Flertallet merker seg at det i forslaget kommer
frem at Barneombudet i brev av 9. juni 2020 til Justis- og
beredskapsdepartementet har reist spgrsmal om hvor-
vidt politiets hjemmel for bruk av tvang overfor barn i
dager for lite spesifikk, slik at forholdsmessighetsvurde-
ringen blir for tilfeldig. Ombudet fremholder at reglene
er sd generelle og pa et sd overordnet niva at det er fare
for at de gir liten veiledning nar ansatte i politiet star
overfor en akutt situasjon der de skal vurdere tvangs-
bruk overfor barn. Videre vises det ogsa til at Norges in-
stitusjon for menneskerettigheter (NIM) i brev til justis-
komiteen den 4. mars 2021 mener at politiloven og po-
litiinstruksen ber revideres, fordi de ikke inneholder
kvalifiserte forholdsmessighets- og ngdvendighetskrav.
Videre pekes det pa at det til sammenligning stilles et
kvalifisert ngdvendighetskrav i straffegjennomferings-
loven ved bruk av tvangsmidler overfor personer under
18 &r, der det skal veere «tvingende ngdvendig» sam-
menlignet med «strengt ngdvendig» for personer over
18 ar.

Flertallet viser til at forslagsstillerne mener at
endringene av politiloven og politiinstruksen ma folges
av en mer presis og avgrenset angivelse av den faren som
ma foreligge forut for bruken av et bestemt tvangsmid-
del, for eksempel krav til umiddelbar eller akutt fare.
Under tidspunkter eller i omrader med permanent ge-
nerell bevaepning ma det ogsa i politiinstruksen gis unn-
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tak fra generell beveepning nar politiet bistar barnever-
net.

Flertallet viser videre til at forslagsstillerne me-
ner det ma innfores et forbud mot bruk av spyttmaske
pa barn da det ogsa kan tenkes 4 medfere brudd pa EMK
artikkel 2 om retten til liv, og artikkel 3 om tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff. Forslagsstillerne mener at a pafere et barn under
barnevernets omsorg — som potensielt kan ha tidligere
traumer og ha opplevd overgrep — en spyttmaske, ikke
kan forsvares.

Flertallet anerkjenner i likhet med forslagsstil-
lerne at bruk av tvangsmidler overfor barn ikke er noe
politiet tar lett p4, og at evaluering og leering er noe po-
litiet er opptattav i slike situasjoner. Forslagsstillerne vi-
seriden forbindelse til at Politiets utlendingsenhet (PU)
har utarbeidet en barnefaglig veileder for politiet i asyl-
saker, og at de barnefaglige rdd PU har laget kan tjene
som modell og vere til hjelp i politiets bistand til barne-
vernet.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne viser til
at det ikke er en nasjonal praksis for loggfering av og sta-
tistikk over tvangsbruk under politioppdrag i barne-
vernssaker som kan gjores offentlig tilgjengelig. Videre
vises det i forslaget til at barns rettssikkerhet innebarer
ogsa en rett til & klage som skal vere reell ved at den er
effektiv og tilgjengelig.

Flertallet viser til at forslagsstillerne menerenre-
ell kontroll av tvangsbruk, ma vere avhengig av at poli-
tiet dokumenterer sine oppdrag for barnevernet og hvil-
ke tvangsmidler som ble benyttet, i langt stgrre grad enn
i dag, og at dette er informasjon som kan hentes ut og
gjennomgas av et kontrollorgan. Videre stiller forslags-
stillerne spersmél ved klageordningens uavhengighet
sa lenge det ikke finnes et eksternt klageorgan.

Flertallet viser til at forslagsstillerne pa denne
bakgrunn legger fram forslag til regulering av politil-
oven og politiinstruksen for en tydeliggjoring av viktig-
heten av et strengere menneskerettslig vern ved tvangs-
bruk overfor barn enn overfor voksne.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Justis- og beredskapsdepartementets svar til justisko-
miteen av 28. april 2021 (vedlagt) hvor det opplyses at
Politidirektoratet vil vurdere utvikling av hensiktsmes-
sig registrering av maktmiddelbruk under politiopp-
dragibarnevernssaker. I vurderingen vil det legges vekt
pa at registreringen skal danne grunnlag for statistikk
som kan gjgres offentlig tilgjengelig. Disse medlem-
mer mener det er bra at Politidirektoratet nd vurderer
dette, men at regjeringen fortsatt har et ansvar for a sik-
re at en nasjonal praksis for loggfaring og statistikk, som
er offentlig tilgjengelig, blir realisert og ikke bare vur-
dert.
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Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en nasjonal prak-
sis for loggfering og statistikk over tvangsbruk under
politioppdrag i barnevernssaker, som kan gjgres offent-
lig tilgjengelig.»

Disse medlemmer viser til at departementet
opplyser at de vil vurdere om det kan vere grunn til &
nedfelle en mer presis regulering av politiets maktbruk
overfor mindreérige i politiinstruksen og eventuelt i po-
litiloven. Disse medlemmer viser til at det i straffe-
gjennomferingsloven er et kvalifisert
nedvendighetskrav ved bruk av tvangsmidler overfor
personer under 18 ar, der det skal veere «tvingende ngd-
vendig» sammenlignet med «strengt ngdvendig» for
personer over 18 ar. Disse medlemmer viser til at
Norges institusjon for menneskerettigheter anbefaler
at politiloven og politiinstruksen bgr revideres, da de
ikke inneholder slike kvalifiserte forholdsmessighets-
og ngdvendighetskrav ved bruk av tvang overfor min-
dredrige. Disse medlemmer viser til innspill fra Bar-
neombudet som fremholder at reglene i dag er si
generelle og pa et sd overordnet niva at det er fare for at
de gir liten veiledning nér ansatte i politiet star overfor
en akutt situasjon der de skal vurdere tvangsbruk over-
for barn.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av politiloven og politiforskriften for a tydeliggjore
at det gjelder et strengere menneskerettslig vern ved
tvangsbruk overfor barn enn overfor voksne, herunder,
men ikke begrenset til, en innfering av kvalifiserte for-
holdsmessighets- og ngdvendighetskrav ved bruk av
tvang overfor mindredrige.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser vi-
dere til at Stavanger Aftenblad i sin gjennomgang
avdekket til dels alvorlig maktbruk fra politiet mot ut-
satte barn, med hyppig bruk av uniformert politi, bruk
av handjern, bodycuff, to tilfeller av bruk av spyttmas-
ke, og at politiet i flere av oppdragene var bevapnet.
Disse medlemmer mener det trengs en sterkere re-
gulering av hvilke tvangsmidler og kombinasjoner av
tvangsmidler det skal vare lov & bruke overfor barn.
Endringene av politiloven og politiinstruksen ma blant
annet inneholde en mer presis og avgrenset angivelse
av den faren som ma4 foreligge forut for bruken av et be-
stemt tvangsmiddel, for eksempel krav til umiddelbar
eller akutt fare.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore strengere regu-
lering av hvilke tvangsmidler og hvilken kombinasjon
av tvangsmidler som kan brukes overfor barn under
barnevernets omsorg.»

Disse medlemmer mener at det ma innfores et
forbud mot bruk av spyttmaske pa barn. Disse med-
lemmer viser til at bruk av spyttmaske gir en «inhe-
rent risk of asphyxiation» (kvelning) og nakkeskade, jf.
EU-forordning 2019/124 pkt. 25. Bruk av spyttmaske
kan ogsa tenkes & medfgre brudd pa EMK artikkel 2 om
retten til liv, og artikkel 3 om tortur eller umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straff. Disse
medlemmer mener at & pafere barn, som potensielt
kan ha tidligere traumer og ha opplevd overgrep en
spyttmaske, ikke kan forsvares. Disse medlemmer
viser til Justis- og bredskapsdepartementets svarbrev til
komiteen, hvor justisminister Maland fremholder:

«A forby enkelte typer maktmidler i oppdrag hvor
mindredrige er involvert, kan vere vanskelig av sikker-
hetsmessige hensyn, og jeg kan ikke se at det er veien &
ga»

Disse medlemmer mener at risikoen for et be-
tydelig ubehag for politiet eller andre voksne ikke vil
vare en tilstrekkelig begrunnelse, verken menneske-
rettslig eller helsefaglig, for & bruke spyttmaske pa barn.
Hypotetisk sett vil spyttmaske som sikkerhetstiltak
forst og fremst bli satt pa spissen om et barn har en al-
vorlig smittsom sykdom og kan tenkes a spytte pa poli-
tiet. Disse medlemmer menerimidlertid at dersom
det oppstar en slik situasjon, ma politiet eventuelt vur-
dere a pafore seg selv en spyttbeskytter eller innfore an-
dre tiltak for & beskytte seg selv og andre.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfare et forbud mot
bruk av spyttmaske pa barn.»

Disse medlemmer viser til at Justis- og bered-
skapsdepartementet opplyser om at Politidirektoratet
har under utarbeidelse retningslinjer for nar tjeneste-
personer kan avvaepnesi tilfeller hvor direktorat har be-
sluttet generell bevaepning. Hensikten er a sikre at
politidistrikter og serorgan gjennomforer risikovurde-
ringer for tjenestetyper og oppdrag som likevel bgr
giennomfores ubevaepnet fordi bevepning vil kunne
vaere uhensiktsmessig, upraktisk, til ulempe eller virke
stotende. Disse medlemmer viser til at det i utar-
beidelsen av slike retningslinjer bar spesifiseres et unn-
tak fra generell bevepning nar politiet bistar
barnevernet.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det kan opp-
std situasjoner hvor bevepning av politiet kan vere
nedvendig selv om det er barn tilstede, og hvor det er
barn som er utsatt for trussel. Likevel er disse med-
lemmer svert tilfredse med at det nd pagar et arbeid i
Politidirektoratet med & utarbeide retningslinjer for nar
tjenestepersoner kan avveapnes i de tilfeller direktora-
tet har besluttet generell bevapning, og forutsetter at
barnets beste er en selvfalgelig del og av avgjgrende be-
tydning i dette arbeidet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi unntak fra generell
bevapning nar politiet bistar barnevernet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
Barneombudetisitt brev til Justis- og beredskapsdepar-
tementet av 9. juni 2020 stiller spersmal ved om barns
rettssikkerhet er godt nok ivaretatt nar de blir utsatt for
tvang fra politiets side. Menneskerettighetene stiller
krav til overvdking og kontroll av myndighetenes
tvangsbruk overfor individet. Disse medlemmer
viser til at etter dagens praksis har barn en skriftlig kla-
gerett til politimesteren i distriktet om de utsettes for
tvangsbruk.

Disse medlemmer mener dagens praksis ikke
er tilstrekkelig av flere grunner. For det forste vil en reell
kontroll av tvangsbruk vere avhengig av at politiet do-
kumenterer sine oppdrag for barnevernet og hvilke
tvangsmidler som ble benyttet, i langt storre grad enn i
dag, og at dette er informasjon som kan hentes ut og
gjennomgas av et kontrollorgan. Stavanger Aftenblad
har imidlertid avdekket at slik dokumentasjon i dag er
mangelfull og ulik fra distrikt til distrikt. For detandre er
ikke dagens klageordning tilpasset barn. Barnets kun-
nskap om systemet og muligheten til & fremme en skrift-
lig klage selv er begrenset. Dersom en klagemulighet
skal veere reell for barnet, kreves det tilpassinger som lav
terskel og et barnevennlig sprak.

Disse medlemmer stiller ogsa spersmal ved
klageordningens uavhengighet, nar det er politimeste-
ren i et distrikt som skal behandle en klage som gjelder
politiets tvangsbruk. Skal klageorganet veare effektivt
ber det ogsa veere eksternt.

Disse medlemmer viser til sammenligning at
barnevernet ma sende alle sine tvangsprotokoller til
statsforvalteren. Statsforvalterne registrerer lgpende de
avgjgrelsene om tvang som barneverninstitusjoner sen-
der inn til dem, og oppsummerer hvert ar hvor mye og
hvilken type tvang som utferes pa barneverninstitusjo-
nene i fylket. I tillegg har barna klagerett til statsforval-
teren. I 2019 behandlet statsforvalterne 579 klagesaker
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over tvangsbruk pa landsbasis. Dette gir Helsetilsynet
en god oversikt til & kunne drive tilsyn og kontroll, og
dermed bidra til kunnskap, leering og evaluering til det
beste for barn under barnevernets omsorg. Ogsd innen
psykisk helsevern har en sett behov for slike uavhengige
klagemekanismer. I politiet derimot, som rader over
langt mer inngripende tvangsmidler, har ikke barn en
uavhengig klagerett. Disse medlemmer viser til at
departementet opplyser om at de har hatt et mgte med
Barneombudet og er i dialog med Bufdir for & avklare
behovet for tilpasning av dagens klageordning. Disse
medlemmer mener at tilpassinger av dagens klage-
ordning til politimesteren i distriktet ikke vil vere til-
strekkelig for & oppfylle krav om uavhengighet.

Disse medlemmer vil ideelt sett gnske at man i
et samarbeid mellom etatene kunne utforme felles kla-
geregler og mater a hdndtere dem pa. Slikdisse med-
lemmer ser detskal barnibarnevernet ha enkle og til-
gjengelige klageordninger, ogsa i de tilfeller barnever-
net har hjemmel til 8 innhente bistand av politiet. For at
klageordningen skal vere enkel & forstd og & handtere
mener disse medlemmer at det ikke bgr opprettes
flere selvstendige klageordninger. Det vil kunne svekke
forutsigbarheten og bli en kompliserende faktor for
barn og foreldre & vite hvilke klager som hgrer hjemme
hvor.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om a opprette et uavhengig klageorgan for barn un-
der barnevernets omsorg som er utsatt for tvang fra
politiet.»

Disse medlemmer viser til at Politidirektoratet
etter Stavanger Aftenblads avslgringer har bestemt at
de vil utarbeide en barnefaglig veileder i samarbeid
med Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).
Disse medlemmer vil oppfordre til at utviklingen
av en slik veileder ogsa gjores i samrdd med de ansattes
organisasjoner og representanter for barna selv. Barn
som har opplevd tvangsbruk, har viktig innsikt og
kunnskap om hvordan de gnsker & bli mgtt og hvordan
man kan ivareta deres integritet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen er godti
gang med d imgtekomme mange av problemstillingene
som adresseres i dette forslaget. Politidirektoratet har
opplyst om at de vil vurdere utvikling av hensiktsmes-
sig registrering av maktmiddelbruk under politiop-
pdrag i barnevernssaker. Det skal i denne vurderingen
legges vekt pa at registreringen skal danne grunnlag for
offentlig og tilgjengelig statistikk.
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Disse medlemmer erkjenner at selvom dagens
regelverk gir klare fgringer om at politiet sa vidt mulig
skal unnga bruk av fysisk makt, og at all maktutgvelse
skal vaere ngdvendig og forholdsmessig, er det naturlig
med en fornyet vurdering av hvordan politiets makt-
bruk overfor mindredrige ber reguleres. Et godt tiltak er
at Politidirektoratet vil utarbeide en barnefaglig veile-
der i samarbeid med Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet (Bufdir). Departementet vil ogsa vurdere om det
er grunn til & nedfelle en mer presis regulering av politi-
ets maktbruk overfor mindrearige i politiinstruksen og
eventuelt i politiloven.

Disse medlemmer viser til at Norge har et hgyt
utdannet politi som har hgy bevissthet rundt makt-
bruk. Gjennom bachelorutdanningen ved Politihgy-
skolen utdannes politiet til & utgve minst mulig makt.
Nar det gjelder spgrsmdlet om a utfore oppdrag ube-
vapnet i situasjoner hvor politiet er generelt bevapnet,
er dette vurderingen politiet er neermest til  foreta.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Politidirektoratet har under utarbeidelse retningslin-
jer for nar tjenestepersoner kan avvaepnesi tilfeller hvor
direktoratet har besluttet generell bevepning. Hensik-
ten er a sikre at politidistrikter og seerorgan gjennomfg-
rer risikovurderinger for tjenestetyper og oppdrag som
likevel bor gjennomfegres ubevaepnet, fordi bevepning
vil kunne vere uhensiktsmessig, upraktisk, til ulempe
eller virke stgtende.

Disse medlemmer viser ogsa til at Politidirek-
toratet har hatt mgte med Barneombudet og er i dialog
med Bufdir, for & avklare behovet for tilpasning av
dagens klageordning.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det mangler kunnskap om politiets bistand til
barnevernet, herunder omfang og eventuelle ulikheter
fra distrikt til distrikt. Hvorvidt det er riktig ressursbruk
av politiets kapasitet, kan det ogsa stilles spgrsmal ved.

Disse medlemmer viser til at det har vaert en
eksplosiv vekst av bistandsoppdrag fra politiet til opp-
drag innenfor rus- og psykiatri de siste d&rene. Hva som er
arsaken til de mange tusen oppdragene politiet blir
bedt om & bista badde barnevern og helsevesen med, ma
undersgkes nermere.

Disse medlemmer har etterlyst bedre oversikt
knyttet til omfang av politiets bistand til barnevernet og
praktiske forhold rundt disse oppdragene. Forslag 1 ire-
presentantforslaget eretterdisse medlemmers syn
for detaljert.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen finne en lgsning pa
hvordan det kan lages en oversikt over politiets bistand
til barnevernet.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmerfolgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en barnefag-
lig veileder for politiets bistand til barnevernet. Veilede-
ren ber utarbeides i samarbeid med de ansattes
organisasjoner, barnevernet og representanter fra
barna selv.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre en nasjonal praksis
for loggfering og statistikk over tvangsbruk under poli-
tioppdrag i barnevernssaker, som kan gjgres offentlig
tilgjengelig.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen innfgre strengere regule-
ring av hvilke tvangsmidler og hvilken kombinasjon av
tvangsmidler som kan brukes overfor barn under bar-
nevernets omsorg.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen innfere et forbud mot
bruk av spyttmaske pa barn.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen utarbeide en barnefaglig
veileder for politiets bistand til barnevernet. Veilederen
bar utarbeides i samarbeid med de ansattes organisa-
sjoner, barnevernet og representanter fra barna selv.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen finne en lgsning pa hvor-
dan det kan lages en oversikt over politiets bistand til
barnevernet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av politiloven og politiforskriften for a tydeliggjore
at det gjelder et strengere menneskerettslig vern ved
tvangsbruk overfor barn enn overfor voksne, herunder,
men ikke begrenset til, en innfering av kvalifiserte for-
holdsmessighets- og ngdvendighetskrav ved bruk av
tvang overfor mindrearige.



Forslag 7

Stortinget ber regjeringen gi unntak fra generell be-
vepning nar politiet bistar barnevernet.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
om & opprette et uavhengig klageorgan for barn under
barnevernets omsorg som er utsatt for tvang fra politiet.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:162 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Solveig Skaugvoll
Foss, Freddy André @vstegard og Eirik Faret Sakariassen
om regulering av politiets maktbruk i oppdrag mot
barn under barnevernets omsorg — vedtas ikKke.

Oslo, ijustiskomiteen, den 25. mai 2021

Lene Vagslid

leder

Maria Aasen- Svensrud

ordfgrer
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Dokument 8:162 S (2020-2021) - Representantforslag om regulering av politiets
maktbruk i oppdrag mot barn under barnevernets omsorg

Det vises til brev 13. april 2021 fra Justiskomiteen med anmodning om uttalelse til
representantforslag fra stortingsrepresentantene Sakariassen, @vstegard og Skaugvoll
Foss om regulering av politiets maktbruk mot barn under barnevernets omsorg. Som
bakgrunn for forslaget vises blant annet til tidligere rapport fra Fylkesmannen i
Hordaland, oppslag i mediene gjennom mange ar og Stavanger Aftenblads reportasjer.

Nasjonal praksis for loggfagring og statistikk over tvangsbruk under politioppdrag
i barnevernssaker

Spgrsmal om loggfaring og statistikk hgrer under Politidirektoratets fagomrade.
Direktoratet har opplyst at de vil vurdere utvikling av hensiktsmessig registrering av
maktmiddelbruk under politioppdrag i barnevernssaker. | vurderingene vil det legges
vekt pd at registreringen skal danne grunnlag for statistikk som kan gjgres offentlig
tilgjengelig.

Politiets bistandsplikt og rammer for maktbruk

Politiets adgang til bruk av makt fglger av politiloven § 6 og politiinstruksen § 3-1 jf. § 3-
2. Politiet skal sa vidt mulig unnga bruk av fysisk makt, og fysisk makt overfor
mindredrige skal kun brukes som siste utvei. Ved bruk av fysisk makt skal maktbruken
vaere ngdvendig, forsvarlige og hensiktsmessig, og sta i forholds til situasjonenes alvor,
tjenestehandlingens formal og omstendighetene for gvrig. Bestemmelsene gjelder for all
tjenesteutfgrelse, uavhengig av type situasjon og hendelse. Selv om det ikke er seerskilte
vilkar i politiloven eller politiinstruksen for bruk av makt mot mindrearige, vil alder og
personlige forhold veaere et sentralt moment ved vurderingen og avgjgrelsen av hvilken
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makt som kan brukes. Det er politiet som bestemmer pa hvilken mate og med hvilke
midler et bistandsoppdrag skal giennomfgres, jf. politiinstruksen § 13-5.

[ representantforslaget vises til innspill fra Barneombudet i brev 9. juni 2020 og fra
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) 4. mars 2021, hvor det blant annet er
pekt pa at det bgr veare en kvalifisert forholdsmessighetsvurdering ved bruk av makt
overfor barn.

Selv om dagens regelverk gir klare fgringer om at politiet sd vidt mulig skal unnga bruk
av fysisk makt, og at all maktutgvelse skal veere ngdvendig og forholdsmessig, er det
naturlig med en fornyet vurdering av hvordan politiets maktbruk overfor mindrearige
bgr reguleres. Et godt tiltak er at Politidirektoratet vil utarbeide en barnefaglig veileder i
samarbeid med Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Departementet vil
ogsa vurdere om det er grunn til 4 nedfelle en mer presis regulering av politiets
maktbruk overfor mindrearige i politiinstruksen og eventuelt i politiloven.

Bruk av ulike typer maktmidler mv.

Forslagsstillerne etterlyser ogsa en sterkere regulering av blant annet bruk av handjern,
bodycuff og spyttmaske overfor barn. Det foreslas innfgring av forbud mot bruk av
spyttmaske og unntak for generell bevaepning nar politiet bistar barnevernet.

Som nevnt fglger det av regelverket at politiet skal benytte sa lempelige maktmidler som
mulig. Jeg nevner ogsa at Politidirektoratet har gitt «Instruks om bruk av enkelte typer
maktmidler i politiet». Instruksen regulerer bruk av handjern og annet bendsel,
slagvapen, OC-pepperspray og patruljehund som maktmiddel. Formalet med instruksen
er a sikre bevisstgjgring og etterlevelse av regelverket om bruk av de ulike maktmidlene,
samt d bidra til en ensartet praksis i politiet.

Det er viktig at politiet foretar grundige vurderinger basert pa sikkerhet og barnefaglig
kunnskap. A forby enkelte typer maktmidler i oppdrag hvor mindreérige er involvert,
kan vere vanskelig av sikkerhetsmessige hensyn, og jeg kan ikke se at det er veien a ga.

Politiet har mange omfattende oppgaver og vidtgdende plikter til & gripe inn ved ulike
hendelser. Politidirektoratet viser til at det er vanskelig i faglige instrukser a oppstille
absolutte skranker for adgangen til 8 benytte bestemte typer av metoder og maktmidler.
Risikovurderinger og beslutninger om at tjenestehandlingen skal avbrytes eller
unnlates, eller hvilken taktikk som skal velges ma avgjgres etter en skjgnnsmessig
vurdering av personellet i politidistriktene som ut fra politifaglig kompetanse og
funksjon har ansvaret for den taktiske lgsningen av oppdraget.

Vi har et hgyt utdannet politi som er bevisst om maktbruk. Gjennom
bachelorutdanningen ved Politihgyskolen utdannes politiet til & utgve minst mulig makt.

Nar det gjelder spgrsmalet om a utfgre oppdrag ubevaepnet i situasjoner hvor politiet er
generelt bevaepnet, er dette vurderinger politiet er naermest til a foreta.
Politidirektoratet har under utarbeidelse retningslinjer for nar tjenestepersoner kan
avveepnes i tilfeller hvor direktorat har besluttet generell beveepning. Hensikten er a
sikre at politidistrikter og seerorgan gjennomfgrer risikovurderinger for tjenestetyper
og oppdrag som likevel bgr gjennomfgres ubevaepnet fordi beveepning vil kunne veere
uhensiktsmessig, upraktisk, til ulempe eller virke stgtende.
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Klageadgang for barn

Jeg har merket meg representantenes anmodning om at regjeringen utreder og fremmer
forslag om a opprette et nytt uavhengig klageorgan for barn under barnevernets omsorg
som er utsatt for tvang fra politiet.

Politidirektoratet opplyser at de har hatt mgte med Barneombudet og er i dialog med
Bufdir for a avklare behovet for tilpasning av dagens klageordning. Jeg mener dette er en
riktig vei d ga og imgteser Politidirektoratets vurdering.

Med hilsen

Monica Maland
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