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STORTINGET

Innst. 579 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 130 L (2020-2021) og Dokument 8:117 S (2020-2021)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i statsborgerloven og integre-
ringsloven (endring i kravene til oppholdstid mv.)
og om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Jon Engen-Helgheim og Siv Jensen om en
baerekraftig politikk for innvilgelse av nye statsbor-
gerskap

Til Stortinget

1. Sammendrag fra Dokument8:117 S
(2020-2021)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag om
a stille krav om at barn som er fodt i utlandet av en
norsk mor eller far, ma ha en fast tilknytning og
samver med den biologiske forelder som innehar
det norske statsborgerskapet.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag
med folgende kriterier for norsk statsborgerskap:

- Minimum 10 ars botid.

-  Bestd sprakprgve pd minimum C1- niva.

- Bestd prove om norske og grunnleggende uni-
verselle verdier.

- Avlegge en troskapsed etter mgnster av ordnin-
gen i Danmark.

- Plettfri vandel med samme krav til fraveer av
straffbare forhold som i Danmark, det vil siaten
spker aldri kan f& norsk statsborgerskap der-
som vedkommende er:

— Idemt en ubetinget straff pa 1 r eller mer.

- Idemten ubetinget straff pa 3 méaneder eller
mer for seksualforbrytelser, vinnings- og
voldskriminalitet.

— Dgmt for deltakelse i terrorrelaterte aktivite-
ter.

— Dgmt til utvisning fra Norge for alltid.

- Dgmt for gjengrelatert kriminalitet.

3. Stortingetberregjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav til selvforsgrgelse de siste fem ar for a fa
innvilget norsk statsborgerskap. Det vil si at sgke-
ren ma vare selvforsgrget i betydningen & ha en
lennsinntekt over et visst niva (over lavinntekts-
grensen) eller veere i utdanning.

4. Stortingetberregjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav om at statsborgerskap ikke kan innvilges
dersom sgkeren har mottatt sosialhjelp de siste fem
arene.

5. Stortingetberregjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav om at den som sgker om statsborger-
skap, skal ha bidratt til & integrere ektefelle, partner
og barn i det norske samfunnet. Selvsegregering
skal aktivt forhindres.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjorelse
for forslagene.

2. Sammendrag fra Prop. 130 L (2020-
2021)

2.1 Proposisjonens hovedinnhold
Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til endringer i lov 10.juni 2005 nr. 51 om
norsk statsborgerskap (statsborgerloven) og forslag til
endringerilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering



gjennom opplering, utdanning og arbeid (integrerings-
loven).

Departementet foreslar & heve kravet til oppholds-
tid ved soknad om statsborgerskap etter hovedregelen i
statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav e. Departemen-
tet foreslar at spkere som hovedregel ma ha til sammen
atte drs opphold i lgpet av de siste elleve drene, med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet.

Departementet foreslar & innfere en unntaksbe-
stemmelse i ny § 16 bistatsborgerloven slik at kravet til
oppholdstid etter gjeldende rett viderefores for aner-
kjente flyktninger. Departementet foreslar dermed at
det for anerkjente flyktninger fortsatt skal stilles et krav
om opphold i til sammen syv av de siste ti arene, med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet.

Departementet foreslar 4 innfere en unntaksbe-
stemmelse i ny § 10 i statsborgerloven for sgkere som
har hatt tilstrekkelig inntekt det siste dret med fastsatt
skatteoppgjer. Departementet foreslar at det for disse
spkerne skal stilles et krav om til ssmmen seks rs opp-
hold i riket i lopet av de siste ti &rene med oppholdstil-
latelser av minst ett ars varighet.

Departementet foreslar videre endringer i integre-
ringsloven §§ 32 og 33 om omfang av antall timer opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap.

2.2 Heving av kravet til oppholdstid etter hovedre-
gelen istatsborgerloven om erverv etter ssknad
og unntaksbestemmelse for anerkjente flykt-
ninger

2.2.1 Bakgrunnen for lovforslaget

Kravet om opphold i Norge av en viss varighet som
vilkar for erverv av statsborgerskap etter sgknad, er be-
grunnet med at norske borgere bgr ha en tilknytning til
Norge. I tillegg ma vedkommende vere bosatt i Norge
nar statsborgerskapet innvilges. Personer som har opp-
holdt seg i Norge i en viss tid forutsettes a ha en slik til-
knytning at det er naturlig at vedkommende kan bli
norsk statsborger.

Ved utformingen av den nye statsborgerloven av
2005, vurderte man at det ikke var aktuelt & heve kravet
til oppholdstid. Det ble lagt til grunn at regelen om syv
ars oppholdstid matte anses som gjennomsnittlig i eu-
ropeisk sammenheng.

Statsborgerskapets betydning som politisk virke-
middel varierer fra land til land.

Det vises i proposisjonen til at norsk statsborger-
skap har en viktig symbolsk betydning ved at det mar-
kerer en tilhgrighet til det norske samfunnet og dets
grunnleggende verdier. Statsborgerskapet gir videre
viktige rettigheter og plikter som har betydning for inn-
byggernes deltakelse i det norske samfunnet. Statsbor-
gerskapets betydning ble blant annet omtalt av Hgyes-
terettiRt. 2015s. 93 der det ble uttalt at statsborgerska-
pet utgjor et grunnleggende rettslig, sosialt og psykolo-
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gisk band, som kan vere av avgjgrende betydning for et
menneskes identitet og utvikling giennom hele livet, fra
fodsel til ded.

Justis- og beredskapsdepartementet sendte 14. juli
2017 pé hering forslag til endringer i statsborgerloven
og forskrift 30.juni 2006 nr. 756 om erverv og tap av
norsk statsborgerskap (statsborgerforskriften). Forma-
let med forslagene var & stramme inn vilkarene for
norsk statsborgerskap.

I Granavolden-plattformen av 17. januar 2019 fram-
gar det at regjeringen vil endre statsborgerloven slik at
det som hovedregel stilles krav til atte ars oppholdstid
for & fa statsborgerskap.
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Statsborgerloven regulerer erverv og tap av norsk
statsborgerskap, jf. statsborgerloven § 1 forste ledd.
Man kan fa norsk statsborgerskap pa fire forskjellige
mater; ved fodsel, ved adopsjon, etter sgknad og ved
melding.

Hovedregelen om erverv av norsk statsborgerskap
etter spknad framgar av statsborgerloven § 7. Ett av vil-
kérene i bestemmelsen er at spkeren ma ha til sammen
syv ars opphold i Norge i lopet av de siste ti arene, med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet, jf. § 7 forste
ledd bokstav e. Bide opphold med tillatelser som gir
grunnlag for permanent oppholdstillatelse og opphold
med tillatelser som ikke gjgr det, medregnesioppholds-
tiden.

Det gis i proposisjonen en omtale av beregningen
av oppholdstid og betydningen av utenlandsopphold.
Norge er internasjonalt forpliktet til & lette adgangen til
statsborgerskap for enkelte grupper. Det gis en omtale
av grupper med kortere krav til oppholdstid, som det et-
ter gjeldende rett er unntak fra kravet om syv ars opp-
holdstid for.

Statsborgerloven gjelder med de begrensninger
som fplger av overenskomster med andre stater og fol-
keretten for gvrig, jf. statsborgerloven § 3. Internasjona-
le forpliktelser gar dermed foran ved eventuell motstrid.
I proposisjonen gis en gijennomgang av enkelte interna-
sjonale forpliktelser som er relevante for de forslagene
departementet fremmer i proposisjonen, herunder Eu-
roparadskonvensjonen om statsborgerskap av 1997 og
FNs konvensjon om flyktningers stilling av 1951, I til-
legg legger barnekonvensjonen fgringer blant annet
ved at barnets beste skal vere et grunnleggende hensyn
nar man vurderer lovendringer som bergrer barn, jf.
barnekonvensjonen artikkel 3.

Videre gis i proposisjonen en omtale av andre lands
rett, herunder om Danmark, Sverige og Finland.

Gjeldende rett



Innst. 579 L -2020-2021

2.2.3 Forslaget i horingsnotatet om krav til 10 drs
oppholdstid etter hovedregelen og om en egen

bestemmelse for anerkjente flyktninger

I Justis- og beredskapsdepartementet sitt he-
ringsnotat 14.juli 2017 ble det foreslatt & heve kravet til
oppholdstid for norsk statsborgerskap etter hovedrege-
len, slik at det stilles krav om til sammen ti rs opphold
iriketilgpet av de siste tolv arene med oppholdstillatel-
ser av minst ett ars varighet. For flyktninger ble det fore-
slatt a stille krav til ni ars opphold i Norge i lopet av de
siste tolv arene, med oppholdstillatelser av minst ett ars
varighet.

224 Horingsinstansenes syn

Det redegjgres i proposisjonen for heringsinstan-
sens syn pa forslaget om & ke kravet til oppholdstid et-
ter hovedregelen fra syv til ti ar, og forslaget om & oke
kravet til oppholdstid for flyktninger fra syv til ni &r. Det
fremgar at det er varierende syn pa forslaget.
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2.2.5.1

Departementets vurderinger

FORSLAG OM A @KE KRAVET TIL OPPHOLDSTID TIL
ATTE AR ETTER HOVEDREGELEN

Det vises i proposisjonen til at kravet om opphold i
Norge av en viss varighet som vilkar for erverv av stats-
borgerskap etter sgknad, skal bidra til & sikre at de som
blir norske borgere har en tilstrekkelig tilknytning til
Norge. Personer som har oppholdt seg i Norge i en viss
tid forutsettes a ha en slik tilknytning at det er naturlig
at vedkommende kan bli norsk statsborger. Dette ob-
jektive kravet innebzrer at det ikke stilles spgrsmal ved
sokerens faktiske tilknytning, dersom kravet til opp-
holdstid er oppfylt.

I heringsnotatet fra 2017 foreslo Justis- og bered-
skapsdepartementet a gke kravet til oppholdstid i ho-
vedregelen om erverv av norsk statsborgerskap fra syv
til ti &r. Mange heringsinstanser er svert kritiske til for-
slaget og mener at et oppholdstidskrav pa ti ar er for
hoyt. Flere papeker ogsé at en slik gkning vil kunne ha
negativ effekt pa integreringen. P4 bakgrunn av he-
ringsinnspillene, et gnske om 4 sikre at de som blir nor-
ske statsborgere har en tilstrekkelig tilknytning til Nor-
ge og et uttalt gnske i regjeringsplattformen om at det
norske statsborgerskapet skal henge hoyt, foreslar de-
partementet i proposisjonen a heve kravet til oppholds-
tid til atte ar ved seknad om statsborgerskap etter ho-
vedregelen i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav e.

Departementet har merket seg at mange av hg-
ringsinstansene har uttalt at et hevet oppholdstidskrav
kan ha negativ effekt pd integreringsprosesser. Departe-
mentet legger vekt pa at de eventuelle negative effekte-
ne for den enkeltes integrering blir redusert nar depar-
tementet foreslar et krav om atte ars oppholdstid og
ikke ti ar slik det ble foreslatt i heringsforslaget. Sett i

sammenheng med forslaget om kortere krav til opp-
holdstid for personer med tilstrekkelig inntekt, er for-
malet at forslagene samlet sett skal bidra til at innvan-
drere i stgrre grad deltar i arbeidslivet, blir gkonomisk
selvstendige og gjennom dette integreres tidlig i det
norske samfunnet.

Departementet har merket seg at enkelte av hg-
ringsinstansene, blant annet Politidirektoratet, peker
pa at et hevet oppholdstidskrav vil gi bedre muligheter
for kontroll av forutsetningene for opphold, herunder
kontroll av identitet. Selv om departementet na ikke
foreslar & gke oppholdstidskravet til ti ar, er departe-
mentet enigiat det er sveert viktig a sikre at de som opp-
holder seg i Norge og de som far innvilget norsk stats-
borgerskap, har oppgitt riktige identitetsopplysninger.

2.2.5.2 HENSYNET TIL BARNETS BESTE

Nar departementet foreslar at oppholdstiden ikke
skal gkes til mer enn atte ar, legger departementet blant
annet vekt pa at hensynet til barnets beste taler imot &
oke oppholdstiden.

Departementets forslag innebarer ikke en gkning i
oppholdstidskravet i statsborgerloven § 17 for barn
som sgker om norsk statsborgerskap som biperson til
sin forelder. Forslaget innebzrer heller ikke en gkning i
oppholdstidskravet for barn og voksne som ankom
Norge for fylte 18 ar, jf. statsborgerloven § 11. Forslaget
kan imidlertid fgre til at barn som sgker som biperson
til sine foreldre etter statsborgerloven § 17 vil matte
vente lenger for de far norsk statsborgerskap i og med at
en sgknad etter § 17 er avhengig av at en eller begge for-
eldre er eller blir norsk statsborger senest samtidig med
barnet.
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I heringsforslaget ble det foreslatt et krav om til
sammen ti ars oppholdiriketilgpet av de siste tolv are-
ne med oppholdstillatelser av minst ett ars varighet, noe
som relativt sett ville innebare en reduksjon i mulighe-
ten til oppholdstid i utlandet. Departementet er enig
med migrajonsforskerne ved Institutt for fredsfors-
kning (PRIO) i at dette ikke er hensiktsmessig. Departe-
mentet foreslar derfor at de atte &rene med oppholdstid
ma opparbeides i lgpet av de siste elleve arene, med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet. Dette inne-
berer at adgangen til utenlandsopphold relativt sett
kun blir marginalt mindre enn etter gjeldende rett. Pa
samme madte som i dag vil opphold i en eller flere sok-
nadsperioder medregnes i attedrsperioden.

BEREGNING AV OPPHOLDSTID
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Det pekes i proposisjonen pa at flyktninger kan sta i
en serlig sarbar situasjon. Departementet foreslar der-
for en unntaksbestemmelse slik at dagens krav til opp-
holdstid ikke endres for sgkere som har fatt opp-

UNNTAK FOR ANERKJENTE FLYKTNINGER



holdstillatelse som flyktning etter utlendingsloven § 28.
Departementet foreslar at det for denne gruppen fort-
satt skal stilles et krav om opphold i Norge i til sammen
syv av de siste ti arene med oppholdstillatelser av minst
ett ars varighet. Departementet foreslar at oppholdi en
eller flere spknadsperioder medregnes i syvarsperioden
slik det ogsa gjores etter gjeldende rett. Dersom utlen-
dingsmyndighetene har truffet vedtak om opphar av
flyktningstatus eller tilbakekall av oppholdstillatelse et-
ter utlendingsloven §§ 37 og 63, vil vedkommende etter
departementets forslag ikke omfattes av unntaksbe-
stemmelsen.

2.2.5.5

Nar det gjelder endringene i kravet til oppholdstid
etter hovedregelen i statsborgerloven § 7 forste ledd
bokstav e, foreslar departementet at sgknader som er
fremmet eller registrert for ikrafttredelsen skal behand-
les etter dagens regelverk.

Sgknaden skal anses som fremmet nar spknaden
med alle opplysninger og vedlegg som er ngdvendig for
a avgjore den, er kommet inn til rette myndighet.

Det at spknader som er registrert for lovens ikraft-
tredelse skal behandles etter dagens regelverk, gjor at
man unngdr utfordringen POD har trukket fram i sin
heringsuttalelse med stor pagang hos politiet rett for lo-
vens ikrafttredelse.

Departementet legger til grunn at UDI kan kreve at
sokere innen rimelig tid etter registreringen megter opp
hos politiet for & fremme seknaden med alle ngdvendi-
ge dokumenter.

Ellers vil de vanlige reglene for erverv av statsbor-
gerskap etter sgknad gjelde.

Nar det gjelder unntaksbestemmelsen for aner-
kjente flyktninger, innebzrer endringen en viderefo-
ring av gjeldende rett for denne gruppen. Departemen-
tet foreslar derfor at denne endringen skal gjelde for alle
vedtak som fattes etter ikrafttredelsen av endringen.

NAR DE NYE REGLENE SKAL GJELDE FRA

2.2.5.6

Endret krav til oppholdstid etter hovedregelen om
erverv av statsborgerskap etter sgknad vil etter departe-
mentets forslag framga av statsborgerloven § 7 forste
ledd bokstav e. Departementet foreslar at bestemmel-
sen skal stille vilkdr om til sammen atte ars opphold i
Norge i lopet av de siste elleve arene, med oppholdstil-
latelser av minst ett ars varighet, opphold i en eller flere
spknadsperioder medregnet i attedrsperioden.

Forslagene i proposisjonen innebzrer at oppholds-
tidskrav for flyktninger na vil avvike fra hovedregelen,
og unntak for flyktninger foreslas derfor inntattiny § 16
b i statsborgerloven. Departementet foreslar at det for
anerkjente flyktninger skal stilles krav om til sammen
syv ars opphold i Norge i lgpet av de siste ti arene med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet, opphold i

DEPARTEMENTETS FORSLAG
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en eller flere spknadsperioder medregnet i syvarsperio-
den.

2.3 Unntak fra hovedregelen om oppholdstid i
statsborgerloven for sokere med tilstrekkelig
inntekt

2.3.1 Bakgrunnen for lovforslaget

I kapittel 3 i proposisjonen omtales departemen-
tets forslag om en unntaksbestemmelse for sgkere som
har tilstrekkelig inntekt, slik at denne gruppen far et
krav til oppholdstid pa seks ar for erverv av norsk stats-
borgerskap. Forslaget er en oppfelging av Granavolden-
plattformen der det framgar at regjeringen vil at det skal
innfores et unntak fra hovedregelen i statsborgerloven
for personer som etter fastsatte kriterier er selvforserget
og at oppholdskravet for disse skal settes til seks ar.

Formalet med unntaksbestemmelsen er & motivere
til deltakelse i arbeidslivet og gjennom dette bidra til
storre grad av selvforsorgelse og a styrke den enkeltes
mulighet til & delta fullt ut i det norske samfunnet. Del-
takelse i arbeidslivet vil ogsa kunne bidra til integrering
giennom atinnvandrere tilegner seg kjennskap til norsk
sprak og samfunnsliv.

2.3.2 Gjeldende rett

2.3.2.1 INGEN UNNTAKSBESTEMMELSER FOR PERSONER

MED INNTEKT OVER ET VISST NIVA

Etter gjeldende rett foreligger det ingen unntaksreg-
ler frareglene om oppholdstid i statsborgerloven § 7 for
personer med inntekt over et visst niva.

2.3.2.2

Bade nasjonal lovgivning og internasjonale konven-
sjoner har regler om vern mot diskriminering som er av
betydning ved utforming av bestemmelser i statsbor-
gerloven. Vilkarene for a fa statsborgerskap ma ikke ut-
formes slik at de bryter mot reglene om diskriminering
og forslaget om en unntaksbestemmelse for personer
med inntekt over et visst niva ma vurderes i lys av diskri-
mineringsvernet.

Grunnlovens diskrimineringsforbud i § 98 er utfor-
met som et generelt forbud mot usaklig eller uforholds-
messig forskjellsbehandling.

Norge er bundet av en rekke internasjonale kon-
vensjoner som forplikter statene a sikre ikke-diskrimi-
nering, hvor en av de mest sentrale er den europeiske
menneskerettskonvensjonen (EMK), jf. artikkel 14.

Ogsa andre konvensjoner Norge er bundet av har
regler som skal forhindre diskriminering, blant annet
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, FNs
konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle ret-
tigheter og FNs kvinnediskrimineringskonvensjon. Vi-
dere er Norge bundet av FNs rasediskrimineringskon-
vensjon som er inkorporert i norsk lov gjennom lov

VERN MOT DISKRIMINERING
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16.juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskri-
minering (likestillings- og diskrimineringsloven) og av
FNs konvensjon om rettigheter til personer med ned-
satt funksjonsevne.

Europaradskonvensjon om statsborgerskap av 1997
er ogsa relevant. For forslagene i dette kapittelet er det
serlig artikkel 5 i konvensjonen som er viktig. Her fram-
gar det at statenes regler og praktiseringen av reglene
om statsborgerskap, ikke skal gjgre forskjell pa grunnlag
av kjonn, religion, rase, hudfarge eller nasjonal eller et-
nisk opprinnelse.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 6 gir et ge-
nerelt forbud mot diskriminering pa grunn av kjgnn,
graviditet, permisjon ved fodsel eller adopsjon, om-
sorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsned-
settelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsut-
trykk, alder eller kombinasjoner av disse grunnlagene.

Europarddskonvensjonen om statsborgerskap av
1997 fastsetter i artikkel 6 nr. 3 at det skal gis anledning
til erverv av statsborgerskap etter sgknad for personer
med lovlig og fast bosted pa statens territorium og at det
ikke kan kreves botid lenger enn ti r for soknad frem-
mes.

2.3.2.3 KRAV OM SELVFORS@RGELSE OG UNDER-

HOLDSKRAV I UTLENDINGSLOVEN

Etter utlendingsloven stilles det krav om selvforser-
gelse ved sgknad om permanent oppholdstillatelse og
det stilles ogsa et underholdskrav ved sgknader om fa-
milieinnvandring. Disse reglene og hvilket nivd som
kreves kan vere relevant ved utforming av en unntaks-
bestemmelse i statsborgerloven for personer med til-
strekkelig inntekt. A fylle vilkarene for permanent opp-
holdstillatelse er ogsa et vilkar for erverv av statsborger-
skap etter sgknad, jf. statsborgerloven § 7 forste ledd
bokstav d. I proposisjonens pkt. 3.3.4 redegjares det for
disse reglene etter utlendingsloven.

2.3.3 Andre lands rett

Det gis i proposisjonen en omtale av andre lands
rett, herunder om Danmark, Finland, Island og Sverige.
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Departementet  foreslo i hegringsnotatet
27.november 2020 & innfgre en unntaksbestemmelse
fra oppholdstidskravet i statsborgerloven § 7 farste ledd
bokstav e for spkere som pa spknadstidspunktet har
hatt tilstrekkelig inntekt i minst to av de tre siste arene
med fastsatt skatteoppgjer. Det ble ogsa foreslatt & for-
skriftsfeste en unntaksbestemmelse for visse forskere og
deres ektefelle, registrerte partner eller samboer. Dette
forslaget vil vurderes videre av departementet.

Se nermere omtale av hgringsforslaget i proposi-
sjonen.

Horingsforslaget

2.3.5

Det fremgar av proposisjonen at det er varierende
syn pa forslaget. Se proposisjonen for neermere omtale.

Horingsinstansenes syn

2.3.6
2.3.6.1

Departementets vurderinger

INNLEDNING — GRANAVOLDEN-PLATTFORMEN OG
REGJERINGENS INTEGRERINGSSTRATEGI

Av Granavolden-plattformen framgar det at regje-
ringen vil at det skal innferes et unntak fra kravet i stats-
borgerloven om oppholdstid for personer som etter
fastsatte kriterier er selvforsgrget, og at kravet til opp-
holdstid for disse skal vaere seks ar. Departementet fore-
slar at det fastsettes et slikt unntak.

Unntaket for denne gruppen sgkere er ment a vere
integreringsfremmende. Bakgrunnen for forslaget er at
det er lavere sysselsettingsandel blant innvandrere enn
det eri befolkningen ellers, bade nar det gjelder kvinner
og menn.

Det viktigste malet for regjeringens integrerings-
strategi er at flere innvandrere kommer i arbeid, slik at
de kan forsgrge seg selv og sin familie. Departementet
legger vekt pa at en hovedutfordring nar det gjelder in-
tegrering er for lav sysselsetting, noe som ogsa farer til
utenforskap og at barn lever i fattigdom.

Formalet med bestemmelsen departementet fore-
slar er & motivere utlendinger til  bidra og ta del i det
norske samfunnet gjennom arbeid.

Forslagetinnebarerikke at det settes opp en ny bar-
riere sgkerne ma passere for a fa norsk statsborgerskap.
Det innebarer kun at de sgkerne som viser at de har en
tilknytning til arbeidslivet gjennom en inntekt over et
visst niva, kan fa norsk statsborgerskap pa et litt tidlige-
re tidspunkt.

2.3.6.2 BEGREPSBRUK

For a4 unnga sammenblanding av vilkirene for per-
manent oppholdstillatelse etter utlendingsloven og vil-
karene for erverv av norsk statsborgerskap, foreslar de-
partementet at begrepet «selvforsgrgelse» ikke brukes i
den foreslatte unntaksbestemmelsen i statsborgerlo-
ven. Departementet foreslar heller & omtale dette som
et krav om «tilstrekkelig inntekt».

2.3.6.3

I hgringen foreslo departementet at kravet om til-
strekkelig inntekt skulle vaere oppfylt i minst to av de tre
siste drene.

For & gjore regelverket mindre komplisert og legge
til rette for automatisert behandling av sgknader, fore-
slar departementet i proposisjonen at sgkeren skal fylle
inntektskravet det siste aret med fastsatt skatteoppgjor.
Dette er i trdd med innspill fra Utlendingsdirektoratet
(UDI). Dette vil gjgre vilkaret noe mindre fleksibelt for
sokerne, samtidig som kravet kan bli enklere a fylle for

BEREGNING AV INNTEKT



noen nar man ma fylle vilkaret i ett ar og ikke i to av de
siste tre arene, slik departementet foreslo i hgringsfor-
slaget. Regelverket vil ogsa bli lettere & forsta og sette seg
inn i for spkerne.

Departementet er opptatt av at statsborgerreglene i
stgrst mulig grad legger til rette for en automatisert
saksbehandling. Departementet foreslar derfor 4 knytte
kravet til inntekt som framgar av fastsatt skatteoppgjor.

Kravet om fastsatt skatteoppgjer innebzrer at det
ikke er tilstrekkelig at sgkeren sannsynliggjer & ha hatt
tilstrekkelig inntekt det aktuelle kalenderaret. Det ma
foreligge fastsatt skatteoppgjor fra skattemyndighetene.

Det siste skatteoppgjaret fastsatt for sgknadstids-
punktet skal som hovedregel legges til grunn for bereg-
ningen. Av hensyn til fleksibilitet, mener departemen-
tet at skatteoppgjor fastsatt etter sgknadstidspunktet
men for vedtakstidspunktet, skal kunne legges til grunn
for beregningen av kravet, dersom det er til gunst for sg-
keren.

Det forhold at fastsatt skatteoppgjer forst kommer
en tid ut i neste kalenderar, innebeerer at sgkerens siste
skatteoppgjer ikke uten videre gir et bilde pa sekerens
inntektssituasjon, eller evne til & forserge seg selv, pa
spknadstidspunktet eller vedtakstidspunktet. Departe-
mentet mener likevel at hensikten med unntaksbe-
stemmelsen, nemlig & oppmuntre utlendinger til & bi-
dra og ta del i det norske samfunnet gjennom arbeid, er
oppfylt ved at det aktuelle kalenderaret som danner
grunnlag for skatteoppgjeret ikke vil ligge lenge for sok-
naden fremmes.

2.3.6.4  FORSKRIFTSHJEMMEL FOR NARMERE REGLER OM

INNTEKTSKRAVET

Departementet foresldr at unntaksbestemmelsen
reguleres i statsborgerloven, mens de nermere kriterie-
ne for hva som oppfyller kravet om tilstrekkelig inntekt
fastsettes i forskrift.

Ved utforming av forskriften ber det etter departe-
mentets syn legges vekt pa at regelverket skal motivere
til deltakelse i arbeidslivet, og at regelverket skal vere
enkelt og oversiktlig. Regelverket ber sa langt det er mu-
lig legge til rette for automatisert saksbehandling i for-
valtningen. Departementet tar sikte pa & fastsette for-
skriftsregler som i hovedsak eri trad med heringsforsla-
get. Dette inneberer at alle inntekter og ytelser som
inngarialminneliginntekt i skatteoppgjoret skal danne
grunnlag for beregningen, og at inntektskravet settes til
3G.

Departementet bemerker at tall fra SSB basert pa
innvandrere med ankomsti 2012 viser at omlag 60 pro-
sent hadde en bruttoinntekt pa 3 G eller mer etter seks
ars oppholdstid i Norge. Nordiske statsborgere, statslg-
se og personer som var under 18 ari 2012 er ikke tatt
med i statistikken. Hvis man ser pa flyktninger og deres
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familiegjenforente isolert, var tallet lavere, antakelig i
overkant av 30 prosent.

2.3.6.5

Departementet opprettholder forslaget fra herin-
gen om at sgkere som omfattes av unntaksbestemmel-
sen ma ha til sammen seks ars opphold i riket i lopet av
de siste ti arene med oppholdstillatelser av minst ett ars
varighet. Departementet foreslar at opphold i en eller
flere spknadsperioder skal medregnes i seksarsperio-
den.

BEREGNING AV OPPHOLDSTID

2.3.6.6 VURDERING AV DISKRIMINERINGSVERNET

Departementet har vurdert forslaget om en unn-
taksbestemmelse for spkere med tilstrekkelig inntekt
opp mot diskrimineringsforbudet som fglger av nasjo-
nale regler og internasjonale konvensjoner.

Det folger av likestillings- og diskrimineringsloven
§§ 7 og 8 at begrepet diskriminering omfatter bade di-
rekte og indirekte forskjellsbehandling. Det samme fol-
ger 1 hovedsak av diskrimineringsvernet i de aktuelle
konvensjonene Norge er bundet av.

Enkelte grupper av utlendinger i Norge vil ha vans-
keligheter med & oppfylle kravet til tilstrekkelig inntekt.
Enkelte grupper innvandrere deltar i arbeidslivet i min-
dre grad enn andre og den enkeltes bakgrunn vil ha be-
tydning. Det vises i proposisjonen til at det blant annet
er forskjeller i sysselsettingen mellom innvandrerkvin-
ner og innvandrermenn, hvor menn i stgrre grad enn
kvinner deltar.

SSBs rapport 2021/1 Jobbene med lavest lgnn viser
at de fleste som jobber i fulltidsstilling vil kunne oppna
et krav om inntekt dersom det blir satt til 3 G, selvom de
jobber i de lavest lgnnede yrkene. Personer som jobber
deltid kan ha vanskelig for & oppna kravet, noe som seer-
lig vil kunne sld negativt ut for kvinner. Innvandrere
med nedsatt funksjonsevne kan ogsa ha vanskeligere
for & oppna kravet. Videre vil unge ufore som ikke har
tilleggsytelser eller andre inntekter fi vanskeligheter
med & fylle kravet. Andre ufare kan ogsa falle utenfor av-
hengig av hva de far utbetalt i uferetrygd.

Departementet understreker i proposisjonen at det
er et mal at norske borgere i storst mulig grad kan for-
sorge seg selv. Videre har Nav ordninger som har som
formal & oppna sysselsetting av de som er utenfor ar-
beidslivet. Departementet viser videre til at de som sg-
ker om norsk statsborgerskap har vert i Norge i flere ar,
og derfor har hatt tid til & komme seg i arbeid, i storre
grad enn de som kun har vert her en kort periode. Like-
vel vet departementet at ikke alle vil veere i arbeid eller i
enslikstillingsprosent at de kan fylle kravene til tilstrek-
kelig inntekt, og at kravet derfor vil sl forskjellig ut for
ulike grupper sgkere.

Det avgjgrende for at det skal vere adgang til for-
skjellsbehandling er at kravet til inntekt har et saklig
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formal, er nedvendig for & oppna formalet og ikke er
uforholdsmessig inngripende overfor den eller de som
forskjellsbehandles. Dette folger av likestillings- og dis-
krimineringsloven § 9. I proposisjonen folger en gjen-
nomgang av departementets vurderinger av disse spgrs-
malene. Departementet legger til grunn at sa lenge like-
stillings- og diskrimineringslovens krav er oppfylt, vil
ogsa kravet i Grunnloven § 98 som sier at intet mennes-
ke ma utsettes for usaklig eller uforholdsmessig for-
skjellsbehandling, veere oppfylt. Det samme legger de-
partementet til grunn nar det gjelder kravet om ikke-
diskriminering etter internasjonale forpliktelser Norge
er bundet av.

Formadlet med en unntaksbestemmelse med kor-
tere oppholdstidkrav for sgkere med tilstrekkelig inn-
tekt er & motivere til deltakelse i arbeidslivet. Departe-
mentet mener det er et saklig og legitimt formal at den
foreslitte bestemmelsen skal stimulere til deltakelse i
arbeidslivet og at deltakelse i arbeidslivet verdsettes.

For at forskjellsbehandlingen skal vere lovlig ma
den vare «<ngdvendig» for & oppna det saklige formalet.
Departementet mener innfgringen av et unntak for per-
soner med tilstrekkelig inntekt ikke er et uunnveerlig til-
tak, men at det vil vaere et av flere tiltak som departe-
mentet anser som ngdvendig for & oppna den tilsiktede
effekten om gkt sysselsetting blant innvandrere. Depar-
tementet mener andre tiltak for & gke sysselsettingen
ikke vil vare tilstrekkelige uten stimuleringseffekten
som ligger i det foreslitte unntaket.

Departementet er enig med LDO i at det kreves en
helhetlig tilneerming til utfordringene knyttet til lavere
sysselsetting og lgsere tilknytning til arbeidslivet, for &
inkludere innvandrere pd en bedre méte i arbeidsmar-
kedet. Departementet er videre enig med LDO i at unn-
taksbestemmelsen kan fungere motiverende, men ma
sees i sammenheng med at det er strukturelle arsaker til
at en del innvandrere har lgsere tilknytning til arbeids-
markedet og vedvarende lav inntekt. Departementet
mener derfor forslaget ma sesi sammenheng med regje-
ringens integreringsstrategi, der et hovedgrep er en
sterk satsing pa utdanning, kvalifisering og kompetan-
se.

Departementet er ikke enig med de hgringsinstan-
sene som mener forslaget ikke er egnet til 8 oppna for-
malet om gkt sysselsetting og dermed ikke er ngdven-
dig. Departementet er enig i at forslaget ikke vil lgse de
problemene mange innvandrere meter ndr de skal ut i
arbeidsmarkedet, men at forslaget kan vere ett tiltak for
a motivere til deltakelse i arbeidslivet.

Departementet har merket seg innspillet fra Politi-
direktoratet og Trondelag politidistrikt som er bekym-
ret for at forslaget kan fore til at en del kvinner far stats-
borgerskap senere enn sine ektemenn og at de dermed
kommer i en mer avhengig og utsatt posisjon. Departe-
mentet legger vekt pd at forslaget skal fore til at ogsa

kvinner i stgrre grad deltar i arbeidslivet, blir gkono-
misk selvstendige og gjennom dette integreres tidlig i
det norske samfunnet. Forslaget ma ogsa ses i ssmmen-
heng med andre forslag som skal bidra til gkt sysselset-
ting blant kvinner med innvandrerbakgrunn.

Departementet gnsker a stimulere til at innvandre-
re deltar i arbeidslivet og kan forserge seg selv. Etter de-
partementets syn vil en bestemmelse i statsborgerloven
som motiverer til og verdsetter deltakelse i arbeidslivet,
sammen med andre tiltak, kunne bidra til 4 nd disse ma-
lene.

Kravet om tilstrekkelig inntekt for erverv av stats-
borgerskap knytter seg til et unntak fra hovedregelen
om oppholdstid. Det vil derfor ikke vare noe inntekts-
krav for & erverve norsk statsborgerskap etter hovedre-
gelen i statsborgerloven § 7. Departementet mener der-
for at unntaksbestemmelsen er forholdsmessig, nar for-
malet med bestemmelsen vektes mot ulempen for de
som ikke omfattes av bestemmelsen.

Pa bakgrunn av vurderingene i proposisjonen me-
ner departementet at forslaget om en unntaksbestem-
melse for sgkere med tilstrekkelig inntekt ikke medfe-
rer ulovlig forskjellsbehandling.

2.3.6.7

Forslaget om kortere krav til oppholdstid for perso-
ner med tilstrekkelig inntekt vil fore til at en del barn
som sgker om norsk statsborgerskap som biperson til
sine foreldre, jf. statsborgerloven § 17, vil kunne fa stats-
borgerskap pa et tidligere tidspunkt enn etter gjeldende
rett. Barn av foreldre som har lav inntekt og dermed
ikke oppfyller vilkdret om tilstrekkelig inntekt, ma ven-
te til foreldrene fyller vilkirene om oppholdstid etter
hovedregelen dersom de sgker som biperson. Departe-
mentet legger vekt pa at det vil ha positiv effekt pa barns
levekar dersom forslaget virker etter sin hensikt og bi-
drar til at nyankomne innvandrere i stgrre grad deltar i
arbeidslivet, blir skonomisk selvstendige og gjennom
dette integreres tidlig i det norske samfunnet.

HENSYNET TIL BARNETS BESTE

2.3.6.8

I heringen foreslo departementet at sgkere som er
ilagt straff eller strafferettslig seerreaksjon som vil gi ka-
renstid etter reglene i statsborgerloven § 9, ikke skal
kunne omfattes av den foresldtte unntaksbestemmel-
sen. Departementet gar ikke videre med dette forslaget.
Departementet mener de ordinare reglene om karens-
tid i statsborgerloven og statsborgerforskriften ivaretar
hensynet til at det skal ga en viss tid for man kan fa norsk
statsborgerskap dersom man er ilagt straff eller straffe-
rettslig serreaksjon. Dette stgttes av flere hegringsin-
stanser.

BETYDNINGEN AV STRAFFBARE FORHOLD



2.3.6.9

Forslaget innebzrer en endring til gunst for de som
omfattes av endringene. Departementet foreslar derfor
atendringene skal gjelde for alle vedtak som fattes etter
ikrafttredelsen av endringene i loven.

NAR DE NYE REGLENE SKAL GJELDE FRA

2.3.6.10 DEPARTEMENTETS FORSLAG

Departementet foreslar at vilkaret i statsborgerlo-
ven § 7 forste ledd bokstav e ikke skal gjelde for sgkere
som pa sgknadstidspunktet har hatt tilstrekkelig inn-
tekt det siste dret med fastsatt skatteoppgjor. Dersom
det er til gunst for sgkeren, skal skatteoppgjer fastsatt
mellom sgknadstidspunktet og vedtakstidspunktet leg-
ges til grunn for beregningen. Departementet foreslar at
spkeren likevel ma ha til ssmmen seks ars opphold i ri-
ket ilgpet av de siste ti arene med oppholdstillatelser av
minst ett ars varighet.

Departementets forslag til bestemmelse framgar av
lovutkastet til ny § 10 i statsborgerloven.

2.4 Endringer i integreringsloven

[ Prop. 89 L (2019-2020) om ny integreringslov fore-
slo departementet & innlemme oppleringen i norsk
kultur og norske verdier i leereplanen for opplering i
samfunnskunnskap.

Forslag til ny lereplan i norsk og samfunnskunn-
skap har veert pd hering. Kompetanse Norge har hatt
ansvar for utvikling av ny leereplan og heringen av den
pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet.

Det gis i proposisjonen en omtale av hgringsinstan-
senes syn, som varierer.

Det gis i proposisjonen en omtale av gjeldende rett.
Integreringsloven regulerer opplaring i norsk og sam-
funnskunnskap for innvandrere.

Kunnskapsdepartementet foreslar endringer i inte-
greringsloven §§ 32 og 33 om omfang av opplering i
norsk og samfunnskunnskap. Endringene foreslds pa
bakgrunn av at antall timer opplering i samfunnskunn-
skap i ny leereplan er foreslatt gkt fra 50 til 75. Endringer
i antall timer opplering i samfunnskunnskap har kon-
sekvenser for antall timer opplering i norsk for deltage-
re med plikt.

Bakgrunnen for forslaget om a gke antall timer opp-
leering i samfunnskunnskap er at oppleringen i norsk
kultur og norske verdier er innlemmet i lreplanen for
samfunnskunnskap. Det vises i proposisjonen til at gkt
timeantall vil gi deltagerne bredere kunnskap om det
norske samfunnet og mer tid til refleksjon og dialog. Et
flertall av heringsinstansene stotter forslaget om & gke
antall timer opplering i samfunnskunnskap for begge
grupper deltagere, bade de med rett og plikt og de med
bare plikt.

Omfanget av oppleeringen i samfunnskunnskap er i
dag ikke regulert i integreringsloven. Timeantallet fgl-
ger av lereplanen. Departementet foreslar a lovfeste at
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deltagerne skal giennomfgre 75 timer opplaering i sam-
funnskunnskap. Departementet mener at lovfesting av
timeantallet vil skape bedre sammenheng i regelverket
for gruppen deltagere med plikt, da omfanget av plikten
til & delta i oppleering i norsk allerede gar fram av loven.
Endringen innebarer at loven gir bedre samlet oversikt
over plikten, og dermed grensen for hvor mange timer
opplering deltagerne ma betale for for plikten er opp-
fylt.

Pd bakgrunn av gkningen i antall timer opplering i
samfunnskunnskap foreslas det at det maksimale antal-
let timer oppleering i norsk for deltagere med plikt redu-
seres.

Ved en inkurie folger detav § 32 andre ledd at plik-
ten gjelder til deltageren har oppnadd et minimumsni-
va i norsk eller til gjennomfearte 300 timer norskopple-
ring. Gjeldende rett er at deltagerne har plikt til & delta i
50 timer opplering i samfunnskunnskap, og antallet ti-
mer norskopplering i § 32 andre ledd skulle vart 250,
ikke 300.

Departementet anser det som viktig at deltagerne
far bred kunnskap om det norske samfunnet og har lagt
vekt pd at det ikke skal vere ulikt omfang av oppleerin-
gen i samfunnskunnskap avhengig av hvilken malgrup-
pe deltagerne tilhgrer. Videre er departementet fortsatt
av den oppfatning at det vil vaere urimelig a palegge del-
tagere med plikt & betale for mer enn 300 timer opplee-
ring. For & unnga dette ma det maksimale antallet timer
opplering i norsk reduseres nar antallet timer opple-
ring i samfunnskunnskap gker. @kningen i antall timer
opplering i samfunnskunnskap utgjer 25 timer. Depar-
tementet foreslar derfor a redusere antall timer opplz-
ring i norsk fra 250 til 225.

Nar det gjelder bekymringen fra heringsinstansene
om fzrre timer opplaring i norsk for deltagere med
plikt, viser departementet til at deltagerne betaler for
oppleringen selv, eller far den dekket av arbeidsgiver.
Dersom den enkelte ikke har oppnadd minimumsniva-
etinorsk pa 225 timer, og ensker ytterligere opplering,
kan vedkommende betale for flere timer opplering.
Plikten vil imidlertid vere oppfylt dersom deltageren
har gjennomfort 225 timer opplering.

Departementet foreslar ogsd mindre spraklige jus-
teringeri § 32.

Departementets forslag til endringer framgar av
lovutkastet til endringer i integreringsloven § 32 og § 33
forste ledd.

2.5 @konomiske og administrative konsekvenser
2.5.1 Endringer i statsborgerloven

I hgringsnotatet av 27. november 2020 viste depar-
tementet til at unntaket for selvforsergede vil komplise-
re regelverket og at det vil vere kostnader forbundet
med & utvikle regelsett for automatisering. Departe-
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mentet ba om hgringsinstansenes innspill til eventuelle
okte kostnader knyttet til deres virksomhet.

UDI, POD og UNE uttaler at regelendringene vil bi-
dra til & komplisere regelverket. Se nermere omtale i
proposisjonen.

Som et forsiktig estimat antar UDI at endringene
samlet vil innebare 10 prosent gkt ressursbruk pa saks-
behandling og veiledning. Gitt gjeldende prognoser for
saksinngang pa om lag 30 000 statsborgerskapssaker i
2022 vil det tilsi gkt ressursbruk pa om lag 5 mill. kroner.

Endringene vil i tillegg kreve utvikling av automati-
seringslgsningen. I henhold til UDIs grovestimater vil
dette koste ca. 1,3 mill. kroner. I tillegg vil det pdlgpe ca.
0,1 mill. kroner i arlige gkte utviklingskostnader.

UDIvil habehov for noe tid til & innrette seg etter de
nye bestemmelsene, herunder utvikle lasningen og gjg-
re tilpasninger i saksbehandlingssystemer og informa-
sjonsmateriell.

POD og UNE legger til grunn at eventuelle merutgif-
ter vil kunne dekkes innenfor deres gjeldende budsjett-
rammer.

Departementet vurderer at lovendringene vil kom-
plisere regelverket og gjore saksbehandling og veiled-
ning mer ressurskrevende. Merutgiftene vil dekkes
innenfor Kunnskapsdepartementets og Justis- og bered-
skapsdepartementets til enhver tid gjeldende budsjett-
rammer.

252

Det vises i proposisjonen til at forslaget til
endringer i integreringsloven ikke har vesentlige gko-
nomiske og administrative konsekvenser. Se nermere
omtale i proposisjonen.

Endringer i integreringsloven

3. Komiteens behandling

Komiteen har i denne innstillingen til behandling
Representantforslag 117 S (2020-2021), unntatt forslag
2, som er avvist etter Stortingets forretningsorden § 39
annet ledd bokstav e, og Prop. 130 L (2020-2021)
Endringer i statsborgerloven og integreringsloven
(endring i kravene til oppholdstid mv.). Komiteen har i
brev av 1.mars 2021 til Kunnskapsdepartementet v/
statsrdd Guri Melby bedt om en vurdering av forslagene
i representantforslaget, unntatt forslag 2. Statsradens
uttalelse folger av vedlagte brev av 30. mars 202 1. Komi-
teen har imgtesett og mottatt skriftlige innspill i begge
sakene. Innspill er publisert pa stortinget.no.

4. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvdas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
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Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, viser til Prop. 130 L (2020-2021)
og Representantforslag 117 S (2020-2021).

4.1 Generelle merknader

Komiteen viser til at norsk statsborgerlovgivning
bygger pa nedstamningsprinsippet og at statsborger-
skap erverves ved fodsel, adopsjon, sgknad eller mel-
ding. Et barn som har mor eller far med norsk statsbor-
gerskap, far automatisk norsk statsborgerskap. Det kre-
ves en statsborgermessig forbindelse til Norge ved
minst en av foreldrene. Eneste unntak er barn som blir
fedt pa norsk jord av ukjente foreldre. En person som
haroppholdtsegiNorgei minstsyvrilgpetav en tidrs-
periode, kan etter individuell seknad fa innvilget stats-
borgerskap dersom enkelte krav som for eksempel obli-
gatorisk norskopplaring er oppfylte. Danske, finske, is-
landske og svenske statsborgere har ved melding rett til
a bli norsk statsborger safremt vedkommende har fylt
18 &r, har veert bosatt i riket de siste syv ar og i denne ti-
den ikke er dgmt til frihetsstraff eller seerreaksjon som
folge av straffbart forhold.

Komiteen viser til at norsk statsborgerskap gir
rettigheter som stemmerett og valgbarhet, i tillegg til
andre grunnleggende rettigheter som rett til opphold,
rett til & ta arbeid i riket samt rett til & inneha et pass. De
fleste rettigheter nordmenn har, er likevel ikke knyttet
opp til statsborgerskap. Komiteen mener at norsk
statsborgerskap skal henge heyt og samtidig bidra til
god integrering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at regelverket for statsborgerskap ma
strammes inn. Det ma blir vanskeligere & komme til
Norge uten noen som helst tilknytning og bli norsk
statsborger.Disse medlemmer merkersegatilgpet
av perioden 2010-2019 har Norge tildelt statsborger-
skap til 102 000 utenlandske statsborgere fra Afrika og
Asia. Dette er nesten fire ganger s mange som Dan-
mark. Forskjellen har blitt enda sterre de siste arene. [
2019 ga Norge statsborgerskap til nesten 20 ganger flere
fra Afrika og Asia enn Danmark — 10 422 mot 571. Om
man bare tar med Afrika: Bare 100 personer med bak-
grunn fra Afrika fikk dansk statsborgerskap, mens Nor-
ge ga statsborgerskap til 5 823 afrikanere. Flest norske
statsborgerskap gikk til afrikanere fra Somalia og Eri-
trea, henholdsvis 2 986 og 1406, mens tilsvarende tall
for Danmark var 33 og 1.
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Disse medlemmer mener at problematikken
rundt fremmedkrigerne som reiste fra Norge til Syria og
Irak for & tilslutte seg IS, illustrerer dette og understreker
viktigheten av 4 gjgre innstramminger i regelverket for
statsborgerskap. I arene etter 2012 var det i overkant av
100 personer som reiste fra Norge. Om lag 60 prosent av
disse hadde norsk statsborgerskap. Dagens regelverk
gjor at det er potensielt mange fodt i kalifatet som har
krav pa et norsk statsborgerskap, ved at deres fremmed-
kriger-far hadde norsk statsborgerskap. Ogsa i de tilfel-
ler der far der for barnet blir fadt, er det tilstrekkelig at
faren var norsk statsborger da han dede, for at barna
skal ha rett pa norsk statsborgerskap. Dette understre-
ker viktigheten av & oppstille krav om at barn fodt i ut-
landet ma ha en fast tilknytning og samver med den
biologiske forelder som innehar det norske statsborger-
skapet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at det & fi norsk pass og stemme ved
stortingsvalg er viktig for tillit, trygghet og tilhgrighet.
For mange innvandrere er statsborgerskap det siste led-
det i integreringsfasen. Det markerer en tilhgrighet til
det norske samfunnet og gir rettigheter som sikrer mu-
lighet til full deltakelse i det norske samfunnet.

4.2 Merknader til Dokument 8:117 S (2020-2021)

Komiteen viser til representantforslagets ulike
forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stotter ikke forslagene.

Representantforslagets pkt. 1

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
mener en viktig del av vurderingen ved innfering av ny
statsborgerlov i 2006 var at barn ikke skulle lide under
foreldrenes valg av sivil status. Flertallet mener dette
fortsatt er viktig, og at deti denne sammenheng ikke bar
stilles andre krav til forholdet mellom barn og foreldre
enn at foreldreskapet folger av barnelova.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at problematikken de senere ar rundt
fremmedkrigere som har reist fra Norge for 4 tilslutte
seg IS, har illustrert behovet for innstramminger i stats-
borgerloven. Dagens lovverk medferer en betydelig sik-
kerhetsrisiko, ved at mennesker som er fgdt og
oppvokstiet terrorregime, vil ha et rettskrav pa et norsk
statsborgerskap frem til de fyller 18 ar. Dette selv om de
ikke har noen som helst form for tilknytning til Norge,
ut over at én av foreldrene deres hadde et norsk stats-
borgerskap. Dette er potensielt sterkt radikaliserte
mennesker med et betydelig voldspotensial. Norske
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myndigheter vet ikke eksakt hvor mange barn av nor-
ske fremmedkrigere som befinner seg i Syria og Irak.
Disse medlemmer mener derfor atdetforbarn fodt
i utlandet, hvor en av foreldrene har et norsk statsbor-
gerskap, bor stilles krav om fast tilknytning og samver
med den biologiske forelder som innehar det norske
statsborgerskapet.

Disse medlemmer viser for gvrig til begrunnel-
sen i Dokument 8:117 S (2020-2021), og fremmer med
dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag
om a stille krav om at barn som er fgdt i utlandet, av en
norsk mor eller far, ma ha en fast tilknytning til og sam-
ver med den biologiske forelderen som innehar det
norske statsborgerskapet.»

Representantforslagets pkt. 3

Komiteen viser til at statsborgerskap i seg selv
heller ikke gir rett til trygdeytelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti, viser til at proposisjonens
forslag om unntak for sgkere med tilstrekkelig inntekt
inneberer at disse kan fi statsborgerskap etter seks ars
oppholdstid. Hva som skal regnes som tilstrekkelig inn-
tekt, skal reguleres naermere i forskrift. Departementet
tar sikte pa a fastsette forskriftsregler som i hovedsak er
i trad med heringsforslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at gkonomisk selvforsgrgelse bar vaere
et mal for alle innbyggere. Et norsk statsborgerskap ber
henge hoyt. Ved 4 stille krav om inntekt og selvforser-
gelse gir man innvandrere et ytterligere incentiv til 4 ar-
beide og ta del i det norske samfunnet. Aktiv
samfunnsdeltakelse star sentralt som begrunnelse for
forslaget. Dette bygger opp under malet om at statsbor-
gerskap skal henge hgyt, og at det kreves hgy egeninn-
sats fra den enkelte for & kunne tilegne seg dette.

Disse medlemmer viser for gvrig til begrunnel-
sen i Dokument 8:117 S (2020-2021), og fremmer med
dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag
som stiller krav til selvforsergelse de siste fem 4r for 4 fa
innvilget norsk statsborgerskap. Det vil si at spkeren ma
vere selvforserget i betydningen a ha en lgnnsinntekt
over et visst nivd (over lavinntektsgrensen) eller veere i
utdanning.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stetter ikke forslaget om a stille som vilkar
for & fa statsborgerskap at sgkeren ma vere selvfor-
sorget de siste fem ar, og viser til merknader under regje-



Innst. 579 L-2020-2021

ringens forslag om at spkere med et visst inntektsniva
kan fa statsborgerskap tidligere enn andre.

Representantforslagets pkt. 4

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at innvandrere ofte har darligere levekar, lavere
inntekt, lavere sysselsettingsandel, lavere jobbsikker-
het, mer midlertidighet, hgyere andel arbeidsledige og
en lavere andel som eier sin egen bolig enn befolknin-
gen ellers. Arsakene til dette er ssmmensatte, og det er
flere barrierer som hindrer innvandreres deltakelse i ar-
beidslivet. Eksempler pa barrierer er manglende med-
brakt utdanning eller sprakkunnskaper, helseutfordrin-
ger og diskriminering i arbeidslivet. Mange innvandrere
er motivert for arbeid og for a forserge seg selv, men star
av ulike grunner utenfor arbeidslivet. Det kreves en bred
tilnerming og at flere tiltak virker sammen dersom
man skal gke sysselsettingsgraden og redusere andelen
som trenger sosialhjelp.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til forslaget, og begrunnelsen som gjen-
gitt under omtalen av representantforslagets pkt. 3 i
denne innstillingen.

Disse medlemmer viser for gvrig til begrunnel-
sen i Dokument 8:117 S (2020-2021), og fremmer med
dette fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag
som stiller krav om at statsborgerskap ikke kan innvil-
ges dersom sgkeren har mottatt sosialhjelp de siste fem
arene.»

Representantforslagets pkt. 5

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti, viser til proposisjonen og at
formalet med lovendringen er at forslagene samlet sett
skal bidra til at innvandrere i stgrre grad deltar i arbeids-
livet, blir skonomisk selvstendige og gjennom dette tid-
ligere blir en del av det norske samfunnet. Videre er det
sprakkrav for & oppnd norsk statsborgerskap. I den for-
bindelse vil det veere til gunst for soker om nerstaende
yter bistand til for eksempel for best mulig sprakopplee-
ring.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet menerat det er et stort problem at en del inn-
vandrergrupper aktivt velger & segregere seg og sin
familie fra det norske samfunn. Disse medlemmer
mener at dagens lovverkikke i tilstrekkelig grad motvir-
ker skadelig segregering. Dagens ordning bidrar etter
disse medlemmers oppfatningi svert liten grad til
tilhgrighet til landet man sgker statsborgerskap i. Hen-
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synet til integrering og det enkelte individs mulighet til
a ta del i det norske samfunn bgr styrkes, giennom at
personer som hindrer andre i 4 ta del i det norske sam-
funn, ikke ber f3 tilgang pé et norsk statsborgerskap. I
tilfeller der kvinner hindres deltakelse i arbeidsliv og
samfunnet for gvrig, skal ikke ektefelle belgnnes med et
statsborgerskap.

Disse medlemmer viser for gvrig til begrunnel-
sen i Dokument 8:117 S (2020-2021), og fremmer med
dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag
som stiller krav om at den som sgker om statsborger-
skap, skal ha bidratt til 4 integrere ektefelle, partner og
barnidet norske samfunnet. Selvsegregering skal aktivt
forhindres.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti gir imot forslaget og viser for gvrig til
merknader under 4.3.1 i denne innstillingen.

4.3 Merknader til Prop. 130 L (2020-2021)
4.3.1 Endringer i statsborgerloven

Komiteen viser til regjeringens forslag om a heve
kravet til oppholdstid fra syv til atte ar ved spknad om
statsborgerskap etter hovedregelen i statsborgerloven
§ 7. Det foreslds samtidig 4 innfgre en unntaksbestem-
melse for anerkjente flyktninger slik at kravet etter gjel-
dende rett om syv ars oppholdstid viderefores for denne
gruppen.

Komiteenviser ogsa til den foreslatte unntaksbe-
stemmelsen i statsborgerloven med kortere krav til
oppholdstid for sgkere med tilstrekkelig inntekt. For
disse sgkerne skal det etter forslaget stilles et krav om
seks ars opphold i Norge i lopet av de siste ti drene med
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti, mener samlet sett at lov-
endringene vil bidra til at innvandrere i stgrre grad del-
tar i arbeidslivet, blir gkonomisk selvstendige og
giennom dette tidligere blir en del av det norske sam-
funnet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til partiets primarpolitikk som fremmet
iDokument 8:117 S (2020-2021).

Disse medlemmer vil subsidiert stgtte regje-
ringens forslag om & heve kravet til oppholdstid fra 7 til
8 ar ved spknad om statsborgerskap etter hovedregelen
istatsborgerloven § 7.Disse medlemmer vil for av-
rig ikke stotte den foreslatte unntaksbestemmelsen om
et redusert krav til oppholdstid for anerkjente flyktnin-
ger. Dette vil etter disse medlemmers oppfatning
bidra til & undergrave lovens hovedregel, som skal veere
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8ar.Disse medlemmer stotter heller ikke forslaget
om & redusere kravene til oppholdstid for spkere med
tilstrekkelig inntekt. Disse medlemmer viser til
ovenstdende merknad, og at skonomisk selvforsgrgelse
ber vere et minimumskrav i tillegg til kravene om opp-
holdstid.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sen-
terpartiet og Kristelig Folkeparti viser til at
proposisjonens formal samlet sett skal bidra til at inn-
vandrere i stgrre grad deltar i arbeidslivet, blir gkono-
misk selvstendige og gjennom dette tidligere blir en del
av det norske samfunnet. Disse medlemmer viser
tilatdet er et vilkdri statsborgerloven om at man ma ha,
eller fylle vilkarene for, permanent oppholdstillatelse,
jf. statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav d. For a fa
permanent oppholdstillatelse ma man oppfylle vilkare-
ne etter utlendingsloven og utlendingsforskriften om
selvforsorgelse. Selvforsorgelse er siledes allerede et
krav, jf. utlendingsloven § 62. Etter utlendingsregelver-
ket gjores det noen unntak for ulike grupper. Reglene
om krav til selvforsergelse i utlendingsloven er beskre-
vetipunkt 3.3.4 1 Prop. 130 L (2020-2021).

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stgtter ikke regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at det i hgringsrunden
om 4 gke botidskravet til det opprinnelige foreslatte 10
ar, var stor motstand blant hegringsinstansene. Dette
gjelder Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Buf-
dir), Den norske kirke ved Oslo bispedemmerad og Kir-
keradet, Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO), In-
tegrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), Jussbuss,
migrasjonsforskere ved Institutt for fredsforskning
(PRIO), MiRA-senteret, Institutt for samfunnsforskning,
Norsk organisasjon for asylsgkere (NOAS), Norske kvin-
ners sanitetsforening, Oslo kommune, Redd Barna Ung-
dom (Press), Rettspolitisk forening, Selvhjelp for inn-
vandrere og flyktninger, Utdanningsforbundet, FNs
heykommisser for flyktninger (SEIF) og FNs barnefond.
Flere av disse hgringsinstansene uttaler at hgringsfor-
slaget ikke er godt nok begrunnet, at forslaget vil ha en
negativ effekt pa integrering, og at disse effektene ikke
er tilstrekkelig utredet. Flere hgringsinstanser etterlyser
ogsa en naermere redegjorelse for hvordan forslaget vil
bergre barn, og uttaler athensynet til barnets beste taler
mot & innfgre krav om lengre oppholdstid for erverv av
norsk statsborgerskap. Dette medlem viser til at de
samme innvendingene gjelder forslaget som regjerin-
gen nd fremmer om & gke botiden fra 7 til 8 &r. Regjerin-
gens begrunnelse for forslaget er at statsborgerskap skal
henge hoyt og sikre at de som blir norske statsborgere,
har en tilstrekkelig tilknytning til Norge. Regjeringen ut-
taleriproposisjonen at de ogsa har merket seg at mange
av hegringsinstansene sier at et hevet oppholdstidskrav
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kan ha negativ effekt pa integreringsprosesser, og at de
«legger vekt pa at de eventuelle negative effektene for
den enkeltes integrering blir redusert nar departemen-
tet na foresldr et krav om atte ars oppholdstid og ikke ti
ar slik det ble foreslatt i heringsforslaget». Dette
medlem mener dette vitner om at forslaget skal gjen-
nomferes pa tross av faglige rad kun fordi det star i en
regjeringserklaering.

Dette medlem vil trekke fram UDI sin hgrings-
uttalelse hvor de papeker at den gruppa som blir bergrt
av et hevet oppholdstidskrav, er utenlandske borgere
som i all hovedsak har et gnske og en forventning om a
fortsette a bo og arbeide i Norge pd permanent basis, og
som allerede oppfyller kravene om selvforsergelse for &
kunne fa permanent oppholdstillatelse. UDI antar at re-
gler om hevet oppholdstidskrav vil fore til at flere spkere
vil havne i en situasjon der de ma velge bort studie- og
karrieremuligheter for 4 ha mulighet til & fa norsk stats-
borgerskap i framtiden.

Dette medlem vil ogsa vise til at IMDi i sin he-
ringsuttalelse sier at de ikke kjenner til forskning eller
annen dokumentasjon som tilsier at et gkt oppholds-
tidskrav for erverv av norsk statsborgerskap virker posi-
tivt for integreringen. IMDi viser ogsa til en oversikt fra
OECD som viser en positiv sammenheng mellom natu-
ralisering og deltakelse i arbeidslivet, og flere studier
som viser en positiv sammenheng mellom naturalise-
ring og integrering i ulike europeiske land.

IMDi uttaler at statsborgerskapet gir politiske ret-
tigheter i form av stemmerett og valgbarhet ved stor-
tingsvalg, og at statsborgerskapet slik er en formell be-
kreftelse pa at man kan delta i og pavirke politiske pro-
sesser i det norske samfunnet. IMDi uttaler at erverv av
norsk statsborgerskap pa denne maten kan gke innvan-
dreres samfunnsdeltakelse, noe som ogsa er et integre-
ringspolitisk mal.

Dette medlem synes det er uklart hva regjerin-
gen mener de kan oppna ved & gke botidskravet for
statsborgerskap med ett ar, nar det ikke er noe
forskningsmessig belegg for at & stramme inn vilkirene
forer til mer eller bedre integrering, heller motsatt, som
vist til i IMDI sitt hgringssvar. Dette medlem viser til
atdetermange barrierer som hindrer innvandreres del-
takelse i arbeidslivet, og mange er motiverte for bade ar-
beid og 4 kunne forsgrge seg selv. Det ma satses pa man-
ge tiltak som bedre og mer tilpasset sprakopplaering,
storre satsing pd 4 tette gapet mellom innvandreres
kompetanse og det som etterspgrres i arbeidslivet, i ste-
det for & sette opp flere barrierer for deltakelse.

Dette medlem statter ikke forslaget om kortere
krav til oppholdstid for statsborgerskap for sgkere med
tilstrekkelig inntekt. Regjeringen sier at formdlet med
forslaget er & «motivere utlendinger til 4 bidra og ta del i
det norske samfunnet gjennom arbeid». Som nevnt
ovenfor er det mange barrierer som hindrer innvandre-
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res deltakelse i arbeidslivet. Flere av hgringsinstansene
trekker ogsa fram at flere innvandrere er i jobb, men de
vil likevel ikke kunne tjene det foreslitte kravet pd 3 G.
Det er flere grunner til det, blant annet fordi de studerer
eller har store omsorgsforpliktelser, eller er i lavinntekt-
sjobber. LDO viser til at innvandrere jobber mye deltid
og er overrepresentert bade i midlertidige stillinger og i
konjunkturutsatte bransjer, og at arbeidsledigheten
blant innvandrere har steget under koronapandemien
sammenlignet med majoritetsbefolkningen. Konse-
kvensen av a ikke oppfylle kravet til inntekt blir ogsa
mye stgrre nd som regjeringen vil gke botidskravet etter
hovedregelen til atte ar. Flere av hgringsinstansene er
bekymret for hvordan forslaget vil sld ut for ulike grup-
per, seerlig kvinner og personer med nedsatt funksjons-
evne, og flere ufgre vil ikke ha mulighet til & nd kravet
om 3 G. Politidirektoratet og Trgndelag politidistrikt
papeker at forslaget kan fore til storre skjevhet i integre-
ringen for enkelte grupper innvandrerkvinner i forhold
til deres ektemenn, og at de kan bli utsatt for mer nega-
tiv sosial kontroll. MIRA-senteret mener regjeringen
heller bgr fremme forslag som gjor det mulig for flere
innvandrere & bli selvforserget, for eksempel regulere
arbeidslivet pd en slik mate at det ikke tillates sa stor
bruk av ringevikarer, korte vikariater og sma stillings-
prosenter, samt motarbeide diskriminering i arbeidsli-
vet. Flere hgringsinstanser uttaler at manglende moti-
vasjon ikke er arsaken til lav sysselsetting, og at forslaget
derfor ikke er hensiktsmessig.

Dette medlem mener det er problematisk at
grunnleggende demokratiske rettigheter, som stemme-
retten, skal veere avhengig av den enkeltes inntektsniva.
Dette medlem viser ogsa til at selv om formélet med
bestemmelsen er ment godt, viser de mange heringsut-
talelsene ogsa at det kan stilles spgrsmal ved om den en-
skede effekten er mulig & na ved et slikt forslag, samt at
personer som allerede er godt integrerte og motiverte
for jobb, og kanskje allerede har en jobb, men hvor inn-
tekten er for lav til & oppfylle vilkaret, trenger helt andre
tiltak for & sikres en sterkere tilknytning til arbeidslivet.

Dette medlem vil ogsd understreke at saksbe-
handlingstiden for statsborgerskapssaker i dag er for
lang, og er bekymret for at et mer komplisert regelverk
forer til lengre saksbehandlingstid og krever mer ressur-
ser, som pdpekt av bdde UDI og POD i hgringsrunden.

Komiteen viser til at det i proposisjonen er fore-
slatt en ny § 16 b i statsborgerloven. Komiteen viser
til at det i gjeldende lov ikke er noen § 16 a, og foreslar
derfor en lovteknisk endring, slik at lovforslagets ny §
16 bendres tilny § 16 a.

4.3.2 Endringer i integreringsloven

Komiteen mener norskkunnskaper og sam-
funnskunnskap er viktig for god integrering i det norske
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samfunnet. Komiteen viser til forslag til endringer i
integreringsloven §§ 32 og 33 om omfang av opplaring
i norsk og samfunnskunnskap. Forslag til ny leereplan i
norsk og samfunnskunnskap har veert pa hering. Kom-
petanse Norge har hatt ansvar for utvikling av ny lere-
plan. Forslaget innebzrer at antall timer opplering i
samfunnskunnskap gkes fra 50 til 75 timer. @kningen
far konsekvenser for antall timer oppleering i norsk for
deltagere som bare har plikt til a delta i opplering og
som ma betale for oppleeringen selv. Det foreslas derfor
aredusere antall timer oppleering i norsk tilsvarende fra
250 til 225 timer slik at det samlede timeantallet fortsatt
blir 300 timer.

5. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag om
4 stille krav om at barn som er fgdt i utlandet, av en
norsk mor eller far, ma ha en fast tilknytning til og sam-
ver med den biologiske forelderen som innehar det
norske statsborgerskapet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav til selvforsgrgelse de siste fem ar for & fa inn-
vilget norsk statsborgerskap. Det vil si at sgkeren ma
veere selvforsgrget i betydningen a ha en lgnnsinntekt
over et visst niva (over lavinntektsgrensen) eller vere i
utdanning.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav om at statsborgerskap ikke kan innvilges der-
som sgkeren har mottatt sosialhjelp de siste fem arene.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag som
stiller krav om at den som sgker om statsborgerskap,
skal ha bidratt til & integrere ektefelle, partner og barn i
det norske samfunnet. Selvsegregering skal aktivt for-
hindres.

6. Komiteens tilradding

Komiteens tilrading A IT og Il pkt. 1 fremmes av en
samlet komité. Tilrdding I og III pkt. 2 og 3 fremmes av
komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Sen-
terpartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrading B fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Kristelig Folkeparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i statsborgerloven og integreringsloven
(endring i kravene til oppholdstid mv.)

I
I'lov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap gja-
res folgende endringer:

§ 7 forste ledd bokstav e skal lyde:

e) har til sammen dtte ars opphold i riket i lgpet av de
siste elleve arene, med oppholdstillatelser av minst
ett rs varighet, opphold i en eller flere spknadspe-
rioder medregnet i dttedrsperioden, jf. sjette ledd,

Ny § 10 skal lyde:
§ 10 Sokere med tilstrekkelig inntekt

For spkere som pa spknadstidspunktet har hatt til-
strekkelig inntekt det siste dret med fastsatt skatteopp-
gjor, gjelder ikke vilkaret i § 7 forste ledd bokstav e. Der-
som det er til gunst for sgkeren, skal skatteoppgjer fast-
satt mellom sgknadstidspunktet og vedtakstidspunktet
legges til grunn for beregningen.

Sgkeren ma likevel til sammen ha seks ars opphold
iriketilepetav de siste ti arene, med oppholdstillatelser
av minst ett ars varighet. Opphold i en eller flere sok-
nadsperioder medregnes i seksdrsperioden.

Kongen kan gi forskrift med narmere bestemmel-
ser om hva som oppfyller kravet om tilstrekkelig inntekt
etter denne bestemmelsen.

Ny § 16 a skal lyde:
§ 16 a Anerkjente flyktninger

For spkere som har fatt oppholdstillatelse som
flyktning etter utlendingsloven § 28, gjelder ikke vilka-
ret i § 7 forste ledd bokstav e. Spkeren ma likevel til
sammen ha syv ars opphold i riket i lopet av de siste ti
arene, med oppholdstillatelser av minst ett ars varighet.
Opphold i en eller flere sgknadsperioder medregnes i
syvarsperioden.

Innst. 579 L-2020-2021

I
Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid gjores folgende
endringer:

§ 32 skal lyde:
§ 32 Varighet og omfang av oppleering i norsk

Retten og plikten til oppleering for en deltager med
oppholdstillatelse som nevnti § 27 gjelder til deltageren
har nddd et minimumsniva i norsk etter § 31, men like-
vel ikke lenger enn tre r med tillegg av godkjent permi-
sjon. En deltager som minimum har utdanning pa vide-
regdende niva fra for, har ikke rett eller plikt til opplee-
ring i lenger enn 18 maneder med tillegg av godkjent
permisjon.

Plikten til opplering for en deltager med opp-
holdstillatelse som nevnti § 28 gjelder til deltageren har
nadd et minimumsniva i norsk etter § 31 eller til gjen-
nomferte 225 timer norskopplaring.

§ 33 forste ledd skal lyde:

Deltagere med oppholdstillatelse somnevnti§$§ 27 og
28 skal gjennomfore 75 timer oppleering i samfunnskunn-
skap. Opplceringen skal gjennomferes pa et sprak delta-
geren forstar. Oppleeringen skal giennomferes innen ett
ar etter at retten og plikten inntradte etter § 26 andre
ledd eller plikten inntradte etter § 26 fjerde ledd.

I

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Endringeneilov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk stats-
borgerskap kan settes i kraft til forskjellig tid fra
endringene i lov 6. november 2020 nr. 127 om inte-
grering giennom opplaring, utdanning og arbeid.

2. Nye§§10o0g16ailov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk
statsborgerskap gjelder for vedtak som fattes etter
ikrafttredelsen av endringene i denne loven.

3. Endringene i § 7 forste ledd bokstav e i lov 10. juni
2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap gjelder ikke
for spknader som er fremmet eller registrert for
ikrafttredelsen av endringene i denne loven.

B.

Dokument 8:117 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Jon Engen-Helgheim
og Siv Jensen om en berekraftig politikk for innvilgelse
av nye statsborgerskap — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 25. mai 2021

Karin Andersen

leder

Ove Trellevik

ordferer
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Representantforslag 117 S (2020-2021) om en baerekraftig politikk for
innvilgelse av nye statsborgere

Jeg viser til representantforslag nr. 117 S om en baerekraftig politikk for innvilgelse av nye
statsborgere fra stortingsrepresentantene Siv Jensen og Jon Engen-Helgheim. Nedenfor
fglger mine vurderinger av forslag nr. 1, 3, 4 og 5, slik Stortinget har bedt meg om.

Min vurdering av forslag nr. 1 (krav om at barn fadt i utlandet av norsk mor eller far ma ha
fast tilknytning og samveer med den biologiske forelderen som er norsk borger) er at det ikke
bar gjares en slik endring i statsborgerloven. Norsk statsborgerlovgivning bygger pa
nedstamningsprinsippet. Det innebaerer at statsborgerskap overfares til barnet ved fadsel fra
en eller begge foreldre. En viktig del av vurderingen ved innfgring av ny statsborgerlov i 2006
var at barn ikke skulle lide under foreldrenes valg av sivil status. Dette mener jeg fortsatt er
viktig, og jeg mener vi i denne sammenheng ikke bar stille andre krav til forholdet mellom
barn og foreldre enn at foreldreskapet folger av barnelova.

Nar det gjelder forslag nr. 3 (krav til selvforsgrgelse de siste fem ar), 4 (statsborgerskap ikke
kan innvilges dersom sgkeren har mottatt sosialhjelp de siste fem arene) og 5 (den som
sgker om statsborgerskap, skal ha bidratt til & integrere ektefelle, partner og barn i det
norske samfunnet) oppfatter jeg at de alle har som formal at statsborgerskap skal henge
hgyt og bidra til integrering. | den forbindelse vil jeg peke pa at vi allerede har fulgt opp
Granavoldens punkt om at krav til norskkunnskaper for a fa norsk statsborgerskap skulle
heves til niva B1. Dette skjedde ved at regjeringen fremmet Prop. 98 L (2019-2020)
Endringer i statsborgerloven (krav om ferdigheter i norsk muntlig) sommeren 2020 og
Stortinget vedtok forslaget i fijor hast. Regjeringen har ogsa hatt pa hgring forslag om & heve
kravet til oppholdstid etter hovedregelen om erverv av norsk statsborgerskap i
statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav e til atte ar, fra dagens krav om syv ar. | hgringen
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som ble gjennomfart hgsten 2020 foreslo regjeringen en unntaksbestemmelse fra
hovedregelen i statsborgerloven § 7 fgrste ledd bokstav e om kravet til oppholdstid.
Forslaget var at det i unntaksbestemmelsen stilles krav om opphold i seks av de siste ti
arene for personer med inntekter over et visst niva, som fastsettes i forskrift. Forslagene en
oppfelging av Granavolden-plattformen der det fremgar at regjeringen vil utrede og endre
statsborgerloven slik at det som hovedregel er atte ars botid for a fa statsborgerskap. Det
innfagres et unntak for personer som etter fastsatte kriterier er selvforsgrget og botidskravet
for disse settes til seks ar. De som har unntak fra dagens hovedkrav og anerkjente
flyktninger beholder gjeldende botidskrav

Regjeringen har nylig fremmet en proposisjon pa bakgrunn av hgringen som ble gjennomfart
hgsten 2020. Sammen med endringen av krav til norskkunnskaper fra A2 til B1 som
Stortinget allerede har vedtatt, sa mener jeg vi har fremmet forslag som bade bidrar til at
statsborgerskap skal henge hgyt og samtidig bidra til integrering. Dette er i trad med
Granavolden-plattformen, og jeg mener derfor det ikke er behov for flere forslag med samme
formal na.

Med hilsen
P
(- Ne \
!\\_1"\,“\"\' \ '\\1\‘»\_, NSV \J
\.‘7_/jl
Guri Melby

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafgrt statsradens signatur
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