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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Lars Haltbrekken, Arne 
Nævra, Eirik Faret Sakariassen og Kari Elisabeth 
Kaski om nødvendige tiltak for å sikre vann og 
avløp

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1.   Stortinget ber regjeringen gjennomføre en statlig 
utredning om et nasjonalt system for nødvannsut-
styr som et prioritert tiltak for å styrke beredskap-
sevnen på drikkevannsområdet.

2.   Stortinget ber regjeringen sette av tilstrekkelige res-
surser til å følge opp forslagene i NOU 2015:16, her-
under utrede spørsmålet om ansvar for skader, og å 
modernisere lov- og forskriftsreguleringen av vann- 
og avløpsgebyrene og fremme nødvendige forslag 
for å sørge for dette.

3.   Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-
vendige endringer i vass- og avløpsanleggslova § 4 
for å kunne gi et obligatorisk påslag på ca. 50 kroner 
per abonnent per år.

4.   Stortinget ber regjeringen fremme nødvendige for-
slag for å sikre økt finansiering til vannkompetanse 
i årene som kommer.

5.   Stortinget ber regjeringen flytte ingeniørutdannin-
gen opp én kategori, til kategori D, med et langsiktig 
mål om plassering i kategori C.

6.   Stortinget ber regjeringen sikre at Miljødirektora-
tets forslag til en utvidet vass- og avløpsanleggslov 
som imøtekommer behovet for en samlet regule-
ring, kommer til behandling i Stortinget snarest.

7.   Stortinget ber regjeringen sørge for å fullfinansiere 
Nasjonalt senter for vanninfrastruktur i tilknytning 
til NMBU på Ås.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse 
for forslagene.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 19. april 2021 til Kommunal- 

og moderniseringsdepartementet v/statsråd Nikolai 
Astrup bedt om en vurdering av forslagene. Uttalelse fra 
statsråd Sveinung Rotevatn i Klima- og miljødeparte-
mentet følger av vedlagte brev av 26. april 2021. Komi-
teen har imøtesett og mottatt skriftlige innspill i saken. 
Innspill er publisert på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a s u d  G h a r a h k h a n i ,  S t e i n  E r i k 
L a u v å s ,  E i r i k  S i v e r t s e n  o g  S i r i  G å s e my r 
S t a a l e s e n ,  f r a  H ø y r e ,  N o r u n n  Tv e i t e n 
B e n e s t a d ,  To r i l l  E i d s h e i m ,  O l e m i c 
T h o m m e s s e n  o g  O v e  Tr e l l e v i k ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J o n  E n g e n - H e l g h e i m  o g 
H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t , 
H e i d i  G r e n i  o g  W i l l f r e d  N o r d l u n d ,  f r a 
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  K a r i n 
A n d e r s e n ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i , 
To r h i l d  B r a n s d a l , viser til Representantforslag 216 
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S (2020–2021). Ko m i t e e n  har mottatt sju skriftlige 
innspill til saken, samt klima- og miljøministerens 
samordnede vurdering av representantforslaget.

Ko m i t e e n  understreker at velfungerende vann- 
og avløpsanlegg er avgjørende for helse, miljø og trivsel. 
I Norge er nærmere 90 prosent av befolkningen tilknyt-
tet vann- og avløpsanlegg som eies av kommuner. Inves-
teringsbehovet i denne infrastrukturen er enormt. Be-
folkningsvekst, håndtering av klimaendringer, økte 
krav til forsyningssikkerhet, strengere praktisering av 
myndighetskrav for å beskytte miljøet, og økende be-
hov for å fornye deler av et aldrende ledningsnett, er fak-
torer som driver frem behovet for investeringer.

Ko m i t e e n  viser til at tallene i den nye Norsk 
Vann-rapporten 259/2021 «Kommunalt investerings-
behov for vann og avløp 2021–2040», utarbeidet av Nor-
consult og SINTEF, viser at investeringsbehovet har økt 
med over 50 mrd. kroner siden 2017. De neste 20 årene 
er investeringsbehovet estimert til en kostnad på 332 
mrd. kroner totalt. Oppgraderinger for 332 mrd. kroner 
i Kommune-Norge tilsvarer en årlig investering på 
rundt 16,6 mrd. kroner de neste 20 årene og betyr en ge-
byrvekst på over 100 pst. i mange av landets fylker. 
Nordland er anslått den største gebyrøkningen med 206 
prosent, mens Oslo er anslått den laveste veksten med 
94 pst.

Representantforslagets pkt. 1
Ko m i t e e n  mener problematikken rundt nød-

vann er viktig å belyse. Dette er et viktig beredskapstil-
tak som landet må ha en plan for i mulige framtidige kri-
sesituasjoner der vannforsyningen er utsatt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  understreker at det er kommunens ansvar å 
sikre nødvann, men at løsningene gjerne må finnes i 
samarbeid med andre.

Ko m i t e e n  viser til at mindre hendelser håndterer 
kommunene godt i dag, enten alene eller i regionalt 
samarbeid. Ved en større hendelse har ikke Norge til-
strekkelig kapasitet per i dag. K o m i t e e n  viser til at 
Norsk Vann i sitt skriftlige innspill til saken mener det 
bør etableres en ordning for å sikre nødvann. Norsk 
Vann peker også i sitt innspill på muligheten for å eta-
blere et samarbeid med Sverige om et system for nød-
vann.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t 
o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , viser til at Helse- og om-
sorgsdepartementet venter på en rapport vedrørende 
effektiviseringspotensialet i vannbransjen (mulighets-
studie for vann- og avløpssektoren 2021) som vil gi et 
samlet bilde av situasjonen i vann- og avløpssektoren, 
og bl.a. bidra til å belyse hvordan man kan organisere et 

nasjonalt system for nødvannsutstyr på best mulig må-
te.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at det i Norsk Vanns rapport 249/
2019 «Veiledning i nødvannsforsyning» kom frem at 
nyanser i forståelsen av ansvaret for nødvann kunne 
medføre en konflikt knyttet til om nødvannsutstyr kun-
ne dekkes innen selvkostområdet. I brev fra NV til HOD 
29.03.2019 ble det lagt frem et forslag til forståelse av 
dette grensesnittet. Enigheten ble senere bekreftet av 
Mattilsynet via endringer i deres veileder. Det er derfor 
overraskende at KMD nå sier at ansvarsplassering og 
fordeling av oppgaver fremdeles er uklart.

D e t t e  m e d l e m  viser til at arbeidet med å kon-
kretisere krav til nødvann startet for over ti år siden da 
Sverige etablerte sitt VAKA. Det har etter det d e t t e 
m e d l e m  er kjent med, ikke vært noen stor interesse fra 
statlige myndigheter for å etablere en tilsvarende ord-
ning i Norge. Følgelig har kommunene selv startet regi-
onale samarbeid, noe som er i tråd med plassering av 
ansvar nevnt over. Dette ble lagt til grunn for rapport 
249 fra Norsk Vann.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det regionale samar-
beidet har noen begrensninger ved denne løsningen. 
Drikkevannsforskriftens § 9 Leveringssikkerhet, annet 
ledd, krever at

«Vannverkseieren skal legge til rette for at vannfor-
syningssystemet kan levere nødvann til drikke og per-
sonlig hygiene uten bruk av det ordinære distribusjons-
systemet».

D e t t e  m e d l e m  påpeker at vannverket følgelig da 
må ha utstyr for å kunne distribuere vann av drikke-
vannskvalitet (nødvann) til sine abonnenter. Slikt ut-
styr er typisk tanker på 1 000 liter for utplassering hvor 
innbyggerne selv henter vannet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det kan være uhen-
siktsmessig at hvert vannverk/kommune sitter med ut-
styr for å kunne forsyne alle sine innbyggere. Beredska-
pen må dimensjoneres for ulike situasjoner, alt fra dag-
lige driftshendelser og mindre ikke planlagte hendelser 
som vannverk kan ha lokalt i egen organisasjon, til hen-
delser om nødvannsforsyningsutstyr med kapasitet opp 
til 10 til 15 000 personer. Slike situasjoner krever regio-
nale samarbeidsløsninger, og det kan oppstå behov for 
nasjonal kapasitet ved store hendelser.

D e t t e  m e d l e m  viser til at de to første nivåene 
ivaretas av vannverkene og kommunene, og samarbeid 
regionalt. Ved særlige store hendelser er det usikkert om 
de regionale nivåene kan bistå hverandre på en effektiv 
og tilfredsstillende måte – en svakhet som hver enkelt 
kommune ikke vil dekke opp for siden det er uhensikts-
messig og lite ressurseffektivt å sitte på så store mengder 
utstyr for hver enkelt kommune/region. Derfor er det 
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behov for en nasjonal koordinering på området, men 
ikke en endring av ansvar som sådan, kun støtte i store 
hendelser. Det vil være på tilsvarende måte som kom-
munene kan få støtte fra Sivilforsvaret ved store hendel-
ser som går ut over egen krisehåndteringskapasitet. Løs-
ningen ligger altså innenfor eksisterende strukturer og 
ansvarsplassering.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Sverige i over ti år har 
hatt en slik kapasitet gjennom et samarbeid mellom 
Livsmedelverket og MSB. D e t t e  m e d l e m  mener mu-
ligheten for et samarbeid med Sverige bør undersøkes.

D e t t e  m e d l e m  mener derfor det bør utredes en 
nasjonal kapasitet på nødvannsforsyningsutstyr i Nor-
ge.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre en statlig 
utredning om et nasjonalt system for nødvannsutstyr 
som et prioritert tiltak for å styrke beredskapsevnen på 
drikkevannsområdet.»

Representantforslagets pkt. 2
Ko m i t e e n  viser til NOU 2015:16 «Overvann i byer 

og tettsteder – Som problem og ressurs». Klimautviklin-
gen og samfunnsutviklingen med økt fortetting kan 
hver for seg øke intensiteten i overvannsavrenningen. 
Uten forebyggende tiltak forventes det at kostnadene 
ved overvannsskade på bebyggelse, infrastruktur, helse 
og miljø vil følge samme utvikling. NOU 2015:16 har 
gjennomgått lovgivning og rammebetingelser for kom-
munenes håndtering av overvann i byer og tettsteder. 
Utvalget foreslår en pakke av ulike virkemidler for å gi 
kommunene gode rammebetingelser og tilstrekkelige 
virkemidler for å forebygge overvannsskader, og samti-
dig utnytte overvann som en ressurs.

Ko m i t e e n viser for øvrig til Vedtak 914 (2016–
2017), jf. Dokument 8:78 S (2016–2017) og Innst. 436 S 
(2016–2017):

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå anbefalin-
gene fra overvannsutvalget (NOU 2015:16), og komme 
tilbake til Stortinget på egnet måte med forslag til tiltak 
og virkemidler for overvannsproblematikk, inkludert 
en vurdering av en egen sektorlov for vann- og avløp.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , merker seg at vurderingen av en 
egen sektorlov for vann og avløp ennå ikke har blitt lagt 
fram av regjeringen, og forventer at denne legges fram 
snarligst. I NOU 2006:6 «Når sikkerheten er viktigst» 
framkommer det at vann og avløp regnes som kritisk 
infrastruktur på lik linje med elektrisk kraft, elektronisk 
kommunikasjon, transport og olje og gass. Disse sekto-

rene er undergitt et tydelig sektoransvar i departe-
mentsstrukturen, med unntak av vann og avløp. Vann- 
og avløpstjenestene er samtidig et viktig kommunalt 
ansvarsområde som ikke har en egen sektorlov i dag, i 
motsetning til andre sammenliknbare sektorer som 
veg, kraftforsyning, barnevern, utdanning mv. Flere 
land i Europa, blant annet både Sverige og Finland, har 
helhetlige sektorlover for vann og avløp. En sektorlov 
vil kunne samle en rekke bestemmelser som i dag er 
spredt på forskjellige lover, f.eks. forurensningsloven, 
plan- og bygningsloven, matloven, vass- og avløpsan-
leggslova, vannressursloven, helseberedskapsloven mv. 
F l e r t a l l e t  viser for øvrig til sine merknader og forslag 
i Innst. 16 S (2020–2021), Innst. 369 S (2018–2019), 
Innst. 436 S (2016–2017) og Innst. 380 S (2014–2015).

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en 
sektorlov for vann- og avløpssektoren.»

F l e r t a l l e t  viser til at både EUs vanndirektiv, na-
sjonale bestemmelser og lokale bestemmelser setter 
rammer for vann- og avløpssystemer. For eksempel vil 
bestemmelser om påkoblingsplikt i mange tilfeller på-
føre husstander uhåndterlige utgifter i form av årlige av-
gifter og tilkoblingsavgifter. Dette er til hindring for 
bosetting i hele landet, særlig i områder uten godt ut-
bygd infrastruktur. F l e r t a l l e t  mener at det derfor er 
nødvendig med en statlig ordning som bidrar til å utjev-
ne geografiske forskjeller i kostnaden for påkobling til 
kommunale vann- og avløpsanlegg samt forskjeller i ge-
byr, slik at man sikrer vann- og avløpsanlegg samtidig 
som man legger til rette for bosetting i hele landet. En 
slik ordning kan innebære en maksgrense i kroner pr. 
husstand eller en maksavstand der husstanden selv må 
bekoste graving, og disse detaljene må avklares ytterli-
gere i en utredning.

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en statlig ord-
ning som bidrar til å redusere geografiske forskjeller i 
kostnaden for påkobling til kommunale vann- og av-
løpsanlegg samt forskjeller i gebyr.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i
viser til at forslagsstillerne ønsker å ta bestemmelsene 
om trygt drikkevann ut av matloven og inn i en felles 
sektorlov for vann- og avløpssektoren. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at drikkevann ofte blir betegnet som 
vårt viktigste næringsmiddel, og helsemessig trygt drik-
kevann er en forutsetning for trygg matproduksjon. 
Derfor mener d i s s e  m e d l e m m e r  at drikkevann skal 
omfattes av matloven, og viser til at det var stor enighet 
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om det da den ble fastsatt i 2003. D i s s e  m e d l e m m e r
viser videre til at tilsynet med drikkevann ble samlet og 
lagt til Mattilsynet da dette ble opprettet i 2004, og en 
endring av dette vil medføre en sterk svekkelse av helse-
aspektet i tilsynsvirksomheten, og den viktige forbin-
delsen til håndtering av matbårne sykdommer vil også 
svekkes. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at den end-
ringen som forslagsstillerne foreslår, vil gjøre at drikke-
vann ikke lenger er vurdert som vårt viktigste 
næringsmiddel.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at trygt drikkevann i 
Norge og på verdensbasis er anerkjent som en av de vik-
tigste forutsetningene for god helse. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil vise til at Mattilsynet og FHI over år har samar-
beidet om utbruddsoppklaring og -håndtering på mat- 
og drikkevannsområdet, senest under Askøy-saken. 
D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at kritikken som har 
vært reist mot det fragmenterte regelverket på vannom-
rådet, ikke har vært rettet mot matloven og forvaltnin-
gen av denne, verken kravene til drikkevannskvalitet el-
ler tilsynet med dette.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at en samlet re-
gulering av vann, avløp og overvann ikke nødvendigvis 
vil løse alle utfordringer på områdene. Selv om det kan 
fremstå oversiktlig å samle reglene, vil det å fjerne regle-
ne fra andre lover kunne skape utfordringer og hull i re-
gelverket de fjernes fra. En samlet regulering vil heller 
ikke endre på ansvarsfordelingen på området, slik at an-
svaret fremdeles vil være fordelt på flere departement. 
Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  vurdering vil en bedre løs-
ning på fragmentert regulering være bedre veiledning 
om sammenhengen mellom regelverkene, samt å forbe-
rede samarbeidet på tvers av de ansvarlige departemen-
tene i tråd med det regjeringen har lagt opp til i Meld. St. 
19 (2018–2019) Folkehelsemeldinga – Gode liv i eit trygt 
samfunn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Vedtak 914 (2016–
2017), jf. Dokument 8:78 S (2016–2017) og Innst. 436 S 
(2016–2017):

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå anbefalin-
gene fra overvannsutvalget (NOU 2015:16), og komme 
tilbake til Stortinget på egnet måte med forslag til tiltak 
og virkemidler for overvannsproblematikk, inkludert 
en vurdering av en egen sektorlov for vann- og avløp.»

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at regjeringen føl-
ger opp dette arbeidet. Overvannsutvalget mente det 
var behov for en sektorlov som regulerer forholdet mel-
lom kommunen som anleggseier og tjenesteleverandør 
og dens abonnenter. Samtidig ble det understreket av 
utvalget at sektorovergripende bestemmelser i lovgiv-
ningen vedrørende vann- og avløpstjenester, som bl.a. 
bestemmelser i plan- og bygningsloven og forurens-
ningsloven, bør beholdes i et slikt sektorovergripende 
regelverk. Klima- og miljødepartementet har til be-

handling forslag til endringer i vass- og avløpsanleggslo-
va som regulerer forholdet mellom kommune og abon-
nent.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at forslaget ikke innebærer svekket 
vern av drikkevann, og at alle hensyn som i dag ivaretas 
på området, forutsettes ivaretatt i nytt lovverk og i an-
dre nødvendige lover og forskrifter.

Representantforslagets pkt. 3

Ko m i t e e n  viser til at det i statsbudsjettet for 2021 
ble vedtatt 5 mill. kroner per år i tilskudd til et program 
for teknologiutvikling i vannbransjen (2020–2024), be-
tinget av minst tilsvarende bidrag fra kommunene og fra 
leverandørindustrien. Dette programmet ble først om-
talt i Prop. 1 S (2019–2020). Målet med et program for 
teknologiutvikling i vannbransjen er å oppnå helsemes-
sig tryggere vannforsyning og større leveringssikkerhet 
av drikkevann på en kostnadseffektiv og bærekraftig 
måte. Den nærmere innretningen av et program for tek-
nologiutvikling i vannbransjen er drøftet med KS, 
Norsk Vann, leverandørindustrien og Huseiernes 
Landsforbund. Alle aktørene har et sterkt ønske om å få 
på plass et slikt program. Arbeid med videre utforming 
av programmet pågår, men er forsinket grunnet koro-
nasituasjonen, skriver statsråden i sitt svarbrev til komi-
teen. Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne mener 
midlene til programmet kan komme via et obligatorisk 
påslag på vann- og avløpsgebyret, noe som krever en 
lovendring i vass- og avløpsanleggslova § 4.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a 
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t , 
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i , understreker at det enorme etterslepet på 
vann- og avløpssystemer må gjennomføres som et 
spleiselag mellom staten og kommunene slik at ikke 
hele byrden skyves over på abonnementene gjennom 
selvkost.

Ko m i t e e n  viser for øvrig til sine merknader i 
Innst. 480 S (2016–2017) og det enstemmige Vedtak 
1010 (2016–2017).

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t 
o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , viser til forslaget om å 
innføre et obligatorisk gebyrpåslag for å finansiere nød-
vendige endringer i vann- og avløpsanlegg og stiller seg 
negativt til dette forslaget. F l e r t a l l e t  mener at det er 
mulig å utvikle ny teknologi i større grad og holde kost-
nadene for abonnentene nede.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener 5 mill. 
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kroner til programmet for utvikling av vannbransjen 
over statsbudsjettet ikke er det løftet denne store opp-
gaven trenger.

Det er behov for å sikre finansiering som gir ressur-
ser nok til å raskt finne nye løsninger i bransjen og kom-
me i gang med gode innovasjoner. Dette er helt nødven-
dig skal en få kostnadene ned til et nivå som er mulig å 
håndtere. D i s s e  m e d l e m m e r understreker også at 
dette vil gi gode utviklingsmuligheter for norsk næ-
ringsliv og teknologi til å ekspandere – for dette er løs-
ninger som det vil være behov for i hele verden.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener en modell med obli-
gatorisk påslag som skissert i representantforslaget, er 
en modell som kan fungere godt. Dette vil være en pro-
venynøytral ordning hvor de som finansierer det – 
abonnentene – vil få igjen pengene i form av billigere og 
bedre tjenester. Skal en slik ordning bli mulig, må det til 
en endring til i vass- og avløpsanleggslova § 4.

På denne bakgrunn fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-
vendige endringer i vass- og avløpsanleggslova § 4 for å 
kunne gi et obligatorisk påslag på ca. 50 kroner per 
abonnent per år.»

Representantforslagets pkt. 4

Ko m i t e e n  merker seg at Norsk Vann sin rapport 
258/2020 «Rekrutteringsbehov i vannbransjen – status 
og prognoser 2020–2050», viser at det trengs 37 nye 
sivilingeniører, 41 nye ingeniører og i gjennomsnitt 113 
nye driftsoperatører hvert eneste år de neste 30 årene 
for å møte behovet i vannbransjen. Ko m i t e e n  merker 
seg også at regjeringen i Meld. St. 19 (2020–2021) har 
varslet en helhetlig gjennomgang av finansieringen av 
universiteter og høgskoler.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
mener at institusjonene selv er best til å gjøre vurderin-
ger om hvordan de ønsker å dimensjonere utdannings-
tilbudet for best mulig å nå de overordnede 
samfunnsmålene sine. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til 
at utdanningsinstitusjonene skal se kompetansebeho-
vet i samfunnet og arbeidslivet i sammenheng med til-
gangen på kvalifiserte søkere og den faglige utviklingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  understreker at det er 
viktig å sikre nødvendig kompetanse innenfor vann-
bransjen, men mener at en slik satsing må skje med et 
helhetlig blikk. Det kreves flere fagpersoner innenfor 
mange bransjer, og da kan ikke kompetansesatsingen 
skje adskilt for hver enkelt bransje. D i s s e  m e d l e m -
m e r  avventer derfor en helhetlig gjennomgang av Nor-
ges kompetansebehov framfor å støtte dette forslaget. I 

en slik gjennomgang må både staten, kommunesekto-
ren og privat næringsliv tydeliggjøre sine behov.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til at en slik helhetlig gjennomgang for eksem-
pel kan innebære kostnadskategorier for studier, som 
nevnes i representantforslagets pkt. 5.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at 
det koster forholdsvis mye å etablere nødvendig infra-
struktur for disse utdanningsløpene, og dette er kostna-
der som ikke reflekteres nok i finansieringssystemet. 
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at det er staten 
som har og må ta ansvaret for at det utdannes nødven-
dig ekspertise og fagpersonell med kompetanse til de 
samfunnskritiske tjenestene, og at det må finansieres.

Representantforslagets pkt. 5
Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne foreslår 

å flytte ingeniørutdanningen opp én kategori, til kate-
gori D, med et langsiktig mål om plassering i kategori C. 
Disse kategoriene omhandler innplassering av ulike 
studier i ulike kostnadskategorier, som vil kunne ha inn-
virkning på rammetilskuddet til høgskoler og universi-
teter og finansieringen av nye studieplasser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i
viser til at regjeringen har varslet i Meld. St. 19 (2020–
2021) Styring av statlige universiteter og høyskoler at de 
vil gjennomføre en helhetlig gjennomgang av finansier-
ingen av universiteter og høyskoler. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at her vil regjeringen også se på 
kategoriplasseringer av utdanninger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til sine merknader under representantforsla-
gets pkt. 4.

Representantforslagets pkt. 6
Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne ber re-

gjeringen sikre at Miljødirektoratets forslag til en utvi-
det vass- og avløpsanleggslov som imøtekommer beho-
vet for en samlet regulering, kommer til behandling i 
Stortinget snarest. Statsråden viser i sin vurdering av re-
presentantforslaget til at dette forslaget har vært på hø-
ring i 2020, og at det har kommet en rekke innspill og 
forslag til endringer under høringen. Statsråden skriver 
videre i sin vurdering av forslaget at Klima- og miljøde-
partementet vil komme tilbake til Stortinget på egnet 
måte når forslaget er klart til behandling i Stortinget.

Representantforslagets pkt. 7
Ko m i t e e n  viser til at vannbransjen er i ferd med å 

etablere Nasjonalt senter for vanninfrastruktur i til-
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knytning til Norges miljø- og biovitenskapelige univer-
sitet (NMBU) på Ås. Dette gjøres mulig gjennom en bred 
mønstring av alle aktører som utgjør verdikjeden i 
vannsektoren, samt et finansielt bidrag på 20 mill. kro-
ner som ble bevilget fra Stortinget i 2017 og 2018. Kom-
petansesenteret skal etter planen åpne høsten 2022. 
Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne hevder sen-
teret har blitt dyrere enn forventet, og de anslår i repre-
sentantforslaget at det mangler 8 mill. kroner for fullfi-
nansiering. Norsk Vann opererer med det samme tallet 
i sitt skriftlige innspill til saken. Statsråden skriver i sin 
vurdering av representantforslaget at Kunnskapsdepar-
tementet ikke kjenner til noen manglende finansiering 
slik forslagsstillerne hevder.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at det i brevet til komiteen står at

«Kunnskapsdepartementet ikkje er kjent med 
behovet for ytterlegare midlar til føremålet, heller ikkje 
kor stort eit mogleg behov kan vere, eller om det er 
andre aktørar som kan bidra.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at dette er spilt inn til re-
gjeringen i budsjettsammenheng fra blant annet Norsk 
Vann, senest i brev i mars 2021.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Nasjonalt senter for 
vanninfrastruktur finansieres som et spleiselag. Som 
kjent har staten ved Kunnskapsdepartementet samlet 
bevilget 20 mill. kroner til NMBU i 2017 og 2018, øre-
merket for etablering av senteret. Offentlige og private 
aktører som står bak senteretableringen, mobiliserer 
kapital og ressurser, hvorav vesentlige kapitaltilskudd 
kommer fra kommunene og Norsk Vann, for å dekke 
kostnadsrammen som til sammen utgjorde om lag 46 
mill. kroner i første planfase. Senteret planlegger nå for 
åpning i siste kvartal 2022, men det er allerede før åp-
ning tiltenkt flere oppgaver knyttet til innovasjon og 
teknologiutvikling enn det som var utgangspunkt for 
planene.

Utvidet aktivitet og tjenestetilbud ved senteret vil 
både kreve noe økte investeringer i bygg-, vann- og av-
løpstekniske installasjoner til bruk for senteret i test-, 
undervisnings- og forskningsøyemed samt til å utvikle 
metoder, programmer og tilbud som senteret skal leve-
re til sine brukere etter åpning. En revidert kalkyle for fi-
nansiering av senteret fram til åpning og gjennom første 
driftsår viser et behov for 59 mill. kroner. Senteret og 
dets eiere bidrar i stor grad til dette, men vil være avhen-
gig av en statlig toppfinansiering for å komme helt i mål.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen peker på at 
NMBU ikke uten videre kan overføre midler til et sel-
skap, eller direkte eller indirekte subsidiere aktivitet i et 
selskap.

D e t t e  m e d l e m  viser til at NMBU og Nasjonalt 
senter for vanninfrastruktur er klar over dette premis-
set, og over lengre tid har hatt en dialog om hvordan de 
bevilgede midlene kan kanaliseres til realisering av sen-
teret. På forespørsel opplyser Norsk Vann at dette er løst 
ved at NMBU tar rollen som byggherre og eier av byg-
ninger og anlegg fram til ferdigstillelse, og deretter leier 
disse ut til selskapet på normale og langsiktige leiebe-
tingelser. På denne måten overføres ikke statlige midler 
til selskapet, og motsatt vei sikres det gjennom avtaler at 
NMBU får tilført tilstrekkelige midler som offentlige og 
private eiere har stilt til rådighet for selskapet som del av 
spleiselaget.

D e t t e  m e d l e m  mener derfor det er mulig for sta-
ten innenfor en slik modell å bidra til å realisere senteret 
og sikre at nødvendig forsknings- og utviklingsarbeid i 
sektoren kan iverksettes.

På denne bakgrunn fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for å fullfinansiere 
Nasjonalt senter for vanninfrastruktur i tilknytning til 
NMBU på Ås.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomføre en statlig 
utredning om et nasjonalt system for nødvannsutstyr 
som et prioritert tiltak for å styrke beredskapsevnen på 
drikkevannsområdet.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-

vendige endringer i vass- og avløpsanleggslova § 4 for å 
kunne gi et obligatorisk påslag på ca. 50 kroner per 
abonnent per år.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sørge for å fullfinansiere 
Nasjonalt senter for vanninfrastruktur i tilknytning til 
NMBU på Ås.
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Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene fra 

Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til en 

sektorlov for vann- og avløpssektoren.

II
Stortinget ber regjeringen utrede en statlig ord-

ning som bidrar til å redusere geografiske forskjeller i 
kostnaden for påkobling til kommunale vann- og av-
løpsanlegg samt forskjeller i gebyr.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 25. mai 2021

Karin Andersen Willfred Nordlund
leder ordfører
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