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STORTINGET

Innst. 614 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 129 L (2020-2021)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i straffe-
giennomforingsloven (straffegjennomforing under
utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom)

Til Stortinget

Sammendrag

Straffegiennomferingsloven kapittel 3 A inne-
holder midlertidige regler om tiltak for & avhjelpe nega-
tive konsekvenser av covid-19. Kapittelet oppheves
1.juni 2021, jf. straffegjennomferingsloven § 45 f. De
behovene som ligger til grunn for dagens kapittel 3 A,
antas a kunne gjore seg gjeldende ogsa etter 1. juni 2021.
Videre ma det paregnes & kunne komme nye pande-
mier.

[ proposisjonen foreslas det derfor et nytt kapittel 3
A med regler som skal komme til anvendelse under ut-
brudd av en allmennfarlig smittsom sykdom, og som
kan bidra til en forsvarlig straffegjennomfering ogsaien
slik situasjon.

Kapittel 3 A foreslas innledet med en bestemmelse
som angir virkeomradet for kapittelet (forslag til § 45 a).
Den gér ut pa at bestemmelsene i kapittelet kan komme
til anvendelse nar det har brutt ut en allmennfarlig
smittsom sykdom som smitter ved indirekte kontakt,
dripesmitte eller luftbdren smitte, og det pd grunn av
sykdomsutbruddet er ngdvendig med tiltak etter kapit-
telet. For at det skal veere aktuelt & benytte de hjemlene
som ligger i kapittelet, ma Kriminalomsorgsdirektora-
tet ha konstatert at det foreligger en slik situasjon. Vide-
re inneholder forslaget de samme elementene som lig-
ger i dagens kapittel 3 A, det vil si:

en bestemmelse om besgk i fengsel (forslag til § 45

b)

— en bestemmelse om utelukkelse fra fellesskap med
andre innsatte for a forebygge overforing av smitte
(forslag til § 45 c)

- en bestemmelse om straffegiennomfering utenfor
fengsel, i hovedsak med elektronisk kontroll (for-
slag til § 45 d)

— enbestemmelse om permisjon og frigang (forslag til
§45e),0g

- en bestemmelse om straffavbrudd for gjennomfe-

ring av straff i samfunnet (forslag til § 45 f).

I tillegg inneholder proposisjonen forslag til
endringer i straffegjennomfgringsloven § 17 og § 31.
Disse forslagene er tekniske konsekvenser av forslaget
til henholdsvis § 45 cog § 45 b.

Sammenlignet med dagens midlertidige regler, er
innholdet i bestemmelsene tilpasset til & skulle omfatte
utbrudd ogsa av andre allmennfarlige smittsomme syk-
dommer enn covid-19. Bestemmelsen om besgk i feng-
sel er dessuten bygget noe ut, pa to forskjellige mater.
For det forste fremgar det av forslaget til § 45 b farste
ledd at kriminalomsorgen under utbrudd av en all-
mennfarlig smittsom sykdom kan kreve at et besgk skal
giennomfores i samsvar med rad fra Folkehelseinstitut-
tet. For det annet inneholder forslaget til § 45 b annet
ledd annet punktum en klar hjemmel for at kriminal-
omsorgen, dersom situasjonen krever det, for en perio-
de pd inntil to uker kan beslutte at det som hovedregel
ikke skal gjennomfores besgk i et fengsel eller en del av
et fengsel. Bestemmelsen vil fortsatt kreve konkrete vur-
deringer av forholdene ved det aktuelle fengselet. Vide-
re er bestemmelsen om utelukkelse noe justert, blant
annet ved at det né foreslas at utelukkelse etter bestem-



melsen skal medfere avkortning i straffen for innsatte
som sitter i varetekt, jf. forslaget til § 45 c fjerde ledd.

Lovforslaget er ment & danne grunnlag for perma-
nente regler. Proposisjonen inneholder derfor ikke for-
slag til et tidspunkt for opphevelse. Etter lovforslaget del
I1 skal de nye reglene tre i kraft «straks». Dersom lovgiv-
ningsprosessen gar raskt, betyr det at de nye reglene kan
tre i kraft for 1. juni 2021.1 sa fall vil de avlgse gjeldende
kapittel 3 A for ssmme dato.

Departementet ser ikke at forslagene inneberer
serskilte gkonomiske eller administrative konsekven-
ser. Eventuelle merutgifter til giennomfering av reglene
dekkes innenfor Justis- og beredskapsdepartementets
eksisterende budsjettrammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Martin Henriksen, lederen Lene
Vagslid og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss, Peter Frglich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen og Kjell-Borge Freiberg, fra
Senterpartiet, Jan Bohler og Jenny Klinge,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Petter
Eide, viser til at det i denne proposisjonen foreslas et
nytt kapittel 3A i straffegjennomfgringsloven med
regler som skal bidra til en forsvarlig straffegjennomfe-
ring under utbrudd av en allmennfarlig smittsom
sykdom. Komiteen viser videre til at departementet
pa bakgrunn av erfaringene som er hgstet gjennom
midlertidige regler for a avhjelpe covid-19-pandemien
na foreslar permanent lovfesting. Bade fordi pande-
mien ikke er over og fordi de midlertidige reguleringene
ma viderefores, og i erkjennelsen av at det kan komme
nye pandemier som krever tilsvarende virkemidler.

Komiteen merker seg at departementet anfgrer
at formalet med forslagene i proposisjonen er & ivareta
de behovene for en sarskilt regulering av kriminalom-
sorgen som utbruddet av covid-19 har medfert, ogsa et-
ter 1.juni 2021, og tilsvarende behov under eventuelle
fremtidige utbrudd av allmennfarlige smittsomme syk-
dommer. Komiteen registrerer videre at departe-
mentet ikke vil at loven skal favne andre typer hendel-
ser og at forslagene i proposisjonen dermed begrenses
til situasjoner med utbrudd av allmennfarlig smittsom
sykdom som smitter ved indirekte kontakt, drapesmitte
eller luftbdren smitte.

Komiteen viser til at departementet har vurdert a
foresld bare en midlertidig forlengelse av dagens kapit-
tel 3 A, fremfor mer permanente lovbestemmelser. Vi-
dere merker komiteen segatdeter valgt en annen til-
nerming dels fordi det er behov for et visst supplement
i bestemmelsen om besgk men ogsa at det ellers gir an-
ledning til & styrke den generelle kvaliteten i denne
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delen avregelverket. Etter departementets vurdering vil
det ogsa vere en fordel at det regelverket som na er ut-
viklet, basert pa erfaringene fra tre prosesser med vedta-
kelse av midlertidige bestemmelser, inngar som en del
av beredskapen ved eventuelle fremtidige utbrudd av
lignende sykdommer som covid-19.

Komiteen viser til at departementet mener det
ikke er naturlig a foresld en angitt opphersdato for re-
gelverket, og at det videre nevnes at det er ressurskre-
vende kontinuerlig & folge opp en midlertidig regule-
ring med nye forslag. Komiteen merker seg at depar-
tementet viser til at det har betydelige oppgaver med &
styrke kvaliteten i regelverket om straffegjennomforing
og fengsel, herunder med oppfelgning av regelverks-
messige svakheter papekt i Sivilombudsmannens seer-
skilte melding fra 2019 om isolasjon

Komiteen viser til at kapittel 3 A foreslas innledet
med en bestemmelse som angir virkeomradet for kapit-
telet (forslag til § 45 a). Den gar ut pa at bestemmelsene
i kapittelet kan komme til anvendelse nar det har brutt
ut en allmennfarlig smittsom sykdom som smitter ved
indirekte kontakt, drapesmitte eller luftbaren smitte, og
atdet pa grunn av sykdomsutbruddet er nedvendig med
tiltak etter kapittelet. For at det skal vaere aktuelt a be-
nytte de hjemlene som ligger i kapittelet, ma Kriminal-
omsorgsdirektoratet ha konstatert at det foreligger en
slik situasjon.

Komiteen viser til at forslaget inneholder de sam-
me elementene som ligger i dagens kapittel 3 A, det vil
Si:

- en bestemmelse om besgk i fengsel (forslag til § 45
b)

— en bestemmelse om utelukkelse fra fellesskap med
andre innsatte for a forebygge overforing av smitte
(forslag til § 45 c)

— en bestemmelse om straffegjennomfering utenfor
fengsel, i hovedsak med elektronisk kontroll (for-
slag til § 45 d)

— enbestemmelse om permisjon og frigang (forslag til
§45e),0g

— en bestemmelse om straffavbrudd for gjennomfe-
ring av straff i samfunnet (forslag til § 45 f).

Komiteen viser til at proposisjonen i tillegg inne-
holder forslag til endringer i straffegjennomferingslo-
ven § 17 og § 31. Disse forslagene er tekniske konse-
kvenser av forslaget til henholdsvis § 45 cog § 45 b.

Komiteen viser videre til at sammenlignet med
dagens midlertidige regler, er innholdet i bestemmelse-
ne tilpasset a skulle omfatte utbrudd ogsa av andre all-
mennfarlige smittsomme sykdommer enn covid-19. Be-
stemmelsen om besgk i fengsel er dessuten bygget noe
ut, pa to forskjellige mater. For det forste fremgar det av
forslaget til § 45 b forste ledd at kriminalomsorgen un-
der utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom kan
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kreve at et besgk skal gjennomfores i samsvar med rad
fra Folkehelseinstituttet. For det andre inneholder for-
slagettil § 45 bannetledd annet punktum en klar hjem-
mel for at kriminalomsorgen, dersom situasjonen kre-
ver det, for en periode pa inntil to uker kan beslutte at
det som hovedregel ikke skal gjennomferes besgk i et
fengsel eller en del av et fengsel. Bestemmelsen vil fort-
satt kreve konkrete vurderinger av forholdene ved det
aktuelle fengselet. Videre er bestemmelsen om uteluk-
kelse noe justert, blant annet ved at det nd foreslas at
utelukkelse etter bestemmelsen skal medfere avkort-
ning i straffen for innsatte som sitter i varetekt, jf. forsla-
get til § 45 c fjerde ledd.

Komiteen merker seg at departementet gnsker
seg en rask behandling slik at de nye reglene kan tre i
kraft for 1. juni 2021. I s fall vil de avlgse gjeldende ka-
pittel 3 A for samme dato.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at departementet
viser til de midlertidige reglene i straffegjennomferings-
loven kapittel 3 A som inneholder tiltak for & avhjelpe
negative konsekvenser av covid-19. Kapittelet opphe-
ves 1.juni 2021. De behovene som ligger til grunn for
dagens kapittel 3 A, antas a kunne gjgre seg gjeldende
ogsd etter 1.juni 2021. Videre ma det paregnes a kunne
komme nye pandemier. I proposisjonen foreslas det
derfor et nytt kapittel 3 A med regler som skal komme
tilanvendelse under utbrudd av en allmennfarlig smitt-
som sykdom, og som kan bidra til en forsvarlig straffe-
gjennomfering ogsa i en slik situasjon.

Flertallet viser til at det dermed foreslas at man
ikke bare skal forlenge de midlertidige tiltakene, men
gjore dem permanente, det vil si en lov som skal virke
hvis det bryter ut «en allmennfarlig smittsom sykdom»
som smitter ved indirekte kontakt, drapesmitte eller
luftbaren smitte, og at det pa grunn av sykdomsutbrud-
det er ngdvendig med tiltak etter kapittelet. Proposisjo-
nen inneholder derfor ikke forslag til et tidspunkt for
opphevelse, men foreslar at de nye reglene skal tre i kraft
«straks».

Flertallet peker pa at for at det skal veere aktuelt
a benytte de hjemlene som ligger i kapittelet, m& Krimi-
nalomsorgsdirektoratet ha konstatert at det foreligger
en slik situasjon. Videre inneholder forslaget de samme
elementene som ligger i dagens kapittel 3 A, det vil si:

— en bestemmelse om besgk i fengsel (forslag til § 45
b)

— en bestemmelse om utelukkelse fra fellesskap med
andre innsatte for a forebygge overfering av smitte
(forslag til § 45 c)

- en bestemmelse om straffegjennomfering utenfor
fengsel, i hovedsak med elektronisk kontroll (for-
slag til § 45 d)

- enbestemmelse om permisjon og frigang (forslag til
§45e),0g

— en bestemmelse om straffavbrudd for gjennomfe-
ring av straff i samfunnet (forslag til § 45 f).

Flertallet viser til at det ogsa er foreslatt andre
mindre endringer.

Flertallet vil understreke at de i utgangspunktet
har et dpent sinn til forslag om a gjere midlertidig
endringer som har virket, permanente.  denne proposi-
sjonen hvor endringene blant annet inneholder mulig-
heter for isolasjon av fanger, har flertallet likevel
valgt & legge en serlig forsiktighetsregel til grunn for
standpunktet som inntas. Seerlig fordi tunge heringsin-
stanser har utvist rimelig stor grad av skepsis til & gjore
reglene permanente. Flertallet viser til folgende ut-
talelser:

«— Folkehelseinstituttet (FHI) mener at det ikke er pa-
trengende viktig a lage generelle lovparagrafer na
midt under en pandemi for & mgte den neste pan-
demien.’

— Riksadvokaten uttaler: ‘Etter riksadvokatens syn et-
terlater hgringsnotatet en viss tvil om ngdvendig-
heten av & fastsette et permanent kapittel i loven
som foresltt. Tatt i betraktning utkastets mer gene-
relle og permanente karakter, kan det vare grunn
til & utrede i noe storre bredde enkelte spgrsmal
knyttet til virkemidlene som inngar i utkastet.’

- Dommerforeningens menneskerettighetsutvalg pa-
peker at forslaget gjelder bestemmelser som vil gi
hjemmel til svert inngripende tiltak som bergrer
sentrale menneskerettslige prinsipper, og gi pa be-
kostning av viktige menneskerettighetsprinsipper
uten at det er tilstrekkelig grunnlag for disse. De an-
befaler at man ikke gar videre med lovforslaget, eller
idet minste avventer til dagens pandemisituasjon er
over.

- International Commision of Jurists (ICJ) papeker at
lovforslaget inneholder vide hjemler, og at bruken
av disse kan medfere betydelige inngrep i sentrale
menneskerettigheter og normer om soningsfor-
hold etter De europeiske fengselsreglene og Mande-
la-reglene. Bruken av isolasjon er sterkt kritisert fra
flere hold gjennom mange ar. De anbefaler at man
ikke gér videre med lovforslaget, og at lovarbeidet i
det minste ma utsettes til etter pandemisituasjo-
nen, slik at man kan ta i bruk de samlede erfaringer
til & utforme best mulig regler.

— Advokatforeningen mener at det ikke er holde-
punkter for 4 gjore bestemmelsene i straffegjen-
nomferingsloven kapittel 3 A permanente, idet
eksisterenderegleri straffegjennomfgringsloven al-
lerede inneholder bestemmelser som kan benyttes
i krisesituasjoner. Horingsinstansen papeker at det



er serlig inngripende tiltak som foreslas i kapittel 3
A, og at fengselsinnsatte giennom nesten ett &r med
pandemi har fatt merke de store pdkjenningene
som nedstengte fengsler og strengere regelverk i
fengslene har medfert.»

Flertallet viser videre til at komiteen i tillegg har
gjennomfert en skriftlig hering i forbindelse med be-
handlingen av saken. Flertallet vil vise til Norsk
Fengsels- og Friomsorgsforbund som har svart blant an-
net at det kan diskuteres hvorvidt det er klokt & innfere
permanente regler midt under en pandemi. NFF viser
ogsa til at tiltakene blir ekstra inngripende og omfatten-
de fordi kriminalomsorgen over lang tid har blitt under-
finansiert:

«Derfor vil NFF pd det ndverende tidspunkt se det
som formalstjenlig & heller viderefore de midlertidige
endringene i lovverket knyttet til pandemien, for s &
heller utarbeidet et permanent lovverk nar evaluerin-
gen av covid-19 pandemien gir et tilstrekkelig grunnlag
for dette.»

P& denne bakgrunn mener flertallet det vil vere
Kklokt & vente med en innfering av et nytt kapittel 3A pa
dette tidspunktet. Det er imidlertid et faktum at pande-
mien ikke er over og at de midlertidige reglene opphe-
ves 1.juni. Det tilsier etter flertallets meningatregle-
ne mé oppheves 1. desember 2021 og at behovet forreg-
lene md vurderes etter dette.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«I
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1. desember 2021.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at covid-19 over tid har krevd seerskilte tiltak for & redu-
sere faren for smittespredning i fengsel og ta hgyde for
redusert kapasitet i kriminalomsorgen. Disse med-
lemmer registrerer at det etter flere perioder med
midlertidige regler na foreslas varige regler som kan
komme til anvendelse under utbrudd av en allmennfar-
lig smittsom sykdom.

Disse medlemmer viser til at straffegjennomfe-
ringsloven Kkapittel 3 A i dag inneholder midlertidige
regler om tiltak for & avhjelpe negative konsekvenser av
covid-19, og er tidsbegrenset til 1.juni 2021. Disse
medlemmer registrerer at for & dekke behovet for
smittevernregler ogsa ut over dette tidspunktet, foreslar
regjeringen na a gjere kapittel 3 A i straffegjennomfe-
ringsloven varig. Disse medlemmer viser til at de
nye reglene vil styrke kriminalomsorgens beredskap
bade for covid-19 og for mulige fremtidige utbrudd av
lignende sykdommer.
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Disse medlemmer vil pdpeke at man over en
relativt lang tidsperiode har gjort erfaringer med de
midlertidige reglene i kapittel 3 A. Reglene har vert
gjenstand for flere hgringer og revisjoner under covid-
19-pandemien, og fremstar i dag relevante bade for den
pagaende pandemien og eventuelle fremtidige all-
mennfarlige smittsomme sykdommer. Disse med-
lemmer er enige med regjeringen i at det na er hen-
siktsmessig 4 gjore kapittel 3A i straffegjennomferings-
loven varig, og mener at kriminalomsorgen med dette
vil fa et viktig verktey for & mete lignende sykdommer
ogsa i fremtiden.

Disse medlemmer merker seg at reglene er be-
grenset til 8 komme til anvendelse nér det har brutt ut
en allmennfarlig smittsom sykdom som smitter ved in-
direkte kontakt, drapesmitte eller luftbaren smitte, og
det pa grunn av sykdomsutbruddet er ngdvendig med
tiltak etter kapittelet (§ 45 a).

Disse medlemmer registrerer at Kriminalom-
sorgens hgyskole og utdanningssenter (KRUS) og Kri-
minalomsorgsdirektoratet (KDI) i all hovedsak slutter
seg til departementets forslag og ser behovet for varige
regler for a avhjelpe negative konsekvenser ved eventu-
elle fremtidige ekstraordineere kriser. Norsk Fengsels-
og Friomsorgsforbund (NFF) papeker at de i all hoved-
sak stotter de faglige radene gitt av KRUS og KDI, men
mener tidspunktet for & innfere varige regler kan disku-
teres. Disse medlemmer er enige med NFF som ut-
taler at en lovfesting av inngripende tiltak skal og ma
undergis en grundig behandling. Disse medlem-
mer vil imidlertid hevde at en slik grundig behandling
nettopp er gjort i denne saken, og viser for gvrig til
merknader over.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«I1
Loven trer i kraft straks.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre:
Forslag 1

11
Loven trer i kraft straks.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av en samlet komité.
Tilradingen II fremmes av Arbeiderpartiet, Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjgre folgende
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vedtak til lov

om endringer i straffegjennomferingsloven (straffe-
gjennomfering under utbrudd av en allmennfarlig
smittsom sykdom)

I
Ilov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff mv.
gjores folgende endringer:

§ 17 forste ledd annet punktum skal lyde:
Kriminalomsorgen kan beslutte hel eller delvis uteluk-
kelse fra fellesskapet etter bestemmelsene i § 29 annet
ledd og §§ 37, 38 0g 39, § 40 annet ledd bokstav d og § 45
c forste ledd.

§ 31 forste ledd skal lyde:
Innsatte skal kunne motta besgk hvis ikke annet fgl-
ger av denne bestemmelsen eller av § 45 b.

Kapittel 3 A skal lyde:

Kapittel 3 A Serskilte bestemmelser under utbrudd av
en allmennfarlig smittsom sykdom

§ 45 a Virkeomrddet for bestemmelsene i dette kapittelet

Bestemmelsene i kapittelet her kommer til anvendel-
sendr det har brutt ut en allmennfarlig smittsom sykdom
som smitter ved indirekte kontakt, drdpesmitte eller luft-
bdren smitte, og det pd grunn av sykdomsutbruddet er
nadvendig med tiltak etter dette kapittelet. Bestemmelse-
ne kanikke anvendes uten at Kriminalomsorgsdirektora-
tet har besluttet at det foreligger en situasjon som nevnt i
forste punktum.

§ 45 b Besok i fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at bespk i fengsel
skal giennomfores i samsvar med rdd fra Folkehelseinsti-
tuttet. Dersom pdlegg om dette ikke overholdes, kan kri-
minalomsorgen avbryte besoket.

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen
nekte besgk i fengsel dersom besgket vil innebzre en
serskilt fare for overforing av smitte, eller det pd grunn av
sykdomsutbruddet vil bli uforholdsmessig krevende &
giennomfere besgket. Dersom situasjonen krever det,
kan kriminalomsorgen beslutte at det for en periode pd
inntil to uker som hovedregel ikke skal giennomfores be-
sok i fengselet eller en nermere angitt del av fengselet.
Dersom det er strengt ngdvendig, kan Kriminalomsorgs-
direktoratet forlenge perioden med inntil to uker. Krimi-
nalomsorgen skal legge til rette for at innsatte kan ha kon-
takt med personer utenfor fengsel ved bruk av fjernkom-
munikasjon.

Besok fra advokat og offentlig myndighetsrepresen-
tant, herunder diplomatisk eller konsuler representant,
kan bare nektes dersom besgket ikke kan gjennomferes

paen helsemessig forsvarlig mate. Ved nektelse avbesgk
etter dette ledd skal kriminalomsorgen legge til rette for
kontakt ved bruk av fjernkommunikasjon. Kriminal-
omsorgsdirektoratet gir retningslinjer for praktiserin-
gen av bespk fra advokat. Forsvarer som bistdr klient ved
bruk av fijernkommunikasjon etter bestemmelsen her, har
krav pd samme godtgjoring fra det offentlige som om bi-
standen ble gitti fengselsbesok.

Innsattes tilgang til helsetjenester kan ikke begren-
ses pa grunnlag av denne bestemmelsen.

§ 45 c Utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte

Nar det folger av lov eller forskrift, eller av beslut-
ning i medhold av smittevernloven, at en person som er
innsattifengsel skal veere iisolasjon eller karantene, eller
personen har symptomer som er forenlig med en all-
mennfarlig smittsom sykdom som skal medfore isolasjon
eller karantene, kan kriminalomsorgen etter en konkret
vurdering av personen beslutte at vedkommende helt
eller delvis skal utelukkes fra fellesskapet med andre
innsatte dersom dette er nedvendig for a forebygge
smitteoverforing. Forste punktum gjelder ikke dersom
utelukkelse vil innebcere et uforholdsmessig inngrep.
Kriminalomsorgen skal sa vidt mulig radfere seg med
helsepersonell for det besluttes utelukkelse pa grunn av
symptomer. I tillegg skal kriminalomsorgen straks varsle
ansvarlig helsetjeneste om beslutninger om utelukkelse
pd grunn av symptomer, og anmode om at den innsatte
undersgkes.

Utelukkelse etter bestemmelsen her skal uten opp-
hold meldestil Kriminalomsorgsdirektoratet. I tillegg gjel-
der § 37 fjerde til syvende ledd tilsvarende. Dersom beho-
vet for utelukkelse kan avhjelpes eller forkortes gjen-
nom testing, skal kriminalomsorgen legge til rette for at
helsetjenesten kan gjennomfgre testing.

Innsatte som er utelukket fra fellesskapet etter be-
stemmelsen her, skal hver dag ha tilbud om meningsfylt
menneskelig kontakt. Deninnsatte skal ha tilbud om me-
ningsfylt menneskelig kontakt eller tiltak som kompense-
rer for fravcer av meningsfylt kontaktitil sammen minstto
timer hver dag.

For varetektsinnsatte som har veert utelukket etter be-
stemmelsen her, gjelder straffeloven § 83 annet ledd an-
net og tredje punktum tilsvarende.

§ 45 d Straffegjennomforing utenfor fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at en domfelt som
har gjennomfert en tredel av den ubetingede fengsels-
straffen, kan gjennomfare straffen med elektronisk kon-
troll utenfor fengsel dersom kapasiteten i kriminalom-
sorgen krever det og sikkerhetsmessige forhold ikke ta-
ler imot. § 16 annet til sjette ledd og § 16 a fjerde ledd
gjelder tilsvarende, men slik at det ikke er en forutset-
ning for straffegjennomfgring etter bestemmelsen her
at den domfelte er sysselsatt. Adgangen til & beslutte



straffegjennomfering etter bestemmelsen her omfatter
ikke domfelte som gjennomforer straff for overtredelse
av straffeloven kapittel 18 eller 26 eller §§ 275, 282 eller
283. Adgangen er dessuten betinget av at domfelte god-
tar de krav og vilkdr som kriminalomsorgen fastsetter
for straffegjennomforingen, at domfelte har en bolig
som er egnet for giennomfgring med elektronisk kon-
troll og at alle samboende over 18 &r samtykker til kon-
trolltiltak i hjemmet. Dersom sikkerhetsmessige grun-
ner ikke taler imot, kan kriminalomsorgen innvilge per-
misjon og utgang av kort tids varighet fra straffegjen-
nomfering etter bestemmelsen her.

Nar vilkarene etter forste ledd er oppfylt og det er
besluttet straffegijennomfering etter samme ledd, kan
kriminalomsorgen beslutte at den domfelte skal gjen-
nomfore straffen utenfor fengsel uten elektronisk kon-
troll inntil den elektroniske kontrollen er etablert. § 16
annet til sjette ledd gjelder tilsvarende.

Beslutning etter forste ledd skal fastsettes for en be-
grenset tid som ikke kan vere lenger enn kapasitetsut-
fordringen ma antas & vare. Beslutning etter annet ledd
skal fastsettes for en begrenset tid som ikke kan vere
lenger enn det antas d ta a etablere den elektroniske
kontrollen.

Departementet kan gi forskrift som begrenser ad-
gangen til & beslutte straffegiennomfering etter bestem-
melsen her.

§ 45 e Permisjon og frigang

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen
nekte permisjon eller frigang for en innsatt, eller omgjo-
re beslutning om innvilgelse av dette, dersom permisjo-
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nen eller frigangen antas a ville innebeere en sarskilt
fare for overforing av smitte. Sa vidt mulig skal helseper-
sonell konfereres for det besluttes nektelse eller omgjg-
ring etter bestemmelsen her. Ved vurdering av nektelse
eller omgjoring skal det blant annet legges vekt pa den
velferdsmessige betydningen av permisjonen eller fri-
gangen for den innsatte.

Det kan stilles som vilkdr for permisjon eller frigang
at deninnsatte fplger rdd fra Folkehelseinstituttet.

§ 45 f Straffavbrudd for gjennomforing av straffisamfun-
net

Kriminalomsorgen kan beslutte & avbryte gjen-
nomfgringen av samfunnsstraff, batetjeneste og pro-
gram mot ruspavirket kjgring dersom gjennomferingen
pa grunn av palegg eller anbefaling fra statlige eller kom-
munale myndigheter eller endringer hos kriminalom-
sorgens oppdragsgivere ikke lar seg gjennomfgre. Be-
slutningen skal fastsettes for en begrenset tid, som ikke
kan vere lenger enn hindringen ma antas & vedvare.
Dersom den som gjennomfgrer samfunnsstraff er under
18 ar, skal straffavbrudd sa vidt mulig unngas.

Dersom det etter en konkret vurdering finnes ngd-
vendig av sikkerhetsmessige grunner, kan kriminalom-
sorgen stille som vilkar for avbrudd etter forste ledd at
den som gjennomfarer straff skal melde seg for krimi-
nalomsorgen innen nermere angitte tidspunkter.

II
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1. desember 2021.

Oslo, ijustiskomiteen, den 27. mai 2021

Lene Vagslid

leder

Maria Aasen-Svensrud

ordferer
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