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STORTINGET

Innst. 621 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om statsradets protokoller for tidsrommet 1. juli -
31. desember 2020

Til Stortinget

Innledning

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har i medhold
av Stortingets forretningsorden § 14 nr.9 forste ledd
bokstav a, jf. Grunnloven § 75 bokstav f, giennomgatt
statsradets protokoller for andre halvéar 2020.

Dissenser i regjeringen
Det har ikke vert dissenser i regjeringen i tids-
rommet 1. juli til 31. desember 2020.

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen, Magne Rommetveit, fra
Hoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Solveig
Horne, fra Senterpartiet, Nils T. Bjagrke, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Terje Breivik, og
uavhengig representant Ulf Isak Leirstein,
merker seg at det ikke har vert noen dissenser i regje-
ringen i den aktuelle perioden.

Komiteens gjennomgang av
beniadningssaker i perioden 1. juli til
31. desember 2020

Stortinget har den 8. april 2021 mottatt fglgende
tallmessige oppstilling fra Justis- og beredskapsdeparte-

mentet om benddningssaker i tidsrommet 1. juli til 31.
desember 2020:

«Annet halvar 2020 er det innvilget 2 ssknader om benddning for ilagt straff etter straffeloven eller annen lov, slik:

A. Fengselsstraff

Benddning uten provetid 0

Benddning til betinget fengsel med provetid pa 2 ér, jf. straffeloven §§ 34 flg. 1

Benddning til lgslatelse pa prove hvor soning er pabegynt 0
B. Boter

Hel eller delvis benddning eller betinget benddning 1
C. Samfunnsstraff

Delvis eller betinget benadning 0
D. Forvaring

Betinget benddning eller benddning til lgslatelse pa prove 0

Vedlegg 11: Referat fra apen kontrollhering 9. april 2021
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Justis- og beredskapsdepartementet har i samme tidsrom avslatt 5 seknader om benddningihenhold til kongelig
resolusjon 5.juni 1981, hvor Kongens myndighet etter Grunnloven § 20 ble delegert til Justisdepartementet:

A. Frihetsstraff

B. Boter

C. Samfunnsstraff
D. Forvaring

S O = b

Avslagsmyndigheten i benddningssaker er videredelegert fra Justis- og beredskapsdepartementet til Kriminal-
omsorgsdirektoratet med virkning fra 1. juli 2020. Justis- og beredskapsdepartementet er klageinstans over direkto-

ratets avslag.

Kriminalomsorgsdirektoratet har i perioden 1. juli til 31. desember avslatt 14 soknader om benddning, slik:

A. Frihetsstraff

B. Bater

C. Samfunnsstraff
D. Forvaring

SO O W =

Til sammen 19 sgknader om benadning er etter
dette avslatt av Justis- og beredskapsdepartementet
eller Kriminalomsorgsdirektoratet i perioden 1. juli til
31.desember 2020.

Klagesaker

I samme tidsrom er 5 klager over Justis- og bered-
skapsdepartementets avslag pa soknad om benddning
avslatt av Kongen i statsrad.

Justis- og beredskapsdepartementet har ikke truffet
vedtaki klagesaker i annet halvar 2020.»

Komiteen har ingen merknader til benadnings-
sakene i perioden.

Komiteens gjennomgang av forskrifter
fastsatt og opphevet i statsrad i perioden
1. juli til 31. desember 2020

Folgende forskrifter er fastsatt, endret eller
opphevet i statsrad i perioden 1.juli til 31.desember
2020:

Arbeids- og sosialdepartementet

Forskrift om endring i forskrift 16. desember 2005
nr. 1567 om unntak fra arbeidsmiljgloven for visse typer
arbeid og arbeidstakergrupper.

Forskrift om grunnbelgp, reguleringsfaktorer, sat-
ser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon
i folketrygden fra 1. mai 2020 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser
etter folketrygdloven kapitlene 4, 8,9 og 14.

Forskrift om endring i forskrift om beregning av
lonnsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelgpet og alderspensjon i folketrygden.

Forskrift om endring av midlertidig forskrift 20.
mars 2020 nr. 368 om unntak fra folketrygdloven og ar-
beidsmiljoloven i forbindelse med covid-19-pandemi-
en.

Forskrift om endring i midlertidig forskrift 20. mai
2020 nr. 1029 om forskudd pa dagpenger for a avhjelpe
konsekvensene av covid-19.

Forskrift om endring i midlertidig forskrift 20. mars
2020 nr. 368 om unntak fra folketrygdloven og arbeids-
miljgloven i forbindelse med covid-19-pandemien.

Forskrift om medlemspremie i pensjonstrygden for
fiskere for 2021.

Forskrift om endring i forskrift 31. januar 1958 nr.
9412 om beregning og innbetaling av avgift pa omset-
ning av fisk til pensjonstrygden for fiskere.

Forskrift om endringer i midlertidig forskrift om
unntak fra folketrygdloven og arbeidsmiljeloven i for-
bindelse med covid-19-pandemien.

Forskrift om endring i midlertidig forskrift om for-
skudd pa dagpenger for & avhjelpe konsekvensene av
covid-19.

Barne- og familiedepartementet

Forskrift om registrering av og tilskudd til tros- og
livssynssamfunn (trossamfunnsforskriften)

Forskrift om tildeling og tilbaketrekning av vigsels-
rett i tros- og livssynssamfunn (forskrift om vigselsrett i
tros- og livssynssamfunn).

Forskrift om forvaltning av kulturhistorisk verdiful-
le kirker (kirkebyggforskriften).

Finansdepartementet

Forskrift til verdipapirhandelloven om unntak for
United Kingdom HM Treasury, Bank of England og Uni-
ted Kingdom Debt Management Office fra generelle at-
ferdsbestemmelser og utsteders informasjonsplikt.

Forskrift om lovpalagte forsikringer mv. som er teg-
net i britiske foretak og adgangen til 4 yte forsikringstje-
nester mv. etter utlgpet av overgangsperioden.
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Forskrift om overgangsregler om registrering ved
representant i Merverdiavgiftsregisteret ved Storbritan-
nias uttreden fra Den europeiske union.

Forsvarsdepartementet

Forskrift om endring i forskrift 2. september 2005
nr. 1010 om innsamling og behandling av opplysninger
i Forsvarets helseregister.

Forskrift om oppheving av kongelig resolusjon om
Etterretningstjenesten.

Forskrift om endring i forskrift om forsvars- og sik-
kerhetsanskaffelser.

Helse- og omsorgsdepartementet

Forskrift om opphevelse av forskrift 27. mars 2020
nr. 475 om digital smittesporing og epidemikontroll i
anledning utbrudd av Covid-19.

Forskrift om endring i forskrift 17. februar 2017 nr.
192 om kompetansekrav for leger i den kommunale
helse- og omsorgstjenesten.

Forskrift om endring i forskrift 20. juni 2003 nr. 739
om innsamling og behandling av helseopplysninger i
Nasjonalt vaksinasjonsregister (SYSVAK-registerfor-
skriften).

Forskrift om endringer i forskrift 22. november
2010 nr. 1466 om stenad til helsetjenester mottatt i et
annet E@S-land og forskrift 8. oktober 2008 nr. 1130 om
autorisasjon, lisens og spesialistgodkjenning for helse-
personell med yrkeskvalifikasjoner fra andre E@S-land
eller fra Sveits, ved Storbritannias uttreden fra Den euro-
peiske union.

Forskrift om tiltak for & ivareta tilgangen til lege-
midler, medisinsk utstyr og personlig verneutstyr under
covid-19.

Forskrift om endring i forskrift om behandling av
helseopplysninger i Egenandelsregisteret.

Forskrift om endringer i forskrift om smitteverntil-
tak mv. ved koronautbrudd (innreiseregistreringssys-
tem).

Justis- og beredskapsdepartementet

Mellombels forskrift om handtering av enkelte inn-
synskrav som blir fremja overfor kommisjonen som
skal ga gjennom og trekkje leerdom fré styresmaktene si
handtering av Covid-19-utbrotet i Noreg (Koronakom-
misjonen).

Forskrift om endring i politiregisterforskriften.

Forskrift om saksgktes ansvar for sakskostnader ved
tvangsfullbyrdelse.

Forskrift om endringer i forskrift 28. juni 1985 nr.
1679 om ordningen av patalemyndigheten.

Forskrift om endringer i forskrift 29. juni 2020 nr.
1423 om innreiserestriksjoner for utlendinger av hen-
syn til folkehelsen (krav om negativ test for SARS-CoV-2
ved innreise til Norge).

Forskrift om endring i Covid-19-forskriften.

Mellombels forskrift om klagenemnd for handsa-
ming av klager over Koronakommisjonens sine avgjers-
ler etter offentleglova.

Forskrift om endringer i politiregisterforskriften og
kommunikasjonskontrollforskriften.

Forskrift om oppheving av forskrifter fastsatt med
hjemmel i politiloven mv.

Forskrift om endring i forskrift 30. juni 2006 nr. 756
om erverv og tap av norsk statsborgerskap (statsborger-
forskriften).

Forskrift om overgangsregler for behandling av ar-
restordre og anmodninger om gjensidig hjelp i straf-
fesaker som folge av Storbritannias uttreden av Den eu-
ropeiske union.

Forskrift om endring i forskrift 20. desember 1996
nr. 1161 til domstolloven kapittel 11 (Advokatforskrif-
ten).

Klima- og miljedepartementet

Forskrift om vern av Saltfjellet-Svartisen nasjonal-
parkiBeiarn, Bodg, Melgy, Rana, Redoy og Saltdal kom-
muner i Nordland fylke

Forskrifter om vern av tre landskapsvernomrader i
Nordland.

Forskrifter om vern av fire naturreservater i Nord-
land.

Forskrift om klinisk utpreving og utlevering av
GMO-legemidler til behandling eller forebygging av co-
vid-19.

Forskrifter om vern av 28 skogomrader i fylkene
Mgre og Romsdal, Vestland, Rogaland, Agder, Vestfold
og Telemark, Viken og Innlandet.

Forskrift om vern av Klgvstadhggda naturreservat,
Ringsaker kommune, Innlandet.

Forskrifter om endring av verneforskrifter for 9 ver-
neomrader i fylkene Agder, Vestfold og Telemark, Viken,
Trendelag og Nordland.

Forskrifter om endring av verneforskrifter for Jo-
tunheimen nasjonalpark og Utladalen landskapsvern-
omrade i fylkene Innlandet og Vestland.

Forskrift om elfenbenslav som prioritert art.

Forskrift om endring i forskrift 13. mai 2011 nr. 512
om utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven.

Forskrift om gvre rammer for overtredelsesgebyr
etter naturmangfoldloven § 74.

Forskrifter om vern av 15 skogomrader i fylkene
Vestland og Innlandet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Forskrift om opphevelse av forskrifter fastsatt med
hjemmel i den opphevede distriktsskatteloven.

Forskrift om endringer i forskrift 5. april 2013 nr.
959 om IT-standarder i offentlig forvaltning.



Midlertidig forskrift om unntak fra plan- og byg-
ningsloven for & avhjelpe konsekvenser av covid-19.

Kunnskapsdepartementet

Forskrift om endringer i forskrift 9. oktober 2015 nr.
1166 om tildeling av tilskudd til private barnehager.

Forskrift om unntak fra rett og plikt til deltagelse i
opplering i norsk og samfunnskunnskap for personer
som omfattes av avtale mellom E@S/EFTA-statene og
Storbritannia om ordninger som folge av Storbritannias
uttreden fra EU og E@S-avtalen.

Forskrift om endring i forskrift 22. desember 2017
nr. 2348 om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner.

Forskrift om endringer i forskrift 9. oktober 2015 nr.
1166 om tildeling av tilskudd til private barnehager.

Landbruks- og matdepartementet

Forskrift om inndeling i jordskiftesokn og tilord-
ning til lagmannsrettane

Neerings- og fiskeridepartementet

Forskrift om endring av forskrift 18. mars 2020 nr.
340 om midlertidig unntak fra konkurranseloven § 10
for samarbeid i luftfartssektoren

Forskrift om endring av forskrift 7. november 2003
nr. 1309 om spesielle kvoteordninger for kystfiskefla-
ten, forskrift 4. mars 2005 nr. 193 om strukturkvoteord-
ning mv. for havfiskeflaten og forskrift 7. desember 2012
nr. 1144 om ervervstillatelse, registrering og merking av
fiskefartgy mv.

Forskrift om imetegdelse av uberettiget geoblokke-
ring og andre former for forskjellsbehandling pa grunn-
lag av kundenes nasjonalitet, bopel eller hjemsted i det
indre marked.

Forskrift om endring av forskrift 12. september
2003 nr. 1131 om leveringsplikt for fartgy med torske-
traltillatelse.

Samferdselsdepartementet

Forskrift om endring i forskrift 21. mars 1986 nr. 747
om Kjgrende og gdende trafikk (trafikkregler).

Forskrift om endring i forskrift 13. juni 2014 nr. 725
om unntak fra forsikringsplikt.

Forskrift om endring i forskrift 19. september 2003
nr. 1164 om prikkbelastning.

Forskrift om endringer i forskrift 29. juni 1990 nr.
492 om forenklet forelegg i vegtrafikksaker.

Forskriftsgjennomgang

Komiteen viser til at forskrifter fastsatt av Kongen
i statsrad inngar som en del av komiteens halvarlige
gjennomgang av statsradets protokoller.

Komiteen viser videre til Innst. 94 S (2020-2021)
om statsradets protokoller for tidsrommet 1. januar til
30.juni 2020, der det fremgikk:
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«Komiteen viser til at en rekke forskrifter utformes
basert pa delegert fullmakt. Komiteen ber om at over-
sikt over slike forskrifter og hvem fullmakten til &
utforme dem er delegert til, heretter blir vedlagt stats-
radsprotokollene.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti er kritisk
til regjeringens parlamentariske forankring av korona-
handteringen og vil legge inn sine merknader til dette i
forbindelse med behandlingen av Koronakommisjo-
nens rapport.

Komiteen har for gvrig ingen merknader til for-
skriftene som er fastsatt, endret eller opphevet i perio-
den 1.juni til 31. desember 2019.

Komiteens gjennomgang av
embetsutnevnelser

Statsradsforedragene om utnevninger eller beskik-
kelser av embetsmenn inngar som del av kontroll- og
konstitusjonskomiteens halvarlige gjennomgang av
statsradets protokoller.

Forsvarsminister Frank Bakke-Jensen ble i statsrad
21. september 2020 beskikket i aremalsstilling som fis-
keridirektgr. Fiskeridirektgren er Fiskeridirektoratets
pverste leder og dremdlsbeskikkes av Kongen i statsrad
for en periode pa seks ar av gangen. Vedtaket ble truffet
i samsvar med tilrdding i Kongelig resolusjon fremmet
av neringsminister Iselin Nybg. N&ringsministeren var
oppnevnt som settestatsrad for fiskeriminister Odd
Emil Ingebrigtsen i forbindelse med saksbehandlingen
av spknadene til stillingen som fiskeridirektgr.

Etter & ha mottatt protokollene fra Nerings- og fis-
keridepartementet, sendte komiteen 16.februar 2021
brev til statsminister Erna Solberg med spersmal vedrg-
rende utnevningen av medlemmer av regjeringen til
embetsstillinger. Komiteen viste til at det i mer enn 100
ar har vert respektert av alle regjeringer at de ikke ut-
nevner medlemmer av regjeringen til embetsstillinger,
men at denne praksisen har blitt brutt av naverende re-
gjering ved utnevnelsen av Elisabeth Aspaker og Bent
Hoie til fylkesmenn (né statsforvaltere) og ved utnev-
nelsen av Frank Bakke-Jensen til fiskeridirektgr.

Statsministeren svarte i brev av 23. februar 2021.

I brev av 16. februar 2021 stilte komiteen spgrsmal
til neringsminister Iselin Nybg og ba om relevant doku-
mentasjon knyttet til beskikkelsen av ny direktor i Fis-
keridirektoratet. Neeringsministeren svarte i brev av 26.
februar 2021. Vedlagt svarbrevet fulgte dokumentasjon
unntatt offentlig innsyn etter offentleglova § 25.

[ brev av 16. februar 2021 stilte komiteen spersmal
til forsvarsminister Frank Bakke-Jensen i saken. Bakke-
Jensen svarte i brev av 3. mars 2021.
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Kontrollhering

I mote 9. mars 2021 vedtok komiteen a avholde en
apen kontrollhgring med statsminister Erna Solberg og
neringsminister Iselin Nybg om beskikkelsen av Frank
Bakke-Jensen som fiskeridirekter og om prinsipielle
forhold knyttet til utnevnelse av medlemmer av regje-
ringen til embetsstillinger.

Komiteen besluttet at hgringen skulle omhandle —
men ikke begrense seg til — folgende problemstillinger:
1. Ble prosessen med utnevningen av ny fiskeridirek-

tor giennomfert i trdd med god forvaltningsskikk?
2. Hvorfor mener regjeringen det na er riktig a

utnevne sittende statsrader til embetsstillinger i

strid med tidligere praksis?

Referatet fra den dpne kontrollhgringen 9.april
2021 folger som vedlegg til innstillingen.

Korrepondanse i etterkant av heringen

Den 13.april 2021 sendte komiteen oppfelgende
sporsmal til neeringsminister Iselin Nybg og forsvarsmi-
nister Frank Bakke-Jensen. Naringsministeren svarte i
brev av 20. april og forsvarsministeren svarte i brev av
21.april 2021.

Korrespondansen i saken fglger som vedlegg 1 til 10
til innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteen viser til komitélederens uttalelse un-
der Stortingets behandling av Innst. 94 S (2020-2021)
statsradets protokoller for tidsrommet 1.januar til
30.juni 2020, hvor han bebudet at spersmalet om ut-
nevnelse av ny fiskeridirektgr ville bli tema for neste
halvars behandling av protokollene:

«Statsradets protokoller inneholder ogsa et kapittel
om embetsutnevnelser, som denne gangen ikke har fort
tilnoen kommentarer fra komiteen. Noen lurer kanskje
pa det, for det var mye diskusjon om utnevnelsen av fis-
keridirektgr. Det har utviklet seg en ny praksis i regje-
ringa ved at en utnevner til embetstjeneste folk som
fremdeles sitteriregjeringa. Det er en helt ny praksis. Jeg
regner med at utnevnelsen av fiskeridirektgr blir en del
av den neste rapporten, for det halvéret vi né er inne i,
og kan si at det nedvendigvis ma bli et tema i forbin-
delse med neste behandling av statsradets protokoller i
Stortinget.»

Komiteen har pd denne bakgrunn stilt en rekke
spersmal til henholdsvis statsministeren og neringsmi-
nisteren og gjennomfert hering med de to aktuelle
medlemmene av regjeringen 9. april 2021. Tema for he-
ringen var om prosessen med utnevningen av ny fiskeri-
direkter var gjennomfort i trad med god forvaltnings-
skikk og hvorfor regjeringen mener at det na er riktig a
utnevne sittende statsrader til embetsstillinger i strid
med tidligere praksis.

Etter at regjeringen Solberg tiltradte i 2013, har den
i tre tilfeller valgt & utnevne egne statsrader til embeter,
nemlig Elisabeth Aspaker og Bent Hgie til fylkesmenn/
statsforvaltere og na sist forsvarsminister Bakke-Jensen
til fiskeridirekter.

Dette er slik komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti serdet, i strid med tid-
ligere praksis og Stortingets klare forutsetning siden
1909.

Statsminister Solberg skriver i brev til komiteen
23. februar 2021 at hun er uenig i at det helt siden 1909
«har vert respektert av alle regjeringer at de ikke utnev-
ner medlemmer av regjeringen til embetsstillinger».
Hun mener at hennes regjering ikke har brutt noen
praksis eller forutsetning fra Stortinget ved disse utnev-
nelsene og viser til at verken grunnloven eller annet re-
gelverk forbyr slike utnevninger. Statsministeren un-
derstreker dessuten at problemstillingen etter hennes
syn bare gjelder praksis for forretningsministerier.

Komiteen er klar over at forbud mot utnevnelse
avsittende statsrader ikke er lovfestet, men mener at sli-
ke utnevnelser er spersmal om etisk og politisk vurde-
ring og fast praksis siden 1909.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at samtlige regjeringer
fra 1909 og fram til 2013 har praktisert at sittende stats-
rader ikke ble utnevnt til embetsstillinger. Dersom en
statsrad skulle gnske en slik stilling, matte vedkom-
mende tre ut av regjeringen fgr han eller hun kunne sg-
ke.

Grunnlaget for denne praksisen ble lagt i Odelstin-
geti 1909 under behandlingen av sak om gjennomgael-
se av regjeringens protokoller. Bakgrunnen for debatten
var sterke reaksjoner pd forretningsministeriet Lov-
lands utnevnelser av en rekke statsrader til embeter i
sine siste funksjonsdager. Til og med kong Haakon en-
gasjerte seg i saken og anmodet i forste statsrad etter at
Gunnar Knudsen overtok som statsminister, regjerin-
gen om ikke a viderefore en slik praksis.

I en debatt preget av bred enighet opplyste Johan
Castberg som da var justisminister, at regjeringen had-
de droftet saken, og at alle regjeringsmedlemmene var
enige om at det var forkastelig at regjeringen skulle ut-
nevne en av sine egne medlemmer til en ny embetsstil-
ling. Andre deltakere i debatten understreket at hapet
var at protokollkomiteens merknader skulle vare til-
strekkelig til «for eftertiden at betage statsraaderne lys-
ten til at ansatte sig selv». Konklusjonen i Odelstinget
var klar: Det skulle veere slutt pa selvutnevningspraksi-
sen.



12006 var slike utnevnelser igjen tema i Stortinget.
Pa spersmal fra tidligere partileder Dagfinn Hoybraten
fra Kristelig Folkeparti til statsminister Stoltenberg om
hvilke retningslinjer regjeringen ville fglge dersom en
statsrad, statssekreteer eller politisk radgiver ville soke
enstilling der regjeringen/Kongen i statsrad tok den en-
delige avgjgrelsen, var Stoltenbergs svar klart:

«Under ulike regjeringer i etterkrigstiden har en
fulgt den praksis at statsrader, statssekreterer og poli-
tiske radgivere ma ha sluttet i stillingen i en viss tid for
regjeringen eller departementet foretar utnevning eller
ansettelse i ny hgyere stilling i staten ...

... Dersom det skulle oppstd en situasjon hvor en
statsrdd, statssekreteer eller politisk radgiver sgker en
stilling hvor Kongen i statsrad eller et av departemen-
tene er tilsettingsmyndighet, tar Regjeringen sikte pa &
viderefgre den praksis som er etablert under tidligere
regjeringer.»

Statsminister Solberg har fglgelig valgt en annen
linje.

Flertallet har merket seg at statsministeren hele
fire ganger i lgpet av hgringen viste til at kontroll- og
konstitusjonskomiteen ikke har kritisert utnevnelsene
under behandlingen av tidligere statsradsprotokoller.
Deterriktig at regjeringen burde veart kritisert pa et tid-
ligere tidspunkt. Det fritar imidlertid ikke statsmi-
nisteren fra ansvar.

Flertallet viser til statsministerens ordveksling
med komitélederen.

Dag Terje Andersen:

«Men er det riktig oppfattet at fram til du ble stats-
minister, har det ikke siden 1909 skjedd at en sittende
statsrdd har blitt utnevnt til en embetsstilling? Er det
riktig?»

Statsminister Erna Solberg:

«Det finnes ingen eksempler som vi har funnet
knyttet til det, ..»

Flertallet konstaterer at statsministeren bekref-
ter at slike utnevnelser ikke har funnet sted i perioden
1909 til 2013.

Komiteenvil understreke at tradisjonen i Norge
er at embetsverket skal vaere politisk ngytralt og kunne
gi objektive svar til enhver regjering. Praksis over man-
ge ar har riktignok veert at politisk erfaring har hatt be-
tydning ved utnevnelse av fylkesmenn/statsforvaltere.
Andre embetsstillinger som for eksempel fiskeridirek-
tor, erimidlertid av en annen kategori, hvor rent faglige
kvalifikasjoner ma vare avgjerende.

Komiteen viser til at utnevnelser av sittende
statsrader til embeter ogsa reiser prinsipielle spgrsmal
ved behandling av saker i regjeringen.

Kongen i statsrad opptrer som et kollegium. Dette
innebaerer atsittende statsrader er med pa & fatte vedtak
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som direkte bergrer saksomrader de i fremtiden skal
overta ansvaret for.

Det samme kollegiet har ogsa etter Grunnloven § 21
ansvaret for 4 utnevne embetsmenn, noe som lett kan
fore til mistanke om seerbehandling basert pa personlig
kjemi og kjennskap.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, har merket seg at
statsministeren ikke anser disse innvendingene som ve-
sentlige. Statsministeren har bade godtatt at Bakke-Jen-
sen kunne sgke og vart orientert i prosessen.

Statsministeren har vert opptatt av likebehandling
av sgkerne:

«Punkt én: Vi kan ikke se bort fra en sgknad. Ethvert
departement er forpliktet til 4 behandle de seknadene
som er kommet. Det star helleringenting i hadboken for
politisk ledelse om at man under noen tilfeller — altsa
regjeringen — ikke kan sgke en stilling. Sa i den grad
dette menes a vere en praksis, er det en praksis som
aldri har vert regulert, som aldri har stitt noe sted, og
som vi mener na er en nyfortolkning av hva 1909-disku-
sjonen egentlig dreide seg om. Det som for oss er viktig,
er at vi alltid ma sikre at det er likebehandling, at det er
en reell konkurranse, og at det er en reell konkurranse,
ogatdeterikonkurranse med andre kvalifikasjonene til
dem som seker, skal vurderes.»

Komiteen er kjent med at likebehandling av sg-
kere i ansettelsessaker er et overordnet prinsipp. I den-
ne saken er imidlertid ikke spgrsmaélet om hvorvidt en
spknad skulle behandles eller ikke. Poenget er hvorvidt
vedkommende statsrdd kunne sgke, sa lenge han var
medlem av regjeringen.

Komiteen vil anbefale regjeringen a se naermere
pa utformingen av regelverket for utnevnelser i staten.

Komiteen konstaterer at statsministeren ikke pa
noe tidspunkt har ansett utnevnelsene av sine regje-
ringsmedlemmer til embetsstillinger som problematis-
ke. Horingen har vist at hun heller ikke erkjenner noen
prinsipiell forskjell mellom utnevnelse av avgatte og sit-
tende regjeringsmedlemmer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at prosessen rundt
utnevnelsen av fiskeridirektgr som Nerings- og fiskeri-
departementet har hatt ansvaret for, har vert rotete og
sterkt kritikkverdig.

Komiteen viser til at stillingen som ny fiskeridi-
rektgr ble utlyst med sgknadsfrist 10. mai 2020. Etter
fristens utlop dpnet departementet for a ta inn flere sok-
nader uten at det — ifplge statsrad Nybg i komiteens he-
ring —ble satt noen ny endelig frist.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, finner en slik praksis lite
tillitvekkende. Sokere ma kunne forvente 4 fa klare fris-
ter & forholde seg til.

Bakke-Jensen leverte inn sin sgknad 16. juni 2020,
etter forst & ha gjennomfert intervju med assisterende
departementsrad i Nerings- og fiskeridepartementet
8.juni 2020. Komiteen viser til uttalelse fra assis-
terende departementsrad Morten Berg i komiteens hg-
ring:

«Det var egentlig ikke noe uvanlig dette heller. Det
er ganske vanlig at sokere ber om & fi snakke med
departementet for de faktisk leverer inn sgknad. Men
den samtalen jeg var med i, sammen med ekspedisjons-
sjef Vidar Landmark og rekrutteringsbyrdet Amrop Del-
phi, var et helt ordineert intervju. Det ma regnes som et
ordinart intervju, ...»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke at det har tatt lang tid a fa
oversikt over handlingsforlgpet i saken, fordi statsrade-
ne har vert tilbakeholdne med informasjon. Forsvars-
minister Bakke-Jensen matte fa spersmal fra Stortinget
for a fortelle at det var en ansatt i departementet som
forst kontaktet ham om stillingen. Neringsminister
Nybg har fitt flere spersmaél fra Stortinget om proses-
sen, blant annet fra stortingsrepresentant Fylkesnes
22. september 2020, hvor Nybg ble bedt om a redegjare
for ansettelsesprosessen. Nybg svarte her at «Bakke-
Jensen (ble) testet, intervjuet og vurdert ut fra stillings-
kravene pd vanlig mate, i flere runder». Det ble her ikke
opplyst fra Nybgs side at Bakke-Jensen var pa intervju i
departementet for han hadde levert sgknad. I hgringen
9. april 2020 fortalte Nybg at det var «en samtale» med
Bakke-Jensen og departementet 8.juni 2020, altsa for
Bakke-Jensen hadde levert sin spknad. P4 oppfolgings-
spegrsmal om hva slags samtale dette var, svarte bisitter
Morten Berg fra departementet at samtalen ma regnes
som et ordinzrt intervju, og at Bakke-Jensen var a be-
trakte som en sgker fra dette tidspunktet.

[ svarbrevet fra Nybg til spgrsmalet fra Fylkesnes
22.september 2020 ble det heller ikke opplyst om at
Nybg selv valgte 4 ha et avsluttende intervju med Bak-
ke-Jensen, uten a ha et tilsvarende intervju med de and-
re spkerne. Alt dette er informasjon som tilsier at dette
var en uvanlig ansettelsesprosess, hvor prosessen hadde
veertrelevant 4 opplyse om i svarbrev til Stortinget. Den
uryddige prosessen, og at relevante statsrader i tillegg
har vert tilbakeholdne med informasjon i etterkant,
bygger ikke tillit til at man her har hatt en god nok pro-
sess i ansettelsen av ny fiskeridirektgr.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti, finner det lite tillitvekkende at
det ikke foreligger noe referat fra dette intervjuet og fin-
ner det dessuten kritikkverdig at assisterende departe-
mentsrdd pa vegne av departementet gjennomfearte
ansettelsesintervju for spknad forela. Det er grunn til 4
stille spgrsmal ved om prinsippet om likebehandling av
sgkere er overholdt.

Komiteen har ogsa merket seg at departementet
forst journalforte spkerlista som var datert 19. juni, tre
maneder etter at den forela. Journalene er helt avgjo-
rende for at offentligheten skal kunne fore kontroll med
forvaltningens arbeid. Komiteen vil understreke at
man ma kunne forvente at journalfering skjer fortlg-
pende og ikke flere maneder i etterkant.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener at nar en statsrad forst
skulle ansette en annen statsrad i en heythengende em-
betsverkstilling, som i seg selv var uryddig, var det like-
vel riktig & vurdere om fiskeri- og sjgmatminister
Ingebrigtsen skulle melde seg inhabil og utnevne en set-
testatsrad. Problemet er at det gikk altfor lang tid fram
til ny settestatsrad ble oppnevnt til at det kunne bidra
til gkt tillit til prosessen. Statsminister Solberg opplyste
isvarbrev til Stortinget at Nybg «ble oppnevnt som set-
testatsrad i den forberedende saksbehandlingen av sok-
nadene» Nybg ble oppnevnt som settestatsrad
14. august 2020. Da hadde allerede rekrutteringsproses-
sen kommet langt.

Flertallet mener at dette er en spesielt uheldig si-
tuasjon med tanke pé situasjonen fiskerineringen stari.
Dethariflere r pagatt et kystopprer mot den gjeldende
fiskeripolitikken, og Riksrevisjonen har lagt fram en
rapport med sterk kritikk mot de siste arenes fiskeripo-
litikk. Det gjenstar na en stor jobb for a ta fiskeripolitik-
ken i retning av Stortingets overordnede foringer i
havressursloven, og ansettelsprosessen av ny fiskeridi-
rektor kan ikke sies a ha bidratt til verken ro eller tillit i
neringen.

Flertallet viser videre til hemmeligholdet rundt
Bakke-Jensens sgknad som blant annet har fatt sterk
kritikk fra Sivilombudsmannen, og viser til statsrdd Ny-
bgs dialog med komitéleder under hgringen:

Dag Terje Andersen:

«Sa til hemmeligholdet av kandidaten, for der sier
duietintervju-ogdusadetiinnledningen ogsa: «Vi tar
til etterretning at Sivilombudsmannen ikke er enig i
avgjorelsen var.» Men i resten av din kommentar sier du
at «vi hadde en annen vurdering (...) Vi tar med oss vur-
deringen i framtidige prosesser som gjelder unntak av
offentlighet for sgkere.» Da lurer jeg pa hvordan du bru-
ker begrepet «etterretning», for hvis man tar det til etter-
retning, betyr det at du tar det til folge og legger om
praksis, og konstaterer at det skal du gjgre. Men i resten



av svaret ser det ut som om du bare skal vurdere. Det
betyr i sa fall at du bare har tatt vedtaket hos Sivilom-
budsmannen til orientering. Kan du kommentere det?
Har du tenkt na 4 endre praksis i forhold til eventuelt
lignende saker, for det er jo dpenbart at offentlighetslo-
ven § 25 og dens muligheter for unntak ikke er ment for
at det skal vaere av bekvemmelighetshensyn til sgkeren.
Tvert imot er det sdnn at det har stor — ekstra stor —
offentlig interesse at en statsrad seker en slik stilling.»

Statsrad Iselin Nybe:

«Som komitélederen er inne p4, er det slik at i like
saker vil vi selvfplgelig legge vekt pa det som Sivilom-
budsmannen har uttalt. Nd er det jo sann at hver sak ma
behandles for seg, og Sivilombudsmannens uttalelse
sier jo ikke at en statsrad ikke kan fa unntak fra offentlig-
het, men den sier at den begrunnelsen som Naerings- og
fiskeridepartementet ga, ikke var god nok til & kunne gi
unntak fra offentlighet. Det er selvfplgelig sann at vi vil
ta med oss det i vurderinger av andre kandidater som
spker eventuelle stillinger i framtiden. Men vi gjorde en
annen vurdering. Da vi fikk inn den sgknaden og en
henvendelse om a unnta fra offentlighet, gjorde vi en
annen vurdering, og vi unntok derfor Frank Bakke-Jen-
sens navn fra offentlighet. Sa har Sivilombudsmannen i
ettertid vurdert det annerledes enn det vi gjorde. Det tar
vi selvfolgelig til etterretning og vil selvfplgelig ogsa
vektlegge det i tilsvarende saker i framtiden.»

Flertallet registrerer at statsriden har en uklar
forstaelse av hva det innebzrer a ta en sak til etterret-
ning, men legger til grunn at statsministerens uttalelse:
«Det har jo Nerings- og fiskeridepartementet na sagt at
de har tatt til etterretning og kommer til a praktisere an-
nerledes», blir styrende for departementets videre
handtering av slike saker.

Komiteen statter for gvrig Sivilombudsmannens
kritikk og vil understreke at offentlighet er sarlig viktig
nar en statsrad er blant sokerne. Hensynet til & sikre mu-
lighet for kontroll av tilsettingsprosessen er serlig pa-
krevet i slike tilfeller.

Pa bakgrunn av at Frank Bakke-Jensen var sgker til
stillingen som fiskeridirektgr mens han fortsatt sattire-
gjeringen og skulle fortsette som statsrad, og den ellers
kritikkverdige fremgangsmate knyttet til ansettelses-
prosessen, anser komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, det som apenbart at
Frank Bakke-Jensen ikke burde veart utnevnt til fiskeri-
direktar.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen for fremtiden avsta fra a
utnevne sittende statsrader til embetsstillinger.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og uavhengig
representant viser til rekrutteringsprosessen av ny
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fiskeridirektor. Naerings- og fiskeridepartementet ble
bistatt av et rekrutteringsbyra for & innhente og kvali-
tetssikre aktuelle kandidater til stillingen. P& bakgrunn
av dette ble det gjennomfert interesseavklaringssamta-
ler for & gke tilfanget av spkere. Det var i denne proses-
sen Frank Bakke-Jensen ble aktuell som kandidat.
Frank Bakke-Jensen leverte sin sgknad 16.juni 2020. I
trdd med god forvaltningsskikk ble seknaden behand-
let pa ordineert vis. I den offentlige sokerlisten, som ble
journalfert hos departementet 7. september 2020, var
Frank Bakke-Jensens navn unntatt. Disse medlem-
mer merker seg at Sivilombudsmannen har vaert uenig
i beslutningen om & unnta Frank Bakke-Jensen fra den
offentlige sokerlisten. Dette forholdet ble diskutert un-
der hegringen, og disse medlemmer merker seg at
bade statsrad Nybg og statsministeren mente det burde
vert praktisert meroffentlighet. Disse medlemmer
viser til statsminister Erna Solbergs uttalelse under hg-
ringen:

«Jeg mener det er grunnlag for at det skal veere
offentlig hvis en statsrad sgker en stilling, fordi det er
grunnlag for meroffentlighet.»

Disse medlemmer merker segatdet varen klar
anbefaling at det var Frank Bakke-Jensen som var den
Kklart best kvalifiserte kandidaten. Ansettelsen i saken
har fulgt kvalifikasjonsprinsippet i statsansattelovens
§ 3, «Den best kvalifiserte spkeren skal ansettes (...) i le-
dig stilling».

Disse medlemmer merker seg videre at nar det
gjelder selve beskikkelsen av ny fiskeridirekter i statsrad
den 21. september 2020, var alle tilstedevarende stats-
rader habile, og beslutningen tilfredsstilte de formelle
og materielle kravene.

Disse medlemmer viser til at Grunnloven § 21
krever at en utnevnelse til et embete skjer i statsrad, og
§ 114 krever at vedkommende er norsk statsborger,
men det er ingen regler som forbyr sittende statsrader &
soke og a bli utnevnt til et embete. Disse medlem-
mer viser til at utnevnelsen derfor er et lovlig vedtak.
Protokollkomiteen somi 1909 gjennomgikk statsradets
protokoller, bekymret seg for en praksis der statsrader
ble utnevnt til embeter uten reell konkurranse om stil-
lingene. Kvalifikasjonsprinsippet er lagt til grunn ved
utnevnelsen av Bakke-Jensen.

Disse medlemmer viser til at selv om regjerin-
ger i nyere tid har hatt en praksis om a ikke utnevne sit-
tende statsrader til stillinger i embetsverket, er det for-
melt ikke noe som hindrer dette. Disse medlem-
mer mener det kan vare grunn til & drefte om det vil
vere hensiktsmessig a formelt regulere slike ansettelser.
Det ber i sa fall ogsd vurderes hvorvidt innfering av ka-
renstid kan veere hensiktsmessig, for & unnga en praksis
der statsrader utnevnes umiddelbart etter sin fratreden.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading under I fremmes av medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader og
rader Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen for fremtiden avsta fra
a utnevne sittende statsrader til embetsstillinger.

II

Statsradets protokoller for tidsrommet 1.juli-
31. desember 2020 vedkommende:
— Statsministerens kontor

Arbeids- og sosialdepartementet
Barne- og familiedepartementet
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kulturdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Nerings- og fiskeridepartementet
Olje- og energidepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

—vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 1. juni 2021

Dag Terje Andersen

leder og ordf. for Statsministerens kontor

Eva Kristin Hansen

departementet og Utenriksdepartementet

Svein Harberg
ordf. for Kulturdepartementet og Barne- og fami-
liedepartementet og Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet

Magne Rommetveit
ordf. for Forsvarsdepartementet og Kunnskaps- ordf. for Olje- og energidepartementet og Sam-
ferdselsdepartementet

UIf Isak Leirstein

ordf. for Finansdepartementet

Bente Stein Mathisen

Helse- og omsorgsdepartementet

Solveig Horne

Neerings- og fiskeridepartementet

Nils T. Bjorke

ordf. for Landbruks- og matdepartementet og

Klima- og miljgdepartementet

ordf. for Arbeids- og sosialdepartementet og

ordf. for Justis- og beredskapsdepartementet og
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9@ STORTINGET

Statsminister Erna Solberg
Statsministerens kontor
Postboks 8oo1 Dep

0030 Oslo

Varref.: Deres ref.: Dato:
16.02.2021

Utnevning av medlemmer av regjeringen til embetsstillinger

Kontroll- og konstitusjonskomiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti viser til at i mer enn 100 ar (helt siden 190g) har det veert respektert
av alle regjeringer at de ikke utnevner medlemmer av regjeringen til embetsstillinger.
Denne praksisen har blitt brutt av ndvaerende regjering ved utnevnelsen av Elisabeth
Aspaker og Bent Haoie til fylkesmenn (na statsforvalter) og ved utnevnelsen av Frank Bakke-
Jensen til fiskeridirektar.

P& denne bakgrunn ber disse medlemmer om svar pa felgende sparsmal:

Hvorfor mener statsministeren at hennes regjering kan bryte denne klare forutsetningen fra
Stortinget?

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 233130 50 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO
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L2 STORTINGET

Statsrad Frank Bakke-Jensen
Forsvarsdepartementet
P.b. 8126 Dep

0032 Oslo

Var ref.: Deres ref.: Dato:
16.02.2021

Vedr. beskikkelse av statsrad Frank Bakke-Jensen til ny fiskeridirektor

Kontroll- og konstitusjonskomiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti viser til at i Klassekampen 30. september 2020 forteller
forsvarsminister Frank Bakke-Jensen at han ble oppfordret til a seke stillingen som direktar i
Fiskeridirektoratet.

Pa denne bakgrunn ber disse medlemmer om svar pa falgende sparsmal:

Hvem kom med denne oppfordringen?

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 233130 50 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO
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'ag STORTINGET

Statsrad Iselin Nybg
Nzerings- og fiskeridepartementet
Postboks 8ogo Dep

0032 Oslo

Varref.: Deres ref.: Dato:
16.02.2021

Beskikkelse av ny direkter for Fiskeridirektoratet

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til Naerings- og fiskeridepartementets
referatprotokoll for andre halvar 2020 der Kongelig resolusjon av 21. september 2020, samt
offentlig og utvidet sekerliste for ny fiskeridirektar, er vedlagt.

Komiteen ber om all relevant kommunikasjon knyttet til beskikkelsen av Frank Bakke-
Jensen som direkter i Fiskeridirektoratet, herunder all kommunikasjon Bakke-Jensen har
hatt med departementet eller andre regjeringsmedlemmer om denne saken, om nadvendig
unntatt offentlig innsyn.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komiteleder

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 233130 50 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO
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STATSMINISTEREN

Oslo, 23. februar 2021

Stortinget

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Postboks 1700 Sentrum

0026 Oslo

Vedr. utnevning av medlemmer av regjeringen til embetsstillinger

Jeg viser til brev fra komiteleder Dag Terje Andersen pé vegne av Kontroll- og
konstitusjonskomiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti. | brevet bes det om svar pa fglgende sparsmal:

Hvorfor mener statsministeren at hennes regjering kan bryte denne klare
forutsetningen fra Stortinget?

Som premiss for sparsmaélet vises det til at det i «mer enn 100 ar (helt siden 1909) har vaert
respektert av alle regferinger at de ikke utnevner medlemmer av regjeringen til
embetsstillinger. Denne praksisen har blitt brutt av naveerende regjering ved utnevnelsen av
Elisabeth Aspaker og Bent Hwie til fylkesmenn (na statsforvalter) og ved utnevnelsen av
Frank Bakke-Jensen til fiskeridirektgr.»

Jeg er ikke enig i at min regjering har brutt noen praksis eller forutsetning fra Stortinget ved
disse utnevnelsene.

Verken Grunnloven eller annet regelverk forbyr sittende statsrader & soke utlyste embeter
eller andre stillinger i staten. Det er heller ikke i strid med Grunnloven eller annet regelverk a
utnevne en sittende statsrad til en slik stilling forutsatt at de generelle kravene til habilitet og
reglene for ansettelser i staten er fulgt. Utnevnelsen av sittende statsrader til stillinger i staten

er derfor lovlig.

Dette stiller seg annerledes etter at en regjering har levert inn sin avskjedsssknad. Frem til
Kongen har innvilget ssknaden kan den, i henhold til konstitusjonell sedvanerett, bare fatte
avgjerelser som er ngdvendige for en forsvarlig embetsfarsel («forretningsministerium»).
Regjeringen har med andre ord bare kompetanse til a treffe nedvendige avgjerelser for a
forhindre at statsmaskineriet gar i std. Rammen for regjeringens fullmakter ble i 2007



kodifisert i Grunnloven § 15 tredje ledd for sa vidt gjelder situasjonen etter at regjeringen har
fatt et mistillitsvotum mot seg i Stortinget. Kodifiseringen var et resultat av en rapport til
Stortingets presidentskap fra et utvalg bestaende av to stortingsrepresentanter,
sivilombudsmannen, heyesterettsjustitiarius og en professor. Utvalgets rapport er publisert i
Dokument nr. 19, 2003-2004. | punkt 5.4.7 drafter utvalget et forretningsministeriums
kompetanse. Av relevans for denne saken skriver utvalget pa side 21:

P& den annen side er det klart at forretningsministeriet kan iverksette beslutninger som
allerede er truffet av Stortinget. Dessuten kan ministeriet behandle mindre saker og
rutinesaker av administrativ karakter. Ut v al g et bemerker at det likevel ma ga en
grense for hvilke administrative vedtak ministeriet kan treffe. | dansk rett er det
eksempelvis lagt til grunn at utnevnelser til viktige embeter i regjeringsapparatet ma
legges pé is til ny regjering er utnevnt.

Den situasjonen som det vises til i spgrsmaisstillingen fra 1909, knytter seg nettopp til en
situasjon hvor regjeringen var et forretningsministerium. Regjeringen Lovland sgkte avskjed i
statsrad 14. mars 1908 etter at den hadde fatt negativt flertall mot seg i trontaledebatten i
Stortinget. Avskjedsseknaden ble innvilget av kong Haakon VIl i statsrad 18. mars 1908,
med virkning fra 19. mars 1908 kl. 10.30. Statsminister Leviand ble likevel i statsrad 18. mars
1908 utnevnt til tollskriver ved Kristiania tollsted. Ogsa fire andre statsrader av regjeringen,
pa totalt atte medlemmer, fikk ulike statsembeter 18. mars 1908.

Utnevnelsene av fem regjeringsmedlemmer til embetsstillinger ble droftet i Indst. O VI 1909. |
innstillingen pa side 3 flg. fremheves det:

Som det fremgaar af resolutionerne fra og med nr. 725 til og med nr. 730 er 4 af det
afgaaede statsraads medlemmer i dettes sidste mode udnaevnt til embeder nemlig,
statsminister Loviand til toldskriver ved Kristiania toldsted, statsraaderne A. Berge og
S. Aarrestad til amtmaend henholdsvis i Jarlsberg og Larviks og Nedenes amter og
statsraad Brunchorst til generalkonsul i Havanna og ministerresident i republikken
Cuba, hvorhos statsrad Arctander i samme made konstitueredes som 1ste
borgermester i Kristiania.

Imidlertid maa statsraad Brunchorsts udnaevnelse ansees for at vaere af ren formel art,
idet der ved hans udnaevnelse til statsraad 28de september 1907 ifelge
resolutionsnummer 2684 besluttedes »at hans tidligere embede skulde holdes ham
aabent indtil videre og imidlertid bestyres ved konstitueret« (Indst. 0. IV for 1909, side

2),

Ogsaa ved tidligere ministeriers afgang er flere eller ferre af deres medlemmer i sidste
mede udnsevnt til embeder.
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Dette var saaledes tilfeeldet da:
Sverdrups ministerium tog afsked 12te juli 1889

Stangs forste  — - » 6te mars 1891
Stangs andet — - » 14de oktb. 1895
Hagerups forste — - » 17de febr. 1898
Blehrs — - » 22de oktb. 1903
Hagerups andet — - » 11te mars 1905
Lo

Den hyppige vekslen af ministerier siden parlamentarismens indforelse, det noksaa
skarpe modseetningsforhold mellem de politiske partier og vore sociale og gkonomiske
forhold i sin almindelighed maa indremmes at tale for imgdekommenhed ligeoverfor
statsraaders krav paa ved mulig afgang som saadanne at faa anledning til at kunne
treede tilbage til tidligere indehavte embeder eller stillinger.

Noget anderledes finder naerveerende protokolkom ite, at det stiller sig ved
udnaevnelse til nye embeder, hvor der bor forudsaettes, at der konkurreres eller burde
konkurreres med andre ansggere. Foregaar saadan udnzaevnelse i samme mgde, hvori
ministeriet meddeles afsked, eller i nsermere forbindelse med afskeden, kan det neppe
ansees for helt udelukket, at de saeregne forhold, hvorunder udnaevnelsen foregaar,
kan gve indflydelse i retning af, at de hensyn, som burde veere de bestemmende ved
embedsudnaevnelser, ikke helt du kommer til sin ret.

Som det tydelig fremgar av innstillingen var kritikken mot utnevnelsene rettet mot det faktum
at regjeringen Lavland, etter at den hadde innlevert sin avskjedssoknad og i siste statsrad,
utnevnte fire av regjeringens medlemmer til nye embetsstillinger. Selv om dette ogsa hadde
veert praksis ved tidligere regjeringers avgang, jf. oversikten inntatt i innstillingen, ble det
fremhevet av protokollkomiteen som kritikkverdig at disse utnevnelsene til nye embeter ikke
skjedde etter en konkurranse med andre sgkere. Som presisert av komiteformannen i
debatten i Stortinget, sa var det protokollkomiteens enstemmige oppfatning «at udnaevnelser
til nye embetder ikke beor finde sted af det afgaaende ministerium. Til nye embeder maa det
jo forudseettes, at der maa konkurreres om stillingen». Protokollkomiteens enstemmige
innstilling fikk stette i den etterfelgende debatten i Stortinget 13. september 1909.

Saken fra 1908/1909 er pa to avgjerende punkter ikke sammenlignbar med de utnevningene
som min regjering har foretatt. For det farste har de tre utnevnelsene skjedd i den ordinsere
regjeringstiden og med et parlamentarisk grunnlag for regjeringen. For det andre var det tale
om utlyste embeter hvor flere sekere konkurrerte om stillingene. Hgie, Aspaker og Bakke-
Jensen sokte pa stillingene pa vanlig méate, og de ble utnevnt da de ble vurdert som de best
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kvalifiserte etter helt ordinaere ansettelsesprosesser. Nar utnevninger og andre saker il
statsrad forberedes og behandles, vurderer regjeringsmedlemmene sin habilitet i sakene,
som i annen saksbehandling i forvaltningen, jf. forvaltningsioven § 8. Er en statsrad inhabil i
en sak, fratrer vedkommende under behandlingen. For eksempel ba fiskeri- og
sjgmatminister Odd Emit Ingebrigtsen om at det ble oppnevnt en settestatsrad for ham i den
forberedende saksbehandlingen av sgknadene til stillingen som fiskeridirekter, da han ble
kjent med at Frank Bakke-Jensen var sgker, jf. kongelig resolusjon 14. august 2020.
Statsrad Ingebrigtsen er en bekjent av statsrad Bakke-Jensens ektefelle; Hilde Sjurelv, og
har veert styremedlem i et selskap hvor hun var daglig leder og styreleder. Relasjonen
mellom statsrad Ingebrigtsen og Hilde Sjurelv ble ansett for a vaere i grenseland for
anvendelse av forvaltningslovens habilitetsregler. 1 lys av de sentrale hensynene bak
habilitetsreglene, som blant annet er 4 sikre korrekte avgjerelser og opprettholde tilliten til
dem som fatter dem, fant statsministeren etter en totalvurdering at statsrad Ingebrigtsen ikke
burde delta i den forberedende saksbehandlingen av seknadene til stillingen i
departementet. Naeringsminister Nybg ble oppnevnt som settestatsrad i den forberedende
saksbehandlingen av sgknadene. Naeringsministeren er forgvrig ansvarlig for
ansettelsessaker for Naerings- og fiskeridepartementet, inkludert &remalsbeskikkelsen av
fiskeridirekter, og det var derfor ikke behov for a vurdere settestatsrad for
statsradsbehandlingen av saken. Statsrad Ingebrigtsen fratradte ogsa under behandlingen
av aremalsbeskikkelsen av Frank Bakke-Jensen i statsrad 21. september 2021.

Protokollene fra statsradet da Haie og Aspaker ble utnevnt, ble pa vanlig mate levert il
Stortinget for kontroll. Stortinget hadde ingen merknader til utnevnelsene av hverken Hgie
eller Aspaker. Protokollen fra statsrad 21. september 2020 hvor Bakke-Jensen ble
aremalsbeskikket som fiskeridirekter, ble sammen med evrige statsradsprotokoller for siste
halvar 2020, oversendt til Stortinget innen fristen 15. februar 2021.

Med vennlig hilsen

e S

Erna Selberg
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VEDLEGG 5

DET KONGELIGE
NAZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

T
Neeringsministeren
Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
21/1351-2 26. februar 2021

Svar pa anmodning om relevant kommunikasjon knyttet til beskikkelsen
av ny fiskeridirektor

Jeg viser til brev av 16. februar hvor det bes om all relevant kommunikasjon knyttet til
beskikkelsen av Frank Bakke-Jensen som direktar i Fiskeridirektoratet, herunder all
kommunikasjon Bakke-Jensen har har hatt med departementet eller andre
regjeringsmedlemmer om denne saken.

Kommunikasjon med departementet
Rekrutteringsbyraet Amrop Delfi, som departementet hadde engasjert for & bista med denne
rekrutteringen, har gijennomfart det de kaller et aktivt sk for a finne den rette kandidaten til
jobben. Med dette menes at de har hatt en systematisk gjennomgang av miljger og
virksomheter som kan ha interessante profiler, i tillegg til at de vurderer sgkerne som
kommer inn som svar pa utlysning. Denne systematiske gjennomgangen bestar av:

1. & ga gjennom egne oversikter over mulige kandidater til stillingen

2. at de ringer til personer som har kjennskap til sektoren og ber dem komme med

forslag om mulige kandidater.

Det var gjennom disse sonderingene at Frank Bakke-Jensens navn kom som et forslag.

Amrop Delfi tok kontakt med Arne Roksund, departementsrad i Forsvarsdepartementet.
Reksund kommer fra stillingen som assisterende departementsrad i Neerings- og
fiskeridepartementet og har god kjennskap til Fiskeridirektoratet. Rgksund nevnte fire navn
som kunne vaere kandidater for aremalet. Bakke-Jensen var en av disse. Ifglge byraet var
det ogsa andre som nevnte Bakke.Jensen.

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



Dette ble fulgt opp av at byraet tok kontakt med Bakke Jensen via SMS og deretter en
samtale.

Kommunikasjon med andre regjeringsmedlemmer
Ingen regjeringsmedlemmer har veert i skriftlig kontakt med Frank Bakke-Jensen om denne
stillingen fer han selv hadde bestemt seg for & seke.

Bakke-Jensen tok kontakt med statsministeren etter at han hadde fatt en foresparsel om
stillingen fra rekrutteringsbyraet. Han gnsket & vite om statsministeren hadde
motforestillinger til at han som sittende statsrad sgkte pa en annen stilling. Hennes
tilbakemelding var at det hadde hun ikke.

Bakke-Jensen ringte fiskeri- og sjgmatministeren og orienterte om at han ville sgke stillingen
som fiskeridirektgr, og dette er den eneste samtalen de har hatt om den ledige stillingen.
Etter denne var det ingen kontakt mellom Bakke-Jensen og Ingebrigtsen om
ansettelsessaken fgr utnevnelsen.

Jeg holdt et avsluttende intervju med Bakke-Jensen fgr utnevnelsen. Pa det tidspunktet
hadde byraet levert sin vurdering av kandidatene hvor Bakke-Jensen var den foretrukne

kandidaten. Uttalelsen utarbeidet i fagavdelingen i departementet og godkjent av
assisterende departementsrad og departementsraden er vedlagt dette brevet.

Med hilsen

(Hothoe Mol

Iselin Nybg
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VEDLEGG 6

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT
—

Statsraden

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Postboks 1700 Sentrum Stortinget
0026 OSLO

Deres ref.: Var ref.: Dato:

2021/381-2/POLADMSEKR/ANFR 03.03.2021

Svar pa spegrsmal om beskikkelse som fiskeridirekter

Jeg viser til komitéens sparsmal i brev datert 16. februar 2020 om beskikkelse som
fiskeridirekter.

Jeg ble kontaktet av departementsrad i Forsvarsdepartementet Arne Reksund. Sparsmalet
var om rekrutteringsbyraet Amrop Delphi kunne kontakte meg om stillingen som
Fiskeridirekter. Jeg svarte ja.

Byraet tok kontakt, opplyste meg om at mitt navn var spilt inn av flere og oppfordret meg til &
soke stillingen.

Med hilsen

el WL

Frank Bakke-Jensen

Postadresse: Postboks 8126 Dep., 0032 Oslo
Kontoradresse: Glacisgata 1, Oslo
Telefon: 23 09 80 00
Org.nr.: 972 417 823



VEDLEGG 7

L3 STORTINGET

Statsrad Iselin Nybe

Neerings- og fiskeridepartementet
Postboks 8ogo Dep

0032 Oslo

Var ref.: Deres f.: Dato:
13.04.2021

Vedr. beskikkelse av statsrad Frank Bakke-Jensen til ny fiskeridirekter

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til sak om statsradets protokoller for perioden
1. juli til 31. desember 2020, herunder gjennomgaelsen av embetsutnevnelser og til
kontrollhering den g. april 2021.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti ber
om svar pa felgende sparsmal:

1. Ikontrollheringen g. april 2021 beskrev statsraden metet som fant den sted 8. juni
2020 som en uformell samtale, mens assisterende departementsrad beskrev det
som et intervju. Kan statsraden avklare hva metet gikk ut pa? Komiteen ber om
eventuelle dokumenter fra eller i forbindelse med metet.

2. Hvor lang tid gikk det fra Bakke-Jensen var karakterisert som mulig seker pa
stillingen til Nybe ble valgt som settestatsrad? Skjedde det noe knyttet til
rekrutteringsprosessen i denne perioden?

3. Hvorfor opplyste ikke naeringsministeren om at Bakke-Jensen var til intervju 8. juni
fer han la inn seknad 16. juni 2020, da statsraden ble bedt om a redegjere for
prosessen for ansettelsen i skriftlig spersmal fra Torgeir Knag Fylkesnes
21. september 2020?

4. Varfiskeri- og sjgmatministeren pa noen mate orientert eller involvert i
seknadsprosessen knyttet til stillingen som fiskeridirekter mellom 8. juni 2020 og
datoen der Nybg ble settestatsrad for saken?

Kontroll- og konstitusjonskomiteen TIf. 23313050 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO



Komiteen ber om svar innen 20. april 2021.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dag Terje Andersen
komitéleder
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VEDLEGG 8

“LJQ STORTINGET

Statsrdd Frank Bakke-Jensen
Forsvarsdepartementet
P.B. 8126 Dep

0032 Oslo

Varref.: Deres ref,: Dato:
13.04.2021

Vedr. beskikkelse av statsrad Frank Bakke-Jensen til ny fiskeridirekter

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til sak om statsradets protokoller for perioden
1. juli til 31. desember 2020, herunder gjennomgéelsen av embetsutnevnelser og til
kontrollhering den g. april 2021.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti ber
om svar pa felgende sparsmal:

1. Nartok forsvarsministeren kontakt med fiskeri- og sjgmatministeren om at han ville
soke stillingen som fiskeridirekter?

2. Komiteen ber om at forsvarsministeren orienterer om dato for alle former for
kontakt med ulike deler av Naerings- og fiskeridepartementet knyttet til denne
ansettelsesprosessen.

3. Nar orienterte forsvarsministeren statsministeren om at han ville sake pa stillingen
som fiskeridirektar?

Komiteen ber om svar innen tirsdag 2o0. april i 2021.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Kontroli- og konstitusjonskomiteen Tlf. 233130 50 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

NO-0026 OSLO



Dag Terje Andersen
komiteleder
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VEDLEGG9

DET KONGELIGE

NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT
T aaa—

Naeringsministeren

Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

21/1351-10 20. april 2021

Vedr. beskikkelse av ny fiskeridirektor

Jeg viser til brev av 13. april 2021, hvor det blir bedt om svar pa fire spgrsmal fra komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Jeg har fglgende svar pa sparsmalene:

Sparsmal 1: | kontrollhgringen 9. april 2021 beskrev statsraden matet som fant sted den 8.
juni 2020 som en uformell samtale, mens assisterende departementsrad beskrev det som et
intervju. Kan statsraden avklare hva matet gikk ut pa? Komiteen ber om eventuelle
dokumenter fra eller i forbindelse med maotet.

Svar:

Det er riktig at assisterende departementsrad Berg og jeg brukte litt forskjellige benevnelser
pa samtalen under kontrollhgringen.

Frank Bakke-Jensen hadde pa forhand indikert at han var interessert i stillingen. Det initielle
formalet med samtalen var derfor farst og fremst & fa avklart interessen. Slik samtalen
utviklet seg, ble det naturlig for dem som deltok, a stille sparsmal av den karakter som
vanligvis er forbundet med det man ofte omtaler som et intervju i en tilsettingsprosess.

Jeg deltok altsa ikke selv i denne samtalen, og det var nettopp derfor jeg overlot ordet til
assisterende departementsrad Morten Berg for & gi komiteen opplysninger om dens innhold.
Ut over avklaring av tidspunkt og meteplattform (vedlagt), har ikke departementet
dokumenter fra dette matet.

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo

Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



Sparsmal 2: Hvor lang tid gikk det fra Bakke-Jensen var karakterisert som mulig sgker pa
stillingen til Nyba ble valgt som settestatsrad? Skjedde det noe knyttet til
rekrutteringsprosessen i denne perioden?

Svar:

Den aktuelle samtalen fant sted 8. juni, og jeg ble oppnevnt som settestatsrad 14. august.
Fra embetsverkets side ble det arbeidet videre med rekrutteringsprosessen pa normal mate i
denne perioden. Det vises til spgrsmal 4 for sa vidt gjelder statsrads Ingebrigtsens forhold.

Jeg understreker igjen det som har blitt papekt tidligere om at ansvaret for tilsettingssaken
var mitt, som departementssjef, ogsa far 14. august. Selv om dette ikke hadde veert tilfelle,
ville embetsverket uansett fortsatt saksforberedelsen. Det fglger av forvaltningsloven § 6
tredje ledd at avledet inhabilitet for underordnede til den inhabile, innebaerer at man ikke kan
treffe avgjorelse i en sak. Man er derimot ikke inhabil il & tilrettelegge grunnlaget for
avgjerelsen.

Sparsmal 3: Hvorfor opplyste ikke naeringsministeren om at Bakke-Jensen var til intervju 8.
juni far han la inn sgknad 16. juni 2020, da statsraden ble bedt om a redegjare for prosessen
for ansettelsen i skriftlig spersmal fra Torgeir Knag Fylkesnes 21. september 2020?

Svar:

| mitt svarbrev skriver jeg falgende: "l likhet med et antall andre av de best kvalifiserte
sokerne ble Bakke-Jensen testet, intervjuet og vurdert ut fra stillingskravene pé vanlig mate, i
flere runder. Etter denne prosessen ble Bakke-Jensen ansett som den best kvalifiserte
sokeren til den utlyste stillingen som fiskeridirektor."

Jeg fant ikke her grunn til & ga mer detaljert inn pa hva som skjedde pé hvilken dag i
prosessen for hver enkelt sgker. Som nevnt var prosessen mitt ansvar, ogsa far fiskeri- og
sjgmatministeren ansa seg som inhabil som fglge av at Bakke-Jensen ville sgke pa
stillingen. Det var ogsa de samme personene i embetsverket som forberedte saken, far og
etter at fiskeri- og sjpmatministeren ble inhabil. Det var heller ikke slik at saksbehandlingen
métte settes pa pause da sparsmalet om inhabilitet for fiskeri- og sjgmatministeren oppstod,
da disse personene ikke ville vaere avledet inhabile til & forberede saken.
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Sporsmal 4: Var fiskeri- og sjgmatministeren pa noen méte orientert eller involvert i
soknadsprosessen knyttet til stillingen som fiskeridirektar mellom 8. juni 2020 og datoen der
Nybg ble settestatsrad for saken?

Svar:
Sa langt jeg har kunnet bringe i erfaring, var fiskeri- og sjgmatministeren i denne perioden
involvert i saken kun ved at han vurderte seg som inhabil overfor Bakke-Jensen. Selv om

oppnevningen av settestatsrad forst fant sted i farste statsrad etter sommerferien, deltok ikke
Ingebrigtsen i det forberedende arbeidet fra det tidspunkt han var blitt inhabil.

Med hilsen

(Dotlre Ml

Iselin Nybg
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VEDLEGG 10

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT
T SR

Statsraden

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref.: Var ref.: Dato:
21.04.2021

Svar pa sparsmal om beskikkelse til ny fiskeridirektor
Jeg viser til komiteens brev datert 13. april 2021 i sak om beskikkelse til ny fiskeridirektar.

Jeg har fglgende svar pa spersmalene fra komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

1. Jeg snakket med statsministeren og fiskeri- og sjgmatministeren den 2. juni 2020.

2. Jeg hadde mgte med byraet Amrop Delphi den 3., 8., 15. og 18. juni 2020.
Representanter fra Neerings- og fiskeridepartementet deltok pa deler av motet den 8.
juni 2020 via lyd/bilde.

3. Jeg snakket bare med statsministeren den 2. juni 2020.

Med hilse

TG

Frank Bakke-Jense

Postadresse: Postboks 8126 Dep., 0032 Oslo
Kontoradresse: Glacisgata 1, Oslo
Telefon: 23 09 80 00
Org.nr.: 972 417 823



Vedlegg 11

Referat
fra dpen horing i kontroll- og konstitusjonskomiteen
om

Statsradsprotokollene for tidsrommet 1.juli til 31. desember 2020 - beskikkelse av ny
fiskeridirektor

Horing fredag 9. april 2021 kl. 09.30:
Horing med naringsminister Iselin Nybga *2
Horing med statsminiSter Erna SOIDETG ... eceeeeeeemaeeesseemssecemsnessmssecssssessssscssannes *8







2021 Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen fredag den 9. apr . — Statsridsprotokollene for tidsrommet *1
1.juli til 31. desember 2020 — beskikkelse av ny fiskeridirekter

Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen
fredag den 9. april 2021 k1. 09.30

Moteleder: Dag Terje Andersen (A) (komiteens
leder)

Sak:

Statsrddsprotokollene for tidsrommet 1.juli til 31.
desember 2020 — beskikkelse av ny fiskeridirektor

Motelederen: Da er klokka 09.30, og jeg har gleden
av & gnske velkommen til hering i forbindelse med be-
handling av statsradets protokoller. Siden jeg er saks-
ordfgrer for behandlingen av denne saken, synes jeg
det er mest riktig og praktisk at komiteens nestleder,
Svein Harberg, forestar mateledelsen i det videre. Veer
s god, Harberg.

Svein Harberg tok her over som mgteleder.

Motelederen: Takk for det, komiteleder.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen far hvert
halvar oversendt de originale vedtaksprotokollene fra
statsrdd samt departementenes protokoller for gjen-
nomgang. Embetsutnevnelsen i den aktuelle perioden
inngar som en del av gjennomgangen.

Under debatten 11.desember 2020, i forbindelse
med behandlingen av innstilling fra kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen om gjennomgang av statsradspro-
tokollene for forste halvar 2020, uttalte komiteleder
Dag Terje Andersen:

«Jeg regner med at utnevnelsen av fiskeridirek-
tor blir en del av den neste rapporten, for det halv-
aret vind er inne i, og kan si at det ngdvendigvis ma
bli et tema i forbindelse med neste behandling av
statsradets protokoller i Stortinget.»
Fiskeridirektgren er Fiskeridirektoratets gverste le-

der og aremalsbeskikkes av Kongen i statsrad for en pe-
riode pa seks ar av gangen.

Forsvarsminister Frank Bakke-Jensen ble i statsrad
21. september 2020 beskikket i aremalsstilling som fis-
keridirektor. Vedtaket ble truffet i samsvar med tilra-
ding i kongelig resolusjon fremmet av n@ringsminister
Iselin Nybg. Neringsministeren var oppnevnt som set-
testatsrad for fiskeriminister Odd Emil Ingebrigtsen i
forbindelse med saksbehandlingen av sgknadene til
stillingen som fiskeridirektgr.

Etter & ha mottatt protokollene fra Neerings- og fis-
keridepartementet sendte komiteen 16.februar 2021
brev til statsminister Erna Solberg med spersmal ved-
rgrende utnevningen av medlemmer av regjeringen til
embetsstillinger. Komiteen viste til at deti mer enn 100
ar har veert praksis for alle regjeringer at de ikke utnev-
ner medlemmer av regjeringen til embetsstillinger,

men at denne praksisen har blitt brutt av naverende
regjering ved utnevnelsen av Elisabeth Aspaker og Bent
Hoie til fylkesmenn, né statsforvaltere, og ved utnev-
nelsen av Frank Bakke-Jensen til fiskeridirektor.

Statsministeren svarte i brev av 23. februar 2021.

[ brev av 16. februar 2021 stilte komiteen spgrsmal
til neringsminister Iselin Nybs og ba om relevant
dokumentasjon knyttet til beskikkelsen av ny direktgr
i Fiskeridirektoratet. Neeringsministeren svarte i brev
av 26.februar. Vedlagt svarbrevet fulgte dokumenta-
sjon unntatt offentlig innsyn etter offentleglova § 25.

I brev av 16. februar 2021 stilte komiteen spgrsmal
til forsvarsminister Frank Bakke-Jensen i saken. Bakke-
Jensen svarte i brev av 3. mars 2021.

[ moate 9. mars 2021 vedtok komiteen & avholde en
apen kontrollhgring med statsminister Erna Solberg og
n@ringsminister Iselin Nybg om beskikkelsen av Frank
Bakke-Jensen som fiskeridirektgr og om prinsipielle
forhold knyttet til utnevnelse av medlemmer av regje-
ringen til embetsstillinger.

Komiteen har besluttet at hgringen skal omhandle
— men ikke begrense seg til — folgende problemstillin-
ger:

1. Ble prosessen med utnevningen av ny fiskeridirek-
tor gijennomfert i trdd med god forvaltningsskikk?
2. Hvorfor mener regjeringen det nd er riktig a

utnevne sittende statsrader til embetsstillinger i

strid med tidligere praksis?

P4 grunn av koronasituasjonen gjennomfgres ho-
ringen som videokonferanse pa Zoom.

Det er komiteens hap at denne heringen skal gi
nyttig tilleggsinformasjon i saken, som bakgrunn for de
konklusjoner komiteen skal treffe i sin innstilling til
Stortinget.

De prosedyrene som er fastsatt i Reglement for
apne kontrollhgringer, vil bli fulgt.

Jeg minner for ordens skyld om at dette er en dpen
hering, og at komiteen bare kan motta taushetsbelagte
opplysninger for lukkede derer. Dersom et spgrsmal
ikke kan besvares uten & repe opplysninger undergitt
taushetsplikt, bar den inviterte gjesten gjgre komiteen
oppmerksom pa dette og anmode om 4 fa avgi forkla-
ring for lukkede darer.

Det vil bli tatt stenografisk referat fra hgringen.
Referatet vil folge som vedlegg til komiteens innstilling
isaken.

For at komitemedlemmene skal fa stilt de spersmal-
ene som er ngdvendige, vil jeg be om at bade spegrsmal-
ene og svarene blir sa korte og konsise som mulig,
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Horing med neeringsminister Iselin Nybo

Motelederen: Da er vi klare til 4 starte opp, og jeg
vil fa onske velkommen til neringsminister Iselin
Nybg, som var settestatsrad i forbindelse med proses-
sen med utnevning av ny fiskeridirekter.

Du har med deg assisterende departementsrad
Morten Berg som bisitter. Velkommen til deg ogsa.

Du fér forst inntil 5 minutter til en innledning. Etter
innledningen starter komiteens utsperring. Saksordfe-
reren far forst 10 minutter til spersmal, og det blir der-
etter en apen spgrsmalsrunde pa 20 minutter for du til
slutt fr ordet til en kort sammenfatning pa inntil 5
minutter.

S er det slik at ikke minst for referentene vére er
det viktig at vi passer pa lydknappene vére, at vi husker
a sla pa mikrofonen nér vi skal snakke og av ndr vi ikke
skal snakke. Da fungerer det godt.

Nar det gjenstar 30 sekunder av taletiden, vil jeg gi
beskjed om det.

Da sier vi ver sa god til statsrdden — du har
5 minutter til innledning.

Statsrad Iselin Nybe: Takk for det.

Frank Bakke-Jensen ble utnevnt til ny fiskeridirek-
tor i statsrad 21. september 2020. Det forhold at han er
statsrad i regjeringen, har fort til spgrsmal rundt utnev-
ningen, og et av de spgrsmalene komiteen har stilt, er
om prosessen ble gijennomfert i trdd med god forvalt-
ningsskikk.

Neerings- og fiskeridepartementet ble bistatt av et
rekrutteringsbyra i forbindelse med denne tilsettings-
saken. Byraet ble valgt etter offentlig utlysning av opp-
draget. Formalet med a bruke et byrd er 4 fa bistand til
vurdere sgkere og til & finne fram til mulige kandidater
som ikke selv sgker etter offentlig utlysning. Dette er en
utbredt praksis ved rekruttering til stillinger pa dette
niviet.

Byrdet gjennomfprte samtaler med et antall perso-
ner for & danne seg et eget bilde av situasjonen for
direktoratet og for 4 fa innspill om aktuelle kandidater.
Mulige kandidater ble drgftet mellom byraet og depar-
tementet, og et antall ble kontaktet for & sondere hvor-
vidt disse var interessert i a sgke stillingen. Igjen: Sdnne
interesseavklaringssamtaler er en vanlig framgangs-
madte for & fi et sa bredt tilfang av kandidater som mulig
til viktige offentlige stillinger.

Som jeg gjorde rede for i mitt brev til komiteen
26. februar, var det gjennom denne prosessen at Frank
Bakke-Jensen sitt navn kom opp. Bakke-Jensen leverte
sin spknad pa stillingen 16. juni, etter at det var gjen-
nomfert en forste samtale med ham, bla. for 4 fa
avklart at han var genuint interessert i stillingen. Det
var etter sgknadsfristen, hvilket i seg selv ikke er til hin-

der for at sgknaden blir tatt i betraktning. Etter fristen
kom det ogsa tre andre sgknader, som alle ble vurdert.
Totalt var det 20 sgkere til stillingen.

Han ble oppfert pa den oppdaterte sgkerlisten vi
fikk oversendt 19.juni fra rekrutteringsbyraet. Denne
listen ble imidlertid forst journalfgrt hos departemen-
tet 7. september, og det har vi ikke lagt skjul pa.

Bakke-Jensens navn ble unntatt fra den offentlige
sokerlisten. 1 ettertid har Sivilombudsmannen vert
uenig i den vurderingen. Ombudsmannens syn er selv-
folgelig viktig her, og jeg har derfor uttalt at jeg tar hen-
nes vurdering til etterretning.

Jeg understreker likevel at hvorvidt en sgkers navn
skal unntas fra den offentlige sgkerlisten, er en skjenns-
messig vurdering basert pa den enKkelte sgkers situa-
sjon. Den enkelte sak ma vurderes ut fra sitt eget
innhold innenfor det skjgnnsrom som offentlighets-
loven § 25 gir, basert pa rettskilder som forarbeidene til
bestemmelsen, Sivilombudsmannens uttalelser og den
forvaltningspraksis som finnes fra tilsvarende saker.

Utover de forhold jeg na har omtalt, mener jeg det
ble giennomfprt en god og skikkelig prosess.

Jeg har ansvar for alle ansettelsessaker i departe-
mentet, men statsrad Ingebrigtsen har ansvar for Fiskeri-
direktoratet og dets virksomhet. Han ville derfor
naturlig vert delaktig i forberedelsen av saken og gjorde
derfor pd vanlig mate en vurdering av sin habilitet. Kon-
Klusjonen var at han ikke burde delta pa grunn av sine
kontakter med Bakke-Jensens ektefelle, og etter dette
deltok han ikke i forberedelsene, herunder diskusjoner
om kandidatene.

Jeg avholdt et avsluttende intervju med Bakke-
Jensen for utnevnelsen. Pa det tidspunkt hadde byraet
levert sin vurdering av sgkerne til stillingen, hvor han
var ansett som den best kvalifiserte. Uttalelsen fra fagav-
delingen i departementet — godkjent av assisterende
departementsrad og departementsrdden — konkluderer
ogsd med & rangere ham som den beste kandidaten,
etter en konkret vurdering opp mot to andre sgkere
som var med i denne siste vurderingsrunden.

Nér det gjelder selve beskikkelsen av ny fiskeri-
direktgr i statsrdd den 21.september 2020, var alle
andre statsrader habile, og resolusjonen tilfredsstiller de
formelle og materielle krav, herunder saksbehandlings-
kravet i forvaltningsloven og ulovfestet forvaltningsrett.

Det er riktig og viktig at kandidater til slike stillin-
ger blir vurdert ut fra sin kompetanse i samsvar med
kvalifikasjonsprinsippet i statsansatteloven § 3, og ikke
sitt politiske stasted. Jeg oppfatter fra komiteens enga-
sjement at vi er enige om det.

I likhet med et antall andre av de best kvalifiserte
sokerne ble Bakke-Jensen testet, intervjuet og vurdert
ut fra stillingskravene pa vanlig mate i flere runder.
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Frank Bakke-Jensen ble vurdert opp mot andre sterke
kandidater og funnet 4 veere den best kvalifiserte soke-
ren til den utlyste stillingen som fiskeridirektgr. Takk
for oppmerksomheten.

Motelederen: Takk skal du ha. Det var presis ti-
ming. Da gér vi over til forste sparrerunde, og jeg gir
ordet til saksordfgrer Dag Terje Andersen fra Arbeider-
partiet, som disponerer 10 minutter til spgrsmal og
svar. Veer sa god.

Dag Terje Andersen (A): Takk for innledningen fra
statsraden, som samsvarer i veldig stor grad med det
svaret vi har fatt pa vart spgrsmal.

Forst litt for & presisere saksbehandlingen her: Den
forste spknadsfristen var den 10. mai, og sa var det en
ny sgknadsfrist den 2.juni, og Bakke-Jensen dukket
opp pa sekerlista den 19. juni. Vi har sett sgkerlista, og
sokerlistene fra 2. juni og 10. mai var ogsa offentlige. Da
er det vel riktig, statsrad, at den senere inhabile statsrad
Ingebrigtsen var den som bade i mai og tidlig i juni vur-
derte at de ikke ville gd videre med bare de spkerne som
forela, men ville lete etter andre spkere. Er det riktig?

Statsrad Iselin Nybe: Det er én sgpknadsfrist den
10. mai. Ogsd jeg har registrert at det i media virker som
om det var to spknadsfrister. Det er altsd én sgknads-
frist, men det har kommet inn flere seknader etter den
fristen, og de har blitt vurdert av departementet.

Dag Terje Andersen (A): Betyr det at det ikke med-
forer riktighet at sgknadsfristen 10. mai ble utsatt?

Statsrad Iselin Nybe: Det var én spknadsfrist, og sd
har vi dpnet opp for 8 motta spknader som kom inn et-
ter fristen, men det er altsa ikke satt to frister. Det er én
frist, og s& har vi dpnet opp for sgknader etter den fris-
ten.

Dag Terje Andersen (A): Da er det en frist som da
egentlig ikke ble fristen.

Det er likevel slik at du overtok som settestatsrad
forst 14. august, og at det i perioden fram til da var den
senere inhabile Ingebrigtsen som var ansvarlig for pro-
sessen — 0g med de delene av prosessen som gjorde at
man ville sgke etter flere spkere enn dem som forela pa
sokerlista, bade i mai og tidlig i juni. Er det riktig?

Statsrad Iselin Nybe: Jeg er som departementets
gverste sjef ansvarlig for ansettelsen, uavhengig av om
jeg hadde blitt satt inn som settestatsrad eller ikke. Men
fiskeri- og sjpmatministeren var sann sett involvert i
forberedelsene fram til Bakke-Jensens navn kom opp.
Men dette er en prosess som i den fasen forst og fremst

har skjedd pa administrativt niva, og ikke med politisk
innblanding.

Dag Terje Andersen (A): Betyr det at det ikke var
noen politisk vurdering av om segkertilfanget den
10. mai ikke var godt nok til & ansette pa grunnlag av de
sokerne som forela pa fristtidspunktet? Var det bare en
administrativ beslutning — uansett er det et politisk an-
svar, men likevel sann faktisk?

Statsrad Iselin Nybe: Meg bekjent er dette en vur-
dering som har vart i mitt embetsverk sammen med
Amrop Delphi, men det er ikke noe uvanlig ved a apne
opp for a ta inn sgknader etter seknadsfristen. Det skjer
i slike tilsettingssaker som dette. Men jeg er ikke kjent
med at fiskeri- og sjgmatministeren var involvert i en
slik beslutning.

Dag Terje Andersen (A): S3 har jeg et spgrsmal til
deg som statsrad i et kollegium, for i over hundre ar har
det vert alminnelig oppfatning i kollegiene knyttet til
regjering at det & ansette sittende statsrad er noe man
bare ikke gjor. Har du ikke blitt gjort kjent med det da
du ble statsrad og har sittet med ansvar for utnevnel-
ser?

Statsrad Iselin Nybe: Na er det jo slik at denne re-
gjeringen har utnevnt ogsa flere sittende statsrader til
embetsstillinger. Dette var sann sett ikke et tema i den-
ne utnevnelsen. Det var avdelingen hos meg, sammen
med byraet, som gjorde en vurdering av de kandidate-
ne som kom inn —béade for og etter fristen — og vurderte
hvem de gnsket & g videre med. Men da vi fgrst hadde
mottatt en seknad og apnet opp for & ta inn spknader
etter fristen, star vi ikke fritt til & avvise en sgknad pa
bakgrunn av at det er en sittende statsrad som sgker. Vi
ma forholde oss til de lover og regler som gjelder, og
kvalifikasjonsprinsippet i statsansatteloven tilsier at
det er den beste kandidaten som skal fa jobben. I dette
tilfellet var det Frank Bakke-Jensen.

Dag Terje Andersen (A): Det er litt interessant at du
mener & kunne bruke loven som argument for at det
samtlige regjeringer fra 1909 og fram til regjeringa Sol-
berg har praktisert, at en sittende statsrad ikke kan ut-
nevnes til embetsstilling, skulle vare i strid med loven.

Statsrad Iselin Nybe: Det jeg sier, er at nar vi dpner
opp for & ta inn seknader etter fristen, méa vi forholde
oss til de spknadene vi har fatt, og gjore det i trdd med
god forvaltningsskikk. Vi hadde da mottatt en sgknad
fra en sittende statsrad. Den ble behandlet pa helt ordi-
neert vis, bade av byréet vi brukte, og av embetsverket
her i departementet. Det ble gjennomfgrt intervjuer.
Det ble gjennomfgrt tester. Det var en grundig vurde-
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ring pa vanlig mate. Og det var en klar anbefaling bade
fra byraet til departementet og fra avdelingen til meg
om at det var Frank Bakke-Jensen som var den Kklart
best kvalifiserte kandidaten. Da er det min bestemte
mening at jeg ikke star fritt til & velge andre kandidater,
for ifglge statsansatteloven er det kvalifikasjonsprinsip-
pet som gjelder, og det er den best kvalifiserte kandida-
ten som skal tilsettes i jobben — og det var ogsa den inn-
stillingen jeg leverte til statsrad.

Dag Terje Andersen (A): Jeg skjgnner at det kan
vere vanskelig & forholde seg ryddig til den praksisen
nar kandidaten faktisk hadde spurt statsrdden om det
var greit at han sgkte — og faktisk gjorde det. Men det far
vi ta med statsraden.

Sa til hemmeligholdet av kandidaten, for der sier
dui et intervju — og du sa det i innledningen din ogsa:
«Vi tar til etterretning at Sivilombudsmannen ikke er
enig i avgjerelsen var.» Men i resten av din kommentar
sier du at «vi hadde en annen vurdering (...) Vi tar med
oss vurderingen i framtidige prosesser som gjelder unn-
tak av offentlighet for spkere.» Da lurer jeg pa hvordan
du bruker begrepet «etterretning», for hvis man tar det
til etterretning, betyr det at du tar det til folge og legger
om praksis, og konstaterer at det skal du gjere. Men i
resten av svaret ser det ut som om du bare skal vurdere.
Det betyr i s fall at du bare har tatt vedtaket hos Sivil-
ombudsmannen til orientering. Kan du kommentere
det? Har du tenkt na & endre praksis i forhold til even-
tuelt lignende saker, for det er jo apenbart at offentlig-
hetsloven § 25 og dens muligheter for unntak ikke er
ment for at det skal veere av bekvemmelighetshensyn
til spkeren. Tvert imot er det sann at det har stor —
ekstra stor — offentlig interesse at en statsrad sgker en
slik stilling.

Statsrad Iselin Nybe: Som komitélederen er inne
p4, er det slik at i like saker vil vi selvfolgelig legge vekt
pa det som Sivilombudsmannen har uttalt. Na er det jo
sann at hver sak ma behandles for seg, og Sivilombuds-
mannens uttalelse sier jo ikke at en statsrad ikke kan fa
unntak fra offentlighet, men den sier at den begrunnel-
sen som Nerings- og fiskeridepartementet ga, ikke var
god nok til & kunne gi unntak fra offentlighet. Det er
selvfplgelig sdnn at vi vil ta med oss det i vurderinger av
andre kandidater som sgker eventuelle stillinger i fram-
tiden. Men vi gjorde en annen vurdering. Da vi fikk inn
den sgknaden og en henvendelse om & unnta fra offent-
lighet, gjorde vi en annen vurdering, og vi unntok der-
for Frank Bakke-Jensens navn fra offentlighet. Sa har Si-
vilombudsmannen i ettertid vurdert det annerledes
enn det vi gjorde. Det tar vi selvfglgelig til etterretning
og vil selvfplgelig ogsa vektlegge det i tilsvarende saker i
framtiden.

Dag Terje Andersen (A): Men du sier na to ting: Du
sier du skal ta det til etterretning, og sa sier du at du skal
vurdere det. Ta til etterretning betyr at du gjor som Sivil-
ombudsmannen har sagt at du skal gjore. Er det det du
legger i begrepet «a ta til etterretning», eller bruker du
det begrepet pd en annen mate enn andre folk?

Motelederen: Da md det vare veldig kort, for na er
egentlig tiden ute. Bare veldig kort.

Statsrad Iselin Nybe: Mitt poeng er at enhver sak
som gjelder unntak fra offentlighet pa sekerlisten, ma
vurderes for seg, individuelt. Men vi ma selvfglgelig ta
med oss den uttalelsen fra Sivilombudsmannen i sene-
re vurderinger i lignende saker, men hver sak ma vurde-
res for seg.

Motelederen: Da gar vi over til en &pen spgrsmals-
runde, der alle komiteens medlemmer har anledning til
a tegne seg for spersmal. Jeg ber som vanlig om korte
spersmal og svar.

Forste sporsmal er fra Terje Breivik, fra Venstre.
Veer sa god.

Terje Breivik (V): Takk skal du ha, mgteleiar. No
har saksordferaren stilt mange gode spgrsmal om for-
malitetane og dei formelle vurderingane som stats-
rdden har gjort som ansvarleg for tilsetjinga. Men det
som kanskje kan vera vel sd interessant for komiteen a
fa svar p4, er om statsraden har folt at det 1ag meir ufor-
melle fgringar og forventningar — eller press — da du sat
igjen med ansvaret for & utnemna fiskeridirekter, t.d.
fra kollegiet i regjeringa.

Motelederen: Ver sa god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe: Jeg har ikke folt noe press i
forbindelse med denne utnevnelsen. Jeg har ikke disku-
tert denne utnevnelsen med andre i regjeringen for et-
ter at utnevnelsen var foretatt i statsrad, med unntak av
at jeg kort informerte statsministeren om at jeg hadde
bestemt meg for 4 fremme Frank Bakke-Jensen som ny
fiskeridirekter i statsrad. Utover det har ikke jeg disku-
tert hans kandidatur med utenforstaende, bare internt i
departementet.

Jeg har ogsd i forberedelsen til denne hgringen veert
litt opptatt av dette med press og har derfor spurt mitt
eget embetsverk om de har fglt noe press fra meg om &
innstille eller & anbefale Frank Bakke-Jensen. Pa direkte
sporsmal fra meg til dem pa det svarer de kontant nei
og folger opp med at det ikke har vert noe press. Jeg har
heller ikke kommet med noen meningsytring knyttet
til hans kandidatur i forberedelsen av saken, altsa for
den kom opp til meg med en klar anbefaling om at
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Frank Bakke-Jensen skal utnevnes som ny fiskeridirek-
tor.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra Freddy
André @vstegdrd, fra SV. Veer s god.

Freddy André Qvstegard (SV): Takk for det. Jeg lu-
rer pa om det var noe kontakt mellom Bakke-Jensen og
Nerings- og fiskeridepartementet fgr han la inn sgkna-
den den 17.juni, om det var mgter, samtaler o.l. - om
statsrdden kan si noe om den kontakten, eventuelt.

Motelederen: Ver s god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe: Frank Bakke-Jensens navn
kom opp ved at det byraet vi brukte, nevnte hans navn
for oss. Det var en dreftelse ogsa mellom byraet og de-
partementet om hans kandidatur, og det var ogsa en
uformell samtale om stillingen for han sgkte. Navnet
hans kom altsd opp fra Amrop Delphi til departemen-
tet, og sa var det en samtale og diskusjon for han sendte
inn spknaden.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra Solveig
Horne, Fremskrittspartiet. Ver sd god.

Solveig Horne (FrP): Takk skal du ha. Neringsmi-
nisteren har svart veldig godt bade pa spersmal og i
innlegget sitt, men jeg har bare et lite spersmal nar det
gjelder vurderingene som ble gjort da du skulle holde
Frank Bakke-Jensens navn unntatt offentligheten. For
det skal jo veldig mye til for & holde navnet unna en sg-
kerliste, og hvis du ser pa stillingen som fylkesmann,
som bdde undertegnede og statsrad Hoie sokte p4, sa
var det offentlig kjent. Hva gjor denne stillingen som
fiskeridirekter sa spesiell at en matte holde statsrad
Bakke-Jensens navn unntatt offentligheten — om du
kunne sagt litt om hvilke vurderinger som ble gjort der?

Motelederen: Ver sa god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe: Det var en ordiner henven-
delse til departementet fra Frank Bakke-Jensen om &
unnta navnet fra offentligheten, og det ble gjort en or-
dineer vurdering av det, Ogsd andre sgkere ba om 4 fi
sitt navn unntatt offentlighet. S& vidt jeg kan erindre,
var det to sgkere som fikk sitt navn unntatt offentlighet,
men det var ogsa sgkere som ikke fikk sitt navn unntatt
offentlighet. Det var en konkret vurdering i trdd med
offentlighetsloven, der det var helheten knyttet til hans
stilling og behovet for unntak fra offentlighet som gjor-
de at vi falt ned pd det. Men som vi vet, har Sivilom-
budsmannen sann sett gjort en annen vurdering og me-
ner at den begrunnelsen vi hadde, eller iallfall kom
med, ikke var god nok til 4 unnta hans navn fra offent-
ligheten.

Sa er det jo sann at Sivilombudsmannens uttalelse
ikke er juridisk bindende for oss, og sdnn sett ikke sier
hva vi skal gjare. Men det er selvfalgelig, som jeg ogsa sa
i svar pd et tidligere spgrsmal, naturlig for departemen-
tet & se hen til den uttalelsen ved senere anledninger i
lignende tilfeller, hvis andre skulle sgke og be om unn-
tak fra offentlighet. Men det er altsa en konkret helhets-
vurdering som ble gjort.

Motelederen: Da er det Nils T. Bjgrke, fra Senter-
partiet, som skal stille spgrsmal.

Nils T. Bjorke (Sp): Takk, og takk for orientering.
Fiskeridirektgren er jo eit reint fagleg embete, og det er
jo viktig at dei har fagleg integritet. Korleis oppfattar
ein at det verkar inn nar ein vel ein politikar, til og med
ein sitjande statsrad, inn i ei slik rolle, med tanke pa at
fiskeridirektgren skal kunne oppfattast som reint fagleg
og ikkje politisk? Nar ein av kollegiet — regjeringa er jo
eit av dei tettaste kollegia ein har - skal sgkja ei slik stil-
ling, hadde det ikkje dd vore ekstra viktig at sgkjaren
var offentleg?

Maetelederen: Ver sa god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe: Da vi mottok sgknadene fra
alle kandidatene, ble det gjort en vurdering av kandidat-
ene der noen ble plukket ut til litt grundigere undersg-
kelser. Tre kandidater ble ansett som sterke og var sann
sett med helt til det siste.  vurderingen av hvem som var
den beste kandidaten, kan ikke jeg ga inn pé de forhold
som jeg har taushetsplikt knyttet til nar det gjelder de
ulike kandidatene, men jeg kan si at det er pd mange
mater en helhetsvurdering bade byraet og embetsver-
ket gjor.

De ser etter kandidater som har evnen til 4 ta inn
over seg hele virksomheten og kompleksiteten som det
inneberer, og de forhold som komitémedlemmet her
er inne p3, for det er en kompleks organisasjon, det er
en stilling som krever mye av den som skal inneha den.

Sa er det sann at med alle de kandidatene som var
med helt til slutten, er det sterke sider og det er svakere
sider, og sa gjor man en vurdering av hvem man anser
for & veere den beste kandidaten. Det har veert viktig for
meg i hele denne prosessen bade at byréaet fikk gjore sin
vurdering, og at embetsverket fikk gjore sin vurdering.
Begge konkluderte med at det var Frank Bakke-Jensen
som var den klart best kvalifiserte spkeren, og anbefalte
sann sett ham.

Sa var det et spersmadl til som gikk pa offentlighe-
ten. Kan jeg be om at det blir gjentatt?

Nils T. Bjorke (Sp): Nar det er ein fra regjeringa, fra
kollegiet, som sgkjer, er det ikkje da ekstra viktig at det
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vert offentleg, slik at det utanfra ikkje vert sett pa som
kameraderi med tilsetjinga?

Statsrad Iselin Nybe: Offentlighet rundt sekerlister
er i utgangspunktet viktig. Det er derfor det er stor
adgang til & unnta fra offentlighet i sdnne tilfeller, ikke
minst pa grunn av den offentlige interessen knyttet til
disse stillingene. Vi gjorde en helt ordingr vurdering av
bade Frank Bakke-Jensen og gvrige sgkeres gnske om a
bli unntatt fra offentlighet. To fikk ja til det, mens andre
fikk nei. Vi har forholdt oss til at dette var en sgker pa
linje med andre, men vi har vert strenge i var vurde-
ring, samtidig som vi ser at Sivilombudsmannen er
uenig med oss i den vurderingen. Vi vil ogsa ta hensyn
til den uttalelsen framover nar vi vurderer henvendel-
ser om unntak fra offentligheten.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra Bente Stein
Mathisen fra Hoyre. Veer sa god.

Bente Stein Mathisen (H): Takk skal du ha, og tusen
takk for en grundig og fin innledning fra statsraden. Jeg
har to korte spgrsmal:

1. Hvordan har kandidatenes kvalifikasjoner for stil-
lingen veert lagt til grunn?

2. Har dette vaert en annerledes prosess enn tilsva-
rende andre ansettelser?

Statsrad Iselin Nybe: Nar det gjelder kvalifikasjo-
ner, har byraet vi brukte, og embetsverket mitt hatt en
ganske grundig prosess knyttet til denne ansettelsen.
Det er vanlig for ansettelser pa dette nivdet at man bru-
ker eksterne byraer, og at det er et samarbeid med dem
bade nir man finner kandidater, og nar de skal inter-
vjues. I dette tilfellet har Frank Bakke-Jensen og flere
kandidater vart inne til flere intervjuer, dybdeintervju-
er. Det har vert tester, det har vart ulike sjekker av kan-
didatene, og man har sett pa totalen hos de ulike kandi-
datene og vurdert hvem som er den beste av de kandi-
datene. Det er jo en kompleks og stor virksomhet vi
snakker om i Fiskeridirektoratet, s det har veert viktig &
fa en kandidat som er egnet til 4 ta inn over seg den
kompleksiteten og styre direktoratet pa en god mate.
Men prosessen som sadan har vert helt ordiner for
denne typen lederrekruttering, pa det niviet som vi her
er.

Sa jeg vil si at det har ikke vert noe uvanlig med
denne prosessen som sadan, og heller ikke maten
byrdet har opptradt pa, og heller ikke maten mitt
embetsverk har vurdert kandidatene pa.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra saksordforer
Dag Terje Andersen.

Dag Terje Andersen (A): Takk for det. Da velger jeg
a folge opp sporsmaélet som Freddy Andre @Qvstegard
tok opp. Ut fra det statsraden der sa, fikk jeg inntrykk av
-jeg ma innrgmme at jeg ikke har registrert det for — at
statsraden sier at Bakke-Jensen hadde samtaler med
departementet fgr han sgkte. For meg er det en ny opp-
lysning. Jeg ber statsraden om & presisere hvem i depar-
tementet han hadde samtaler med. Og pd hvilket tids-
punkt foregikk det?

Statsrad Iselin Nybe Jeg bare gjentar at Frank Bak-
ke-Jensens navn ble nevnt for departementet av byraet.

For 4 ta det med tidspunktene: Det var bl.a. en sam-
tale med Frank Bakke-Jensen den 8. juni, altsa for Frank
Bakke-Jensen leverte sin sgknad. Det var nok sann sett
en ordinzr samtale med en kandidat som var interes-
sert i en stilling, og det ble jo senere ogsa fulgt opp etter
at han valgte 4 soke. Det som var viktig for departemen-
tet, var at de som gnsket & bli vurdert som kandidater til
denne stillingen, faktisk leverte en sgknad. Derfor var
dette sdnn sett en innledende samtale, og den fant sted
med mine embetsfolk den 8.juni. Sa leverte Frank
Bakke-Jensen sin sgknad, som dere vet, den 16.juni og
ble oppfort pa sekerlisten den 19. juni.

Motelederen: Da er neste spgrsmal — tror vi — fra
Freddy André @vstegdrd, vi var litt usikre pa om det var
en gammel hand eller om det var en ny hand.

Freddy André Qvstegard (SV) Det var en ny hand.
Maotelederen: Veldig greit — ver sa god.

Freddy André Qvstegard (SV) Takk.

Jeg vil ogsa gjerne falge opp svaret pa mitt spgrsmal
og det statsrdden sa nd, for det er jo interessant. Jeg
lurer pa hvorfor denne samtalen ikke har blitt opplyst
om tidligere, og hva samtalen gikk ut pa. Her er det jo
snakk om en samtale fgr han sgkte, den 17.juni, som
ogsd var for man satte inn settestatsrad. Jeg lurer pa om
statsrdden kan si mer om hva den samtalen innebar.

Motelederen: Ver sa god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe (V): Det er sann sett ikke noen
grunn til at det ikke har kommet fram for, det er bare
ingen som har stilt akkurat det spgrsmalet som gjorde
at man hadde kommet med det.

Nar det gjelder hva innholdet i den samtalen var:
Hvis komitélederen tillater det, vil jeg gjerne gi ordet til
bisitter Morten Berg, som var en del av den samtalen,
for jeg tror det vil opplyse komiteen pa en bedre méte
hvis han selv kan fa referere fra samtalen.

Motelederen: Det far han.
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Morten Berg: Takk til komiteen.

Det var egentlig ikke noe uvanlig dette heller. Det
er ganske vanlig at sgkere ber om a fa snakke med
departementet for de faktisk leverer inn sgknad. Men
den samtalen jeg var med i, sammen med ekspedisjons-
sjef Vidar Landmark og rekrutteringsbyrdet Amrop
Delphi, var et helt ordinart intervju. Det ma regnes
som et ordinert intervju, og da felger det at Frank
Bakke-Jensen var a betrakte som seker fra det tids-
punktet. S& leverte han den skriftlige ssknaden noen
dager etterpa. Men dette var en helt ordinzr samtale,
hvor jeg fikk anledning til & stille spkeren de vanlige
spersmalene som vi stiller i slike sammenhenger.

Motelederen: Takk for det.

Da er neste spgrsmal fra Nils T. Bjgrke. Og sa min-
ner jeg om korte spgrsmal og svar, sd rekker vi de to
siste.

Nils T. Bjorke (Sp): Takk for det.

Eg ville berre fylgja opp litt det eg sa. Du sa at nar
det var snakk om at det var unnateke offentlegheit, sa
vart dei ulike sgkjarane sett heilt likt pa. Da stussar eg jo
litt, for det er vel ikkje ordineert at det er ein statsrad
som sgkjer pa ein jobb? Eg begynner & lura pa om regje-
ringa ynskjer at det skal vera ordinar praksis at stats-
radar vert utnemnde til embetsstillingar, og om
regjeringa i denne samanhengen ikkje heilt har sett den
store utfordringa som dette gjev.

Motelederen: Ver sa god, statsrad.

Statsrad Iselin Nybe]: Det som er viktig for meg a fa
fram, er at vi har behandlet hans forespersel om a fa
unntatt sitt navn fra offentligheten pa ordineer maéte.

Men ingen kandidater er like, sa sann sett har vur-
deringene vert ulike, men da ut fra de forutsetningene
hver kandidat hadde. S prosessen knyttet til unntak
fra offentlighet har veert ordinzr, men hver sgknad ma
vurderes for seg fordi hver sgknad eller forespgrsel om
unntak fra offentligheten er ulik, sdnn at det ikke er
noen misforstaelse knyttet til det.

Nar det kommer til det andre spgrsmalet som blir
tatt opp, dette med om regjeringen gnsker at statsrader
skal sgke pa embetsmannsstillinger, har jeg ikke noen
kommentar til det for gvrig. Det som har vart viktig for
meg, er at da vi mottok den spknaden, da vi dpnet opp
for 4 ta sgknader etter fristen, var vi ogsd nedt til &
behandle den sgknaden. Vi matte forholde oss til det
som er kvalifikasjonsprinsippet, 4 gi den beste kandida-
ten jobben, og i dette tilfellet var det Frank Bakke-
Jensen.

Motelederen: Da prover vi et kjapt spersmal og
svar fra Dag Terje Andersen.

Dag Terje Andersen (A): Bare en kort kommentar
forst, for statsrdden sa at ingen tidligere hadde spurt om
det hadde veart kontakt med departementet, men det
er feil, for i spersmalet fra komiteen star det at vi ber om
all informasjon, herunder all kommunikasjon Bakke-
Jensen har hatt med departementet eller andre regje-
ringsmedlemmer om denne saken. Det har komiteen
spurt om, og det har altsa ikke blitt besvart, men det
kommer fram na.

Mitt siste spersmal gar pa respekten for offentlig-
het og statsradens bruk av begrepet «etterretning». Der
svarer du veldig rundt om at alle tilfeller er forskjellige
osv., sa la meg stille et konkret spgrsmadl. Nér du sier at
du tar Sivilombudsmannens utsagn til etterretning,
betyr det at du na innremmer at Frank Bakke-Jensen
ikke burde veert unntatt offentlighet pa sgkerlisten?

Motelederen: Da prover du a svare pa 20 sekunder,
statsrad.

Statsrad Iselin Nybe: Hvis Frank Bakke-Jensen
soker en annen stilling i ner framtid, ville nok departe-
mentet ha vurdert forespgrselen om unntatt offentlig-
het pa en litt annen mate, nettopp fordi det da ville
vert et helt likt tilfelle som vi hadde en uttalelse fra
Sivilombudsmannen pa. Men Sivilombudsmannen sier
ikke at det ikke er lov & unnta statsrader fra offentlighet.
De sier at den begrunnelsen vi ga, ikke var god nok. Sa
er ikke Sivilombudsmannen rettslig bindende for oss,
men vi vil selvfplgelig ta til etterretning det hun sier i
den uttalelsen, og ta det med oss videre nar vi vurderer
senere sgknader. Men jeg presiserer at ingen sgknader
er like, og alle har krav pa en individuell behandling fra
departementet ndr det kommer til dette spgrsmalet.

Motelederen: Da merket nok statsraden at hun fikk
mer enn 20 sekunder. Det gjorde jeg fordi statsraden,
nd ndr utsperringen er over, har anledning til en opp-
summering pd inntil 5 minutter. Vi har satt i gang klok-
ken, sa na er det litt mindre enn 5 minutter, veer sa god.

Statsrad Iselin Nybe: Takk for det, komitéleder og
komitémedlemmer. La meg forst takke for anledningen
til & gjore rede for hvordan denne saken har blitt be-
handlet. De spgrsmélene som har blitt stilt, har gitt an-
ledning til ytterligere & belyse og understreke at det er
gjennomfart en helt ordinzr prosess og trukket en kon-
klusjon om hvem som burde beskikkes til embetet som
fiskeridirektor, basert pa en vurdering av gode sokere
opp mot hverandre. Jeg gjentar at det er riktig og viktig
at kandidater til sanne stillinger blir vurdert ut fra sin
kompetanse, ikke sitt politiske stasted, og jeg oppfatter
at vi er enige om det. Jeg vil ogsd understreke at anset-
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telsen i denne saken har fulgt det sakalte kvalifikasjons-
prinsippet i statsansatteloven § 3:
«Den best kvalifiserte sakeren skal ansettes (...) i
ledig stilling».

Det ble ikke lagt noen foringer, langt mindre noe
press fra min side om hvem som skulle velges. Jeg fikk
heller ingen grunn til  overpreve innstillingen av Frank
Bakke-Jensen etter at jeg selv, i et avsluttende intervju,
hadde spurt ham ut, serlig om hansrolleforstaelse og de
utfordringer som kan oppsta nar man gar fra en politisk
stilling til en stilling som direktoratsleder. Under Nz-
rings- og fiskeridepartementet har vi andre virksom-
hetsledere som ogsd har bakgrunn fra politiske stillin-
ger, uten at vi har opplevd det som spesielt utfordrende.
Dette i seg selv skal derfor ikke vaere diskvalifiserende
for & inneha en sénn stilling.

Med det takker jeg komiteen for oppmerksomhe-
ten og for anledningen til & utdype denne saken.

Motelederen: Da vil vi takke statsrad Iselin Nybea
og bisitter for at dere kom og hadde bade innledning og
svarte pa spersmal.

Denne delen av hgringen er na over, og vi tar pause
fram til k1. 10.25.

Horingen ble avbrutt k1. 10.15.

Horingen ble gjenopptatt kl. 10.25
Hpring med statsminister Erna Solberg

Motelederen: Da er vi klare til & starte opp igjen, og
jeg vil gnske velkommen til statsminister Erna Solberg.

Du far forst inntil 5 minutter til innledning. Etter
innledningen starter komiteens utsperring. Saksordfa-
reren far forst 10 minutter til spersmal, og det blir der-
etter en apen spersmalsrunde pa 20 minutter. Helt til
slutt far du ordet til en kort oppsummering hvis du
gnsker det.

Sa er det viktig for oss alle, men ikke minst for refe-
rentene at vi er ngye med lydknappene vare. Nar vi skal
snakke, slar vi pa mikrofonen, og nar vi ikke skal
snakke, slar vi av mikrofonen.

Nar det gjenstar 30 sekunder av taletiden, vil jeg gi
beskjed om det.

Veer sd god, statsminister, du har 5 minutter til inn-
ledning.

Statsminister Erna Solberg: Statsrad Nybe har rede-
gjort for prosessen rundt ansettelsen av ny fiskeri-
direkter. Jeg har bare lyst til & knytte noen kommentarer
til denne prosessen for jeg besvarer spgrsmalet om regje-
ringens utnevnelse av statsrader til embetsstillinger.

Frank Bakke-Jensen ble spurt av rekrutterings-
byraet om han var interessert i 4 spke dremal som fiske-
ridirekter. For han bestemte seg, tok han kontakt med
meg for a sjekke ut om jeg hadde noen innvendinger til
at han sgkte. Gitt at han hadde gjort det offentlig kjent
at han ikke gnsket gjenvalg til Stortinget, mente jeg at
han kunne sgke pa stillingen pa vanlig mate. Bakke-
Jensen sgkte den 16.juni. Straks statsrad Ingebrigtsen
ble klar over at Bakke-Jensen var en av sgkerne, kontak-
tet han statssekreter Lars @y pa SMK. Ingebrigtsen
mente at han selv var inhabil pa grunn av kjennskap til
Bakke-Jensens kone. Selv om statsrad Nybg har ansvar
for alle ansettelsessaker i Naerings- og fiskerideparte-
mentet, fremmet SMK en sak fra oss til statsrad etter
sommerferien, og statsrad Nybg ble oppnevnt som set-
testatsrdd for statsrdd Ingebrigtsen for den forbere-
dende saksbehandlingen i departementet. Bakke-
Jensen ble beskikket til fiskeridirektgr 21.september.
Resolusjonen tilfredsstiller bidde de formelle og de
materielle kravene, og statsradet var vedtaksdyktig
med habile statsrdder.

Sa gér jeg over til det andre hovedspersmaélet, om
utnevnelse av sittende statsrader til embetsstillinger.
Grunnloven § 21 krever at en utnevnelse til et embete
skjer i statsrad, og § 114 krever at vedkommende er
norsk statsborger, men det er ingen regler som forbyr
sittende statsrader a soke og bli utnevnt til et embete.
Utnevnelsene er derfor lovlige vedtak.

Komiteen ser i sitt sparsmal ut til 4 legge til grunn
at de tre utnevnelsene bryter med tidligere praksis. Det
er altsd etter var mening ikke korrekt. Det er egentlig da
naturlig 8 begynne med begynnelsen. P4 1800-tallet og
tidlig pa 1900-tallet ble man pafart store pensjonsfor-
pliktelser og et bestallingsgebyr nar man ble utnevnt til
statsrad. Fgr parlamentarismen var ikke dette et stort
problem, fordi statsrddene satt lenge rundt Kongens
bord. Men etter 1884, med hyppige regjeringsskifter,
utviklet det seg en praksis hvor avgdende statsrader ble
utnevnt til embeter for & sikre dem ngdvendig inntekt
for & dekke disse kostnadene. Det samme gjorde regje-
ringen Lgvland i 1908, som forretningsministerium, og
i sitt siste statsrad ble statsministeren og fire statsrader
utnevnt til ulike embeter.

Protokollkomiteen gjennomgikk i 1909 statsradets
protokoller, og i sin enstemmige innstilling var komi-
teen bekymret for en mangedrig praksis hvor statsrader
i siste statsrad ble utnevnt til embeter uten en reell kon-
kurranse om stillingene. Komiteen var bekymret for at
den best kvalifiserte ikke ble utnevnt, fordi man ville
sikre en avgdende statsrdd nedvendig fremtidig inn-
tekt. Innstillingen fikk stgtte i Stortinget, men det ble
fremhevet i debatten at praksisomleggingen forutsatte
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en pensjon for avgitte statsrdder. Som oppsummert av
komitéformann Konow:

For det skal dog ikke veere sddan at folk skal utset-
tes for pekunigrt tap, foruten alle de andre ubehagelig-
heter, om de gar inn i Kongens rad.

Meg bekjent har samtlige regjeringer siden 1909
fulgt denne enigheten. Det er i dag konstitusjonell sed-
vanerett at et forretningsministerium kun kan fatte
avgjorelser som er ngdvendige for en forsvarlig embets-
forsel, og i hvert fall siden tjenestemannsloven av 1918
har det vert lagt til grunn at den best kvalifiserte sgke-
ren skal ansettes. Kvalifikasjonsprinsippet ble lagt til
grunn ved utnevnelsene av Aspaker, Hgie og Bakke-
Jensen. Protokollene fra statsrdd da Heie og Aspaker
ble utnevnt, ble pd vanlig mate levert til Stortinget for
kontroll. Stortinget hadde ingen merknader til utnev-
nelsene. Det samme kvalifikasjonsprinsippet har med-
fort at regjeringen har utnevnt tidligere red-grenne
politikere som Pal Lgnseth, Bird Vegar Solhjell og Knut
Storberget til ledende statlige stillinger.

For & oppsummere: Denne regjeringen har etter-
levd enigheten fra 1909. De tre utnevnelsene har skjedd
i ordiner regjeringstid, med et parlamentarisk grunn-
lag for regjeringen, og det var tale om utlyste embeter
hvor flere sgkere konkurrerte om stillingene, og hvor
den best kvalifiserte ble utnevnt.

Motelederen: Takk skal du ha. Da gir jeg forst ordet
til saksordfarer Dag Terje Andersen fra Arbeiderpartiet,
som har 10 minutter til disposisjon til sparsmél og svar.

Dag Terje Andersen (A): Takk for det, mateleder.

Bade i sitt svar til komiteen og i sin innledning né
prover statsministeren & gi inntrykk av at hele dilem-
maet som ble diskutert i 1909, handlet om forretnings-
ministerier. Det er riktig at det som skjedde, og som var
bakgrunnen for diskusjonen, var i et forretningsminis-
terium, men hvis en gar inn i debatten fra den gangen,
er det tydelig for alle at praksisen med a ikke utnevne
sittende statsrader ikke bare gjaldt for forretningsmi-
nisterier, men gjaldt for regjeringer. Det kommer tyde-
lig fram fra referatet hva daverende statsrad Johan
Castberg sa, der han brukte som eksempel at i den
regjering han satt i, Gunnar Knudsens regjering, s
hadde det veert ett tilfelle av at en person gnsket & bli
embetsmann. Den personen —som den gangen selvfal-
gelig var en han — matte da avgd fra regjering for han
kunne bli tilsatt i stillingen. Det ble ogsa presisert fra
saksordfgreren den gangen, Stousland — pa side 869 i
referatet, i forste spalte, hvis statsministeren ser og blar
i dokumentet — der han forklarer hvorfor det ikke ble
fattet et eget vedtak Det var bla. fordi Castberg og
andre hadde gitt sa klart uttrykk for at den praksis at
sittende statsrdd kunne bli utnevnt, skulle det veare

slutt pa. Siden 1909 har det veert praksis, og statsmi-
nisteren brukte selv begrepet «sedvane». Det har ogsa
vert sedvane. Kan statsministeren gi noen eksempler
pa —fra 1909 og fram til i dag — at en sittende statsrad
har blitt utnevnt til en embetsstilling?

Statsminister Erna Solberg: Det kan jeg ikke gi
noen eksempler pa. Na tror jeg vi leser referatene noe
forskjellig, for vi mener at hele saken og systemet rundt
dette dreide seg om situasjonen som et forretningsmi-
nisterium. Men jeg mener ogsa at vi kan legge vekt pa
det faktum at hvis dette hadde vert naturlig sedvane,
burde Stortinget allerede ved protokollen om Elisabeth
Aspakers utnevnelse — kontrollkomiteen pa det tids-
punktet — ha ment at det var en feil utnevnelse. Og det
er ingen grunn til at vi skal ha lagt til grunn at denne
praksisen og det faktum at vi har utnevnt statsrader
som har sittet i regjering, skulle vere i strid med noen
normal sedvane for dette. Grensedragningen for det vil
jeg ogsa stille spersmal ved: Hva er det naturlige tids-
punktet for & stoppe og si at det er det samme Kkollegiet
som utnevner sine kolleger? Hvor lenge ma det ga etter
at du har gétt av for du kan utnevnes til et embete? Og
der har vi et rikholdig tilfang av representanter som ny-
lig har gdtt ut av regjering, og som har fatt embetsstillin-
ger av tidligere regjeringer.

Dag Terje Andersen (A): Det var akkurat det som
ble sagti 1909, at det var sann det matte skje, at en mat-
te gd ut av regjering hvis en skulle fa en embetsstilling.
Jeg konstaterer at heller ikke statsministeren Kjenner til
at noen andre har fulgt den praksis som hun na folger.

Sa far jeg for gvrig si meg enig i at badde foregdende
kontrollkomité, i forbindelse med Aspaker, og var kon-
trollkomité, i forbindelse med Heie, burde ha slatt i
bordet tidligere. Jeg er altsa enig med statsministeren i
at hun burde vart utsatt for kritikk tidligere.

Men sa blir det altsé tydeligere for oss alle nar det
utnevnes til en fagdirektgrstilling. Men er det riktig
oppfattet at fram til du ble statsminister, har det ikke
siden 1909 skjedd at en sittende statsrad har blitt
utnevnt til en embetsstilling? Er det riktig?

Statsminister Erna Solberg: Det finnes ingen ek-
sempler som vi har funnet knyttet til det, men vi finner
eksempler som er knyttet til at like etter at man har gatt
ut,sd harman ...

Dag Terje Andersen (A): ... Men det er ikke det jeg
spor om. Spersmalet er, og det som var presist i 1909,
var altsa sittende statsrad — ikke tidligere statsrad, men
sittende statsrad.

Statsminister Erna Solberg: Som jeg sier, har vi in-
gen eksempler pa at det er utnevnt noen som har sittet
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som statsrad, men det vil altsa veere sdnn at det er man-
ge som nylig har gatt av som statsrad, og som blir ut-
nevntav det samme Kkollegiet de selv har vert en del av
tidligere.

Dag Terje Andersen (A): Da gar jeg videre til et ek-
sempel, for dette temaet er det ikke s mange ar som si-
den 1909 at ble diskutert sist. Det var et tema i 2006. Da
var det Dagfinn Hgybriten som tok opp et spgrsmal,
fordi det var rykter i media om at davaerende statsrad
Helen Bjgrngy kunne vere aktuell til en bispestilling.
Det forte til at representanten Hoybraten stilte et spors-
mal til daveerende statsminister, Jens Stoltenberg, som
svarte klart og tydelig, i trdd med det som har veert prak-
sis siden 1909, at dersom det skulle oppsta en situasjon
hvor en statsrad, statssekretzer eller politisk radgiver sg-
ker en stilling hvor kongen i statsrad eller et av departe-
mentene er tilsynsmyndighet, tar regjeringen sikte pa a
viderefgre den praksis som er etablert under tidligere
regjeringer, altsa at en ikke kan tilsettes nar en sitter
som statsrad.

Er ikke statsministeren kjent med at det temaet har
vert allment akseptert i, la oss si, alle ar — statsmi-
nisteren den gangen henviste, tror jeg, bare til tiden
etter krigen, men altsa helt siden 1909?

Statsminister Erna Solberg: Jeg vil ga tilbake til
1909. Der er det altsd sdnn at praksis er knyttet til disku-
sjonen om to ting. Det ene er et forretningsministeri-
um, det andre er at det ikke er konkurranse. Og det som
har vert i alle disse stillingene, er at det er tydelig og
klar konkurranse om disse stillingene. Ingen har fatt
disse stillingene fordi de er statsrader, men fordi de har
vert kvalifisert for de stillingene og blitt ansatt pa bak-
grunn av god forvaltningsskikk knyttet til dette.

Sa jeg er ikke kjent med at det har vart en praksis.
Det har ikke vart problematisert at det har vart en
praksis knyttet til det, og jeg har ikke vaert kjent med og
hatt kunnskap om Dagfinn Heybratens spgrsmal pa
det tidspunktet. Men nar vi har gatt gjennom praksis og
hva som var debatten i 1909, sa var det altsa to viktige
parametere. Det ene var at det var et forretningsminis-
terium. Det andre var at statsrader fikk jobb uten kon-
kurranse, og det har altsd ikke gjeldt i noen av disse
sakene. Det har vart en helt reell konkurranse, hvor
man har ansatt dem man har vurdert som best skikket.

Dag Terje Andersen (A): Ja, statsministeren holder
fast pa at dette gjelder bare for forretningsministerium.
Det er altsd, hvis en gar inn i protokollen, apenbart feil.
Men hvis det var riktig, ville det bety at alle statsminis-
tre fra Gunnar Knudsen og Jens Kristian Bratlie, som
var en av dem som tok ordet i debatten, og som senere
ble partileder og statsminister for Hgyre, og opp gjen-

nom hele historien har forstatt dette pa en annen mate
enn naverende statsminister. Har de da alle sammen
tatt feil?

Statsminister Erna Solberg: Jeg oppfatter at det er
pa samme mate som at Stortinget, nar de ikke patalte
protokollen ved Elisabeth Aspakers utnevnelse, ei hel-
ler ved Bent Hoies utnevnelse, ikke oppfattet at dette
har vart en praksis, og vi har heller ikke hatt noe
grunnlag for a oppfatte at dette er en praksis. Og skulle
det vaere en praksis, vil jeg fa lov til 4 problematisere det
faktum at det ikke er stor forskjell pa det & utnevne en
sittende statsrdd og en statsrad som nylig har gatt av,
nar det er det samme kollegiet som utnevner. Da vil jeg
si at hvis man mener at det er et bindingsforhold knyt-
tet til det, sa bor det ogsa diskuteres hvilke karantene-
regler det vil vere for politikere som har gatt ut av en
regjering, kan utnevnes av den samme regjeringen.

Dag Terje Andersen (A): Ser ikke statsministeren at
det er to vesentlige forskjeller pa dette? Det ene er at en
sittende statsrad blir utnevnt til en stilling i et embets-
verk, som etter norsk tradisjon og sedvane skal vere
neytralt og kunne gi objektive svar, til a vere represen-
tativ for enhver regjering. Det er det ene. Det andre er:
Ser ikke statsraden at det & utnevne en i et eget Kollegi-
um, en av medlemmene av kollegiet, kommer i en an-
nen situasjon enn en som har gatt ut av det kollegiet?

Statsminister Erna Solber g: Jeg mener at den vikti-
ge parameteren ma vere det som ligger i tjenestemanns-
loven, at en person som sgker en stilling, og fir en stil-
ling, skal vaere den som er best kvalifisert. Og det har vi
vert opptatt av, at det skal vaere tydelige og klare prin-
sipper for utnevnelse. Derfor var det ogsa det ene spors-
malet jeg hadde til statsrad Nybg da hun informerte meg
om at hun hadde falt ned pa a innstille Frank Bakke-Jen-
sen. Da var det den faglige anbefalingen som jeg fikk til-
bake, en helt apenbar faglig anbefaling, og da hadde ikke
jeg flere spgrsmal.

Dag Terje Andersen (A): Det er en kjent sak fra tid-
ligere at Frank Bakke-Jensen tok kontakt med deg for
han sgkte. Du sa at det var helt i orden. Det har ogsa
kommet fram i dag at Nybg informerte deg for Bakke-
Jensen ble tilsatt, men etter han ble innstilt, om at han
ville bli innstilt. Ikke ved noen av de anledningene rea-
gerte altsa du pa at dette var i strid med alle tidligere re-
gjeringers praksis.

Da har jeg lyst til a stille et spersmal til slutt, for
vanligvis er det sann at ndr politikere er pa vei til & vasse
utisalaten, da pleier noen i embetsverket a si fra. Er det
ingen pd Statsministerens kontor som har sagt fra:
Statsminister, dette ma du ikke tillate?
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Statsminister Erna Solberg: Nei, det har ikke vert
noen varsler, verken til meg eller til de to kommunal-
ministrene som har vert ansvarlig for utnevnelse av fyl-
kesmenn, om at dette har vert i strid med noen praksis
pa noe tidspunkt. Vi har heller ikke hatt grunn til & tro
det. Det er heller ikke slik at Stortingets kontrollkomité
ved behandlingen av de to forrige protokollene har sett
grunn til & si at dette var en apenlys praksis til tross for
at det er medlemmer av kontrollkomiteen som er tidli-
gere statsrader.

Motelederen: Da er saksordfgrerens tid til spors-
mal ute, og vi gar over til en dpen spersmalsrunde. Jeg
ber om korte spgrsmal og svar, slik at alle far anledning
til & stille sp@rsmal.

Forst ute er Freddy André @vstegard fra SV. Veer sd
god.

Freddy André @vstegard (SV): Takk for det, og takk
til statsministeren for redegjarelsen.

N4 fikk vi i den forrige heringsrunden med statsrad
Nybg hegre at Narings- og fiskeridepartementet hadde
et intervju med Frank Bakke-Jensen for han sokte, altsa
den 8. juni. Det har ikke vert offentlig kjent for na. Der-
for er mitt spersmal til statsministeren: Nar var det at
Frank Bakke-Jensen tok kontakt med deg om at han
ville sgke — var det for eller var det etter den 8. juni?

Statsminister Erna Solberg:Na har ikke jeg direkte
oversikt over datoen for nér den telefonen kom. Det
han ringte meg om, var at han hadde fitt en henvendel-
se fra rekrutteringsbyraet med spersmal om han kunne
veere interessert i & bli vurdert for stillingen. Da ringte
han meg og spurte om jeg ville ha innvendinger mot at
han eventuelt gjorde det og ville sgke pa den. Da sa jeg,
som jeg sa tidligere i min innledning, at basert pa at han
allerede hadde sagt klart fra at han kom til 4 ga ut av
Stortinget, sd syntes jeg det i og for seg var greit at han
spkte hvis han var interessert i stillingen. Jeg sa at det
ville bli behandlet pd enhver normal saklig méte uan-
sett hvem som sgkte.

Motelederen: Da er neste sporsmal fra Nils T.
Bjorke, Senterpartiet. Veer sa god.

Nils T. Bjorke (Sp): Takk for orienteringa.

Iselin Nybg var innom at ho meinte at Bakke-
Jensen vart vurdert likt med dei andre nar sgknaden
var unnateken offentlegheit. Men er det ikkje slik at nar
ein statsrad sekjer ei stilling, er det ein spesiell grunn til
at det skal vera offentleg med omsyn til respekten fra
meinigmann? Det er ikkje tvil om at hja folk flest vert
det oppfatta at regjeringa er eit sterkt kollegium, at det
dimed burde vera ekstra grunn for a ha offentleg sgkjar-
liste.

Motelederen: Statsminister Solberg.

Statsminister Erna Solberg: Jeg registrerer at Sivi-
lombudsmannen har papekt at det burde veert offent-
lig. Vurderingen av hvorfor man ikke offentliggjorde
enkelte navn, er gjort i Neringsdepartementet etter de
prinsippene de har hatt i andre saker. Jeg er enigiat det
er god grunn til det, og jeg mener ogsa at det ber vere
offentlig nar en statsrad spker. Men hvorfor man gjorde
den vurderingen pa det navnet — det var flere sgkere
som ogsd var unntatt fra offentligheten pa det tids-
punktet. Det har jo Naerings- og fiskeridepartementet
na sagt at de har tatt til etterretning og kommer til &
praktisere annerledes.

Motelederen: Neste spgrsmdl er fra Bente Stein
Mathisen fra Hoyre. Veer sa god.

Bente Stein Mathisen (H): Takk skal du ha, og takk
til statsministeren for en grundig og god innledning, og
ogsd en interessant historiefortelling helt tilbake fra
1800-tallet.

Jeg har to korte spgrsmal. Dersom en statsrad seker
en embetsstilling, kan regjeringen da se bort fra denne?
Og sporsmaél to: Regjeringen har en handbok for poli-
tisk ledelse. Kjenner statsministeren til om dette med
oppnevning av statsrader til embetsstillinger giennom
skiftende regjeringer er nedfelt der?

Motelederen: Statsminister Solberg.

Statsminister Erna Solberg: Punkt én: Vi kan ikke
se bort fra en sgknad. Ethvert departement er forpliktet
til & behandle de spknadene som er kommet. Det star
heller ingenting i hdndboken for politisk ledelse om at
man under noen tilfeller — altsa regjeringen — ikke kan
soke en stilling. S& i den grad dette menes & vere en
praksis, er det en praksis som aldri har veart regulert,
som aldri har stitt noe sted, og som vi mener né er en
nyfortolkning av hva 1909-diskusjonen egentlig dreide
seg om. Det som for oss er viktig, er at vi alltid ma sikre
at det er likebehandling, at det er en reell konkurranse,
og at det er i konkurranse med andre kvalifikasjonene
til dem som sgker, skal vurderes.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra saksordfarer
Dag Terje Andersen.

Dag Terje Andersen (A): Bare en kort kommentar
til det forst, for det er feil at det aldri er regulert. Det er
regulert gjennom en felles merknad fra protokollkomi-
teen til Odelstingeti 1909. Og alle andre regjeringer enn
Solbergs regjering har oppfattet det som en beskjed om
at en ikke skal utnevne sittende statsrader til embets-
stillinger.
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Men s til det med apenhet, for denne regjeringa
har markert seg med a holde mye hemmelig. Nér Sivil-
ombudet sier at det er dpenbart at Frank Bakke-Jensen
ikke burde veert hemmeligholdt pa sekerlista, er det et
standpunkt som statsministeren er innstilt pa at hen-
nes statsrader skal folge opp i framtida?

Motelederen: Statsminister Solberg.

Statsminister Erna Solberg (H): Til kommentaren
knyttet til at vi er kjent for 4 ikke praktisere dpenhet, sa
er jeg helt uenig i det. Senest er det interessant a se at
den danske pandemikommisjonen nettopp har papekt
at Norge har ekstremt hgy dpenhet sammenlignet med
Danmark.

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra Nils T. Bjor-
ke. Ver si god.

Nils T. Bjorke (Sp): Eg vil litt tilbake til dette med
offentlegheit og seknad. Det er klart at fiskeridirektor er
eitreint fagleg felt, og det er eit felt som er ganske mykje
diskutert. Det er desto viktigare at ein har ein politisk
ngytralitet i den stillinga. Er ikkje det ei ekstra utfor-
dring nar ein sitjande statsrad vert utnemnd i ei sann
stilling? Og kan det ikkje lett verta oppfatta som — nar
det er embetsverket som vurderer dette med offentleg-
heit og sgkjarar unnatekne offentlegheit nér det gjeld
ein statsrad — at det er av politiske grunnar han vert
unnateken offentlegheit?

Motelederen: Statsminister Solberg.

Statsminister Erna Solberg: Det er ikke politisk be-
grunnet at han er unntatt

fra offentlighet i den saken. Jeg oppfatter at
Nerings- og fiskeridepartementet har gjort samme vur-
deringen av den saken som de ville gjort med enhver
annen. Spersmalet er om det nettopp burde veert vur-
dert annerledes fordi han er statsrad, og at det ville vert
meroffentlighet som burde vert gjort i forhold til
sokerlisten. Og jeg er i og for seg ikke uenig med
ombudsmannen i at det ber man praktisere. Det opp-
fatter jeg ogsa at Nerings- og fiskeridepartement er.
Men det er altsd et likebehandlingsprinsipp embetsver-
ket i Nerings- og fiskeridepartementet har lagt til
grunn ndr det gjelder organiseringen av hvem som har
vart offentlig, og hvem som ikke har vert offentlig.

Sa kan man si at det er behov for mer offentlighet
og mindre vern for en statsrad. Det er ikke jeg uenig .

Motelederen: Da er neste spgrsmal fra Freddy
André @vstegard. Veer s god.

Freddy André @Qvstegard (SV): Takk for det. Jeg vil
gjerne folge opp pa det tidligere spersmalet mitt. Jeg

har stor forstdelse for at man ikke husker ngyaktige da-
toer for telefonsamtaler, men jeg har allikevel to sma
oppfelginger: Mer presist — om statsministeren kan
huske om hun ble kontaktet av Frank Bakke-Jensen for
eller etter den 8.juni, siden det kom som en ny dato i
denne tidslinjen i forrige heringsrunde — kan statsmi-
nisteren huske det? Og i tillegg: Har ikke denne telefon-
samtalen har blitt journalfert hos Statsministerens
kontor? Det er noe man eventuelt kunne sjekke opp se-
nere.

Statsminister Erna Solberg: Det blir aldri journal-
fort telefonsamtaler mellom statsrader og statsmi-
nisteren i noen regjering. Det kommer heller aldri til &
skje. Det er en del av de samtalene vi har mellom kolle-
gaer, som er innenfor det helt vanlige arbeidet, og dette
er i sa fall et personalpolitisk spgrsmal under regjerin-
gen. Jeg mener at dette ma ha skjedd for den datoen,
rett og slett fordi den eneste opplysningen som ble gitt,
var at man da var kontaktet av rekrutteringsbyraet med
spgrsmal om man kunne vere interessert. Og for man
ville ga inn i noen diskusjonen i det hele tatt, ville man
vite om foten var satt ned for det. Sa da vil jeg anta at
det er for den 8.juni. Det tror jeg altsa kan stemme.

Motelederen: Da er det et nytt spersmal fra Nils T.
Bjarke.

Nils T. Bjorke (Sp): Eg oppfatta statsministaren slik
at det at ein statsrad sgkjer ei slik embetsstilling, er sett
pa som ei ordinzr sak — at ein vert behandla heilt likt
med andre nar det gjeld offentlegheit. Eg registrerer at
statsministaren berre registrerer frasegna frd Sivilom-
bodsmannen, mens statsraden papeiker at Sivilom-
bodsmannen ikkje er juridisk bindande. Sa korleis har
departementet tenkt 4 stilla seg til frasegna fra Sivilom-
bodsmannen?

Motelederen: Statsminister.

Statsminister Erna Solberg: Statsministeren har
nettopp sagt at jeg mener det er grunner til at det bgr
veere offentlighet rundt at en statsrad seker en stilling
som gar ut pa at de ikke ... Hvis det ikke ble klart nok,
kan jeg gjenta det: Jeg mener det er grunnlag for at det
skal veere offentlig hvis en statsrad sgker en stilling, for-
di det er grunnlag for meroffentlighet.

Mitt svar pa spersmalet var at nar det blir vurdert
annerledes av Neringsdepartementet, var det vel nett-
opp fordi man vurderte at man skulle likebehandle og
ikke seerbehandle en statsrad.

Dag Terje Andersen (A): Da blir det en oppfelging
pa det, for du sier at en skal likebehandle en statsrad.
Men det at en er statsrad, er det faktisk statsministeren
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som bestemmer. I alle tidligere tider har det altsa veert
sann at statsministeren har passet pa & si fra om at en
ikke kan sgke en embetsstilling hvis en er statsrad. Som
jeg har sagt — jeg kan gjenta det: Jeg mener det burde
veert reagert ved de to ansettelsene av fylkesmenn ogs3,
men det blir altsa reagert na fordi det er enda mer dpen-
bart knyttet til en fagdirektorstilling. S da blir spers-
malet mitt, etter den runden vi har hatt na: Vil statsmi-
nisteren i framtida sgrge for at dette ikke gjentar seg?

Motelederen: Statsminister.

Statsminister Erna Solberg: Jeg tenker at det i sa fall
ber medfere en stgrre grad av refleksjon rundt: Hva
med a bli utnevnt av sitt tidligere kollegium i neertid?
Hvis det skal nedfelles som et prinsipp, som altsa ikke
har vart nedfelt noe sted, vil dette etter min mening —
med de nye rundene som har vert rundt karanteneut-
valg og andre - stille spgrsmalet: Hvor lang tid etter at
man har gitt av som statsrad, kan et kollegium man
selv har sittet i, gjore det? Det vil vaere en vurdering jeg
synes er helt naturlig 4 gjore. Jeg ser ingen forskjell pa at
man som statsrad blir utnevnt nar man sitter i regjering
og skal fortsette a veere der, eller at man blir utnevnt
seks uker etter at man har gatt av som statsrad.

Motelederen: Andersen — til oppfelging.

Dag Terje Andersen (A): Det er jo litt spesielt, synes
jeg, at en ikke ser forskjell pd det. Men nar dette baserer
seg pa en enstemmig merknad til Odelstinget den gan-
gen, en enstemmig oppfatning den gangen om at det
ogsa gjaldt for sittende regjering, og ikke bare for forret-
ningsministerium, som var utgangspunktet for saken:
Er det da statsministerens oppfatning at enstemmige
merknader fra en komité pé Stortinget ikke lenger skal
folges, men at det enten ma lovfesting eller seerskilt
vedtak til for at det skal veere gyldig for naveerende
statsminister?

Motelederen: Statsminister.

Statsminister Erna Solberg: Jeg mener at det ikke
gar an a gjore den tolkningen som representanten leg-
ger til grunn, ut fra den merknaden som var i protokoll-
komiteen. Den er altsa basert pd et forretningsminis-
terium, og den er basert pa at det skal veere lik konkur-
ranse. Nar man serger for lik konkurranse, oppfyller
man det som har vert bakgrunnen for det. Det er ikke
sann at en statsrad skal ha en fortrinnsrett til noen
jobb, for man fplger det som er lovverkets krav til at
man skal veere den mest kvalifiserte sgkeren ndr man
far jobben.

Motelederen: Andersen — til oppfelging.

Dag Terje Andersen (A): Ja, men vi ma likevel kon-
statere at alle andre regjeringer siden 1909 har oppfat-
tet det som at det ogsa gjaldt at en ikke skulle utnevne
en sittende statsrad til en embetsstilling. Da gjentar jeg
sporsmalet mitt: Ma det et sarskilt vedtak eller faktisk
en lov til for at statsministeren skal fglge de demokra-
tiske prinsipper som har blitt fulgt av alle regjeringer si-
den 1909?

Motelederen: Statsminister.

Statsminister Erna Solberg: Jeg mener at hvis man
gnsker a klargjore at det skal vaere en praksis ogsa frem-
over — og at det er en dpenbar praksis som noen da har
unnlatt & papeke tidligere ved utnevnelser — bgr man
gjore det arbeidet jeg sier. Da ma man ogsa vurdere
hvorfor man gjer det. Og hvis man vurderer hvorfor
man gjor det, til at det skal vere bindinger mellom en
statsrad som sitter i en regjering, og resten av regjerin-
gen, som gjgr at man ikke kan stille i lik konkurranse
med andre til en jobb, da ma man ogsa ta stilling til om
de bindingene eksisterer nar man har gatt ut av regje-
ringskollegiet, og hvor lenge man i sa fall har de bindin-
gene. Vi har jo et betydelig antall statsrader som har
gatt ut av regjering og ikke sa altfor lenge etterpa har
blitt utnevnt til embetsstillinger — stillinger som har
veart utlyst eller vart forberedt at skal utlyses, i perio-
den man har sittet i regjering.

Motelederen: Neste spgrsmal er fra Nils T. Bjorke.

Nils T. Bjorke (Sp): Ja, takk. Eg er jo litt overraska
over statsministeren, som meiner det ikkje er ein for-
skjell pa om ein er sitjande statsrad eller eksstatsrad.
Det er klart — ein misser jo alle bindingar til embetsverk
og andre nar ein gar av som statsrad. Du snakka om at
sd lenge det er lik konkurranse om stillingane, si er
ikkje det noko problem. Men eg har i alle fall ikkje opp-
levd ei utnemning til ei stilling der det ikkje er litt ulike
meiningar om kven som er best kvalifisert. Det er klart
at da vil mistanken liggja der om at ndr eit embetsverk
som faktisk har regjeringa som sin overordna, skal ut-
nemna folk, er det vanskeleg a vera heilt ngytral.

Motelederen: Statsminister.

Statsminister Erna Solberg: I saken som er utgangs-
punktet for denne hgringen, Frank Bakke-Jensens sak,
er den faglige tilrddningen Kklar i alle ledd om at Frank
Bakke-Jensen er den mest kvalifiserte sgkeren. Jeg sy-
nes ikke vi skal trekke i tvil nettopp den typen spersmal
— at det er habilitet for et embetsverk, uansett hvem
som er sgker, og at det er lik konkurranse om jobbene.
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Motelederen: Da er utspgrringen over, og statsmi-
nisteren far anledning til en kort oppsummering til
slutt dersom hun ensker det. Veer sa god, statsminister.

Statsminister Erna Solberg: Jeg forstdr at dette kan
vere en god diskusjon & ta fremover. Jeg har lyst til &
understreke at vi har vert veldig opptatt av at nettopp
fordi det har vert en statsrdd som er sittende, som har
sokt, skulle det ikke gis noen som helst fordeler. Man
skal behandles pa lik linje med andre. Vi har derfor
veert opptatt av at det ma vere et faglig grunnlag for ut-
nevnelsen og ikke noen politisk skjgnnsutavelse knyt-
tet til utnevnelsen av ny fiskeridirektor.

Jeg har forstaelse for at det kan vere gnske om a
diskutere andre ting. Det a forby noen & sgke pa stillin-
ger, altsd at man ikke kan sgke som f.eks. statsrad, kre-
ver et lovgrunnlag. For det vil ellers ikke vere i trad
med tjenestemannsloven. Men det er selvfalgelig sdnn
at man politisk kan anmode folk om ikke & sgke pa stil-

linger. Hvis det er Stortingets @nske at det skal praktise-
res som en tydeligere sedvane fremover, mener jeg som
sagt at man ogsd ma begynne & trekke grensene for
hvor lang tid etter at man gar ut av en regjering, man
kan utnevnes til en stilling. Hvis ikke tror jeg denne
grensegangen vil vere rimelig vanskelig & handheve,
hvis man mener at det er grunnlag for det.

Jeg mener som sagt fortsatt at den behandlingen
som var i 1909, dreide seg om at man tildelte jobber
uten konkurranse, og at man gjorde det som forret-
ningsministerium. Vi har ikke tildelt noen jobber uten
konkurranse. De har sgkt pa vanlig mate og fatt jobber
fordi de har vert kvalifisert.

Motelederen: Da sier vi takk til statsministeren for
at hun stilte pa hgringen.

Vi er ferdig med dagens hering. Vi takker alle som
har deltatt, og sier takk for i dag.

Hgringen slutt k1. 11.00.
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