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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Olemic Thommessen,
Stein Erik Lauvas, Heidi Greni og Torhild Bransdal
om 3 gi kommunene en klar lovhjemmel for a
kunne regulere utleie og bruk av elsparkesykler og
sma elkjoretoy

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Vedtak til lov
om utleie av sma elektriske kjoretoy pa offentlig
grunn

§ 1 Formal

Formalet med loven er a legge til rette for utleie av
sma elektriske kjoretgy pa offentlig grunn for & sikre
fremkommelige og trygge offentlige rom, effektiv for-
valtning, klimavennlige lgsninger, miljo og lokalmiljea.

§ 2 Definisjon

Med sma4 elektriske kjoretoy menes i denne loven
sma elektriske kjoretay og sykkel med hjelpemotor (el-
sykkel).

§ 3 Forskrift om utleie av smd elektriske kjoretay pd of-
fentlig grunn

Kommunen kan gi forskrift om bruk av offentlig
grunn for utleie av sma elektriske kjoretgy. Forskriften
kan blant annet gi bestemmelser om:

1. steder eller soner pa offentlig grunn for utplassering
av sma elektriske kjoretay eller parkering

2. omrader p4 offentlig grunn der det innferes bruks-
reguleringer slik som hastighetsbegrensninger og
bruksforbud

3. nar utleie kan skje
gebyr for & dekke kommunens utgifter i forbindelse
med administrasjon og tilrettelegging for utleie-
virksomhet regulert i denne loven

5. at sma elektriske kjoretgy skal oppfylle neermere
angitte standarder som krav til batteritid og milje-
messige batterityper, samt er utrustet med tekno-
logi som kan sikre oppfyllelse av krav fastsattinr. 1-
4, for eksempel geofencing mv.

§ 4 Tillatelsesordning for utleie av smd elektriske kjoretoy
pd offentlig grunn

Kommunen kan gi forskrift om at utleie av sma
elektriske kjoretgy pd offentlig grunn bare kan gjores
med tillatelse fra kommunen.

Forskriften kan ha bestemmelser om tillatelsens va-
righet, hvor mange kjgretgy som maksimalt kan plasse-
res pa offentlig grunn for utleie, om hvor mange utleiere
som maksimalt skal fa tillatelse, og andre vilkar for tilla-
telsen.

Forskriften kan gi saksbehandlingsregler for tillatel-
sesordningen. Ved gjentatte eller grove overtredelser av
kommunens forskrift eller vilkar stilt i tillatelsen, kan
kommunen trekke tilbake tillatelsen.

Forskriften kan gi neermere bestemmelser om dette.

§ 5 Fjerning og forvaring

Sma elektriske kjoretoy som er plassert ut for utleie
eller parkert i strid med forskrift gitt i medhold av § 3, el-
leristrid med tillatelse etter § 4, kan om ngdvendig fjer-



nes og tas i forvaring av kommunen. I kommuner som
har tillatelsesordningetter § 4, kan sma elektriske kjgre-
toy som er plassert ut eller parkert uten at utleier har til-
latelse etter § 4, fjernes eller tas i forvaring av kommu-
nen. Sma elektriske kjgretgy som er tatt i forvaring star
for utleiers regning og risiko. Tilbakelevering kan skje
nar utleieren har betalt utgiftene som kommunen har
hatt i forbindelse med fjerningen og forvaringen.
Vegtrafikkloven § 37 femte og sjette ledd gjelder tilsva-
rende for salg av kjgretay tatt i forvaring etter denne pa-
ragrafen.

§ 6 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft straks.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 4. mai 2021 til Kommunal-
og moderniseringsdepartementet v/statsrdd Nikolai
Astrup bedt om en vurdering av forslaget. Statsrddens
uttalelse fplger av vedlagte brev datert 10. mai 2021.
Komiteen har imatesett skriftlige innspill i saken. Komi-
teen har i brev av 14.mai 2021 bedt om statsrddens
vurdering av skriftlige innspill som kom innen fristen.
Statsradens uttalelse folger av vedlagte brev datert
21.mai 2021.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvdas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal,visertil at utleie avelsparkesykler
fra offentlig grunn de siste drene har fatt et stort omfang
i stadig flere kommuner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at dette har medfert betydelige problemer for
enkelte kommuners forvaltning av gategrunn og offent-
lige byrom og vert til ulempe for framkommeligheten
for andre innbyggere. Utleievirksomheten fra offentlig
grunn har skapt serlige utfordringer knyttet til omfat-
tende arealbruk og parkering. Blant annet har flertal-
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let merket seg at Blindeforbundet har gitt uttrykk for at
det store antallet elektriske sparkesykler utgjor en fare
for personer med funksjonsnedsettelser.

Flertallet menerderfordeterbehov for d gi kom-
munene en klar hjemmel for a regulere om, og eventuelt
i hvilken grad, offentlige arealer skal kunne disponeres
til utleie av sma elektriske kjgretoy, forblant annet & sik-
re fremkommelige, trygge og tilgjengelige offentlige
byrom for alle og en effektiv forvaltning.

Flertallet viser til at lovteksten i representantfor-
slaget ble utarbeidet av Kommunal- og moderniserings-
departementet og Samferdselsdepartementet etter
foresporsel om lovteknisk bistand fra stortingsrepre-
sentanter fra Hoyre, Kristelig Folkeparti, Arbeiderparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet. Lovforsla-
get legger til grunn regjeringens anbefalinger bade fra
svaret av 30. april 2021 til stortingsrepresentantene pa
anmodningen om lovteknisk bistand, regjeringens brev
av 10. mai 2021 til komiteen med uttalelse om represen-
tantforslaget og fra svarene komiteen har fatt angaende
de skriftlige innspillene, som har kommet i brev av
21. mai 2021. Disse brevene er vedlagt innstillingen.

Flertallet viser til svaret til representantene fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet der det
anbefales at det tas utgangspunktidet noe videre begre-
pet «sma elektriske kjgretoy», og at ogsa sykler med hjel-
pemotor (elsykler) omfattes, se neermere omtale av for-
slag til § 2 og kommentarer til denne i svarbrev til komi-
teen.

Flertallet viser ogsa til at representantforslaget
legger til grunn at loven ber gi kommunene rettslig
grunnlag for & regulere utleievirksomhet pa offentlig
grunn, ikke bare kommunal grunn.

Flertallet viser til at departementene foreslo i sv-
arbrevet om lovteknisk bistand at reglene tas inn i en
egen ny lov, og til begrunnelsen for hvorfor disse be-
stemmelsene ikke passer inn i eksisterende lovverk, og
stgtter dette.

Lovforslagets § 1 Formal

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til innspill om at formalsbestemmelsen i represen-
tantforslaget bar presiseres slik at den legger til rette for
lokal regulering av utleie, og ikke at den legger til rette
for utleie. Det er altsa reguleringen som er poenget. At
loven legger til rette for en lokal regulering av utleie,
kommer fram av bdde kommentarene til formalsbe-
stemmelsen, og avsammenhengen i loven. P bakgrunn
av dette foreslas det at formalsbestemmelsen i repre-
sentantforslagets § 1 endres og skal lyde:

«Formalet med loven er & legge til rette for at utleie
av sma elektriske kjgretgy pa offentlig grunn bidrar til
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fremkommelige og trygge offentlige rom, effektiv for-
valtning, klimavennlige lgsninger og godt miljo og lo-
kalmiljg.»

Flertallet viser til at lovforslaget legger opp til at
kommunens myndighet til & regulere utleie av sma
elektriske kjgretoy kan gjgres gjeldende for virksomhet
pa «offentlig grunn». I de skriftlige innspillene til komi-
teen er det flere ulike synspunkter pa denne avgrens-
ningen. For eksempel mener Oslo kommune at
kommunene ogsd ma kunne regulere utleie pa grunn
som er privat eid, men som er allment tilgjengelig, og
der behovet for offentlig regulering star like sterkt som
pa offentlig eid grunn. I departementets lovtekniske bi-
stand til forslagsstillerne ble det lagt til grunn at «offent-
lig grunn» er en mer fornuftig avgrensning, siden det
ogsa omfatter statlig og fylkeskommunal grunn. Fler-
tallet mener det er gnskelig & fa en vurdering av at
ogsé virksomhet som drives fra «privat grunn», omfat-
tes av loven, i forbindelse med en evaluering etter at lo-
ven har virket noe tid.

Lovforslagets § 2 Virkeomrade

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til brev fraregjeringen av 10. mai 2021 der det vises
til at regjeringen mener det er behov for en lovteknisk
justering av forslaget til definisjon i § 2. Det papekes at
det er viktig at det sd klart som mulig gar fram av regel-
verket hvilke kjoretgy som omfattes av loven. Dette vil
vaere bestemmelser av teknisk karakter som det er hen-
siktsmessig & regulere i forskrift. Det papekes at dette vil
gi ngdvendig klarheti hvaloven omfatter, og samtidig gi
bedre mulighet til & tilpasse definisjonen til utviklingen
av hva som anses som sma elektriske kjoretgy og elsyk-
kel ellers, jf. at dette i dag er definert i forskrift om krav
til sykkel med hjemmel i vegtrafikkloven.

Flertallet statter dette og har merket seg at det i
brevet til komiteen ogsa understrekes at departementet
vil ta sikte pa raskt a fastsette slik forskrift nar loven er
fastsatt, for a unnga tvil om dette forholdet.Flertallet
foreslar pd denne bakgrunn at lovens § 2 skal lyde:

«§ 2 Virkeomrdde

Denne loven gjelder utleie av sma elektriske kjore-
tgy. Det som er regulert for sma elektriske kjoretoy gjel-
der tilsvarende for sykkel med hjelpemotor (elsykkel).
Departementet kan i forskrift gi nermere bestemmelser
om hva som skal anses som sma elektriske kjgretoy og
sykkel med hjelpemotor (elsykkel).»

Lovforslagets §§ 3 Forskrift om utleie av sma
elektriske kjoretoy pa offentlig grunn og 4
Tillatelsesordning for utleie av sma elektriske
kjoretoy pa offentlig grunn

Komiteen viser til at det foreslas at kommunene
kan velge om de vil regulere utleie av sma elektriske kjo-
retpy pd offentlig grunn, og hvis de gnsker det, foreslds
det to ulike hjemler for & regulere slik virksomhet. Kom-
muner som gnsker regulering, kan velge 4 benytte en av
dem eller begge.

Den ene hjemmelen (lovforslagets § 3) innebarerat
kommunene kan gi lokal forskrift som gir generelle reg-
ler for utleie av sma elektriske kjoretgy pa offentlig
grunn og bestemmelser om for eksempel hvor slike kjg-
retgy kan utplasseres for utleie, hvor det ikke skal vere
mulig & Kjore, hvor det ikke skal veere mulig 4 parkere et-
ter endt utleie, og hvor det skal gjelde hastighetsbe-
grensninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at slike regler ma vare generelle og gjelde for
alle som leier ut smé elektriske kjgretoy pd kommunal
grunn, slik det er begrunnet i representantforslaget.

Flertallet viser til at elektriske sykler har en an-
nen teknisk funksjon enn sparkesykler, og at det tekno-
logisk sett ikke er mulig & benytte geofencing med eksis-
terende teknologi. Det vil veere viktig at kommuner som
pnsker & regulere bade elektriske sykler og elsparke-
sykler, tar hoyde for slike forskjeller nar de utarbeider
lokale forskrifter og eventuelle tillatelsesordninger.

Flertallet viser til hgringssvar fra KS, som mener
at representantforslagets § 3 nr. 5 ber deles opp i to uli-
ke punkter. Dette for a tydeliggjore at det kan vere ulike
forskriftsbestemmelser om angitte standarder for kjore-
tgyene og teknologi som geofencing. Dette mener fler-
tallet er uproblematisk, og en endring i samsvar med
KS' enske kan vaere pedagogisk, og viser til at forslageter
endret i samsvar med dette — slik at representantforsla-
gets § 3 nr. 5 deles opp i punktene 4 og 5.

Flertallet viser til at den andre hjemmelen (lov-
forslagets § 4) innebeerer at kommuner istedenfor eller i
tillegg til generell forskriftsregulering kan innfere en til-
latelsesordning for utleiere som benytter offentlig
grunn til utleie av smi elektriske kjoretgy. Dette inne-
baerer at kommuner som gnsker a innfgre en tillatelses-
ordning, blant annet ma innrette ordningen slik at den
verken direkte eller indirekte innebzeerer en forskjellsbe-
handling pé grunnlag av statsborgerskap, bosted eller
etableringsstat. Videre ma tillatelsesordningen veere be-
grunnet ut fra tvingende allmenne hensyn, og vere eg-
net og nedvendig for 4 oppna formalet med tillatelses-
ordningen eller kriteriet. En slik tillatelsesordning vil p&
en effektiv mate kunne gjore at kommunene kan sikre



at utleie av de aktuelle kjgretgyene kan skje innenfor
rammer som ivaretar hensynenei§ 1.

Den narmere avveiningen blir det opp til kommu-
nene a foreta. De kriterier kommunene oppstiller for &
gitillatelse, dvs. de materielle vilkarene, ma ogsa oppfyl-
le kravene som er opplistet i representantforslaget.

Flertallet viser til at lovforslaget dpner for at det
kan fastsettes et maksimalt antall tillatelser og et maksi-
malt antall kjgretoy per tillatelse innenfor rammen av
de alminnelige reglene i E@S-avtalen artikkel 31 og 34.
Det samme gjelder om tillatelsen er begrenset til & gjel-
de et visst antall kjoretay. Slike tillatelser ma som ho-
vedregel gjores tidsbegrenset.

Flertallet viser til at Danmark i sin lov om offent-
lige veje 8§80 b og 81 b har innfert en ordning der
veimyndigheten blant annet kan beslutte antall sma
elektriske kjoretgyer som kan plasseres ut pa veiearea-
let, og stille krav om avtale med veimyndigheten for a
benytte offentlig areal til utleievirksomhet. Vurderinge-
ne av forholdet til EU-retten i de danske forarbeidene vil
kunne ha en viss overfgringsverdi for bestemmelsene
etter denne loven.

Flertallet viser til at dersom kommunen eventu-
elt treffer enkeltvedtak med hjemmel i kommunale for-
skrifter, vil disse kunne paklages i medhold av forvalt-
ningsloven § 28 forste ledd, der det hjemles at enkelt-
vedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig
klageinteresse i saken. Forvaltningsloven gir ikke klage-
rett pa forskrifter.

Lovforslagets §§ 3 0og 4 — Avgrensing av denne loven mot
myndighet i vegloven med forskrifter

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
understreker at den foreslatte loven ikke vil innskrenke
veimyndighetenes myndighet og selskapet Nye Veier
AS' oppgaver, slik dette er regulerti vegloven og forskrif-
ter til vegloven. Myndigheten til & fastsette lokal for-
skrift som er lagt til kommunene iht. lovforslagets §§ 3
og 4, avviker fra ansvarsfordelingen iht. vegloven §9
mellom veimyndighetene for henholdsvis riksveiene,
fylkesveiene og de kommunale veiene, og ellers ogsa fra
oppgavene som er lagt til Nye Veier AS pa riksveiene.
Myndigheten lagt til kommunen iht. lovforslagets §§ 3
og 4 vil gjelde som spesialregler innenfor omradet utleie
av sma elektriske kjgretoy pa offentlig grunn, inkludert
utleievirksomhet fra offentlige veier som eies av staten
og fylkeskommunene.

Lovforslagets § 3 Forskrift om utleie av smd elektriske
kjoretay pa offentlig grunn

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

Innst. 643 L -2020-2021

viser til forslagets § 3 nr. 1 som i representantforslaget
lyder:

1. steder eller soner pé offentlig grunn for utplassering
av sma elektriske kjoretoy eller parkering»

Teksten i representantforslaget er litt uklar pa at det
kun er parkering av el-kjeretayene som omfattes av dis-
se bestemmelsene, og ikke parkering generelt. Fler-
tallet foreslar folgende spraklige endring:

«1. steder eller soner pa offentlig grunn for utplassering
eller parkering av sma elektriske kjoretoy»

Flertallet viser til innspill fra KS om at ordlyden i
representantforslagets § 3 nr. 3 ber endres sa det tyde-
liggjores at man med «ndr» mener hvilke tidsperioder
utleie kan skje.

Flertallet er enig i dette, og foreslar at lovforsla-
gets § 3 nr. 3 endres og skal lyde:

«3. tidsperioder nér utleie kan skje»

Flertallet understreker at utleiere av sma elek-
triske kjoretey ma sikre at opplysninger de behandler,
er i samsvar med personvernregelverket. Det samme
gjelder for kommunen, dersom den behandler person-
opplysninger. Opplysninger som kommunen vil bruke
i sitt arbeid med & sikre framkommelige og trygge of-
fentlige rom, vil normalt vaere aggregerte data, og ikke
personopplysninger. Kommunale forskrifter eller vil-
kar knyttet til tillatelser kan imidlertid gi utleiere plikt
til & utlevere aggregerte data til bruk i kommunens
planlegging.

Flertallet viser til at KSi tillegg har foreslatt noen
nye punkter om personvern og om samarbeid med ut-
leier. Flertallet viser til at det allerede er omfattet av
representantforslagets § 3. Dette kan det vere hensikts-
messig a presisere i forskriftshjemmeleni § 3, slik det er
foreslatt.

Flertallet mener dette bor reguleres i § 3 som et
nytt punkt 6 som skal lyde:

«6. tilgjengeliggjoring av data, som for eksempel utle-
vering av anonyme opplysninger om bruken avsma
elektriske kjgretoy.»

Lovforslagets § 5 Gebyr (representantforslagets § 3
nr. 4)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at det i lovforslaget i representantforslaget (§ 3
nr. 4) er lagt opp til at kommunen i forskriften kan gi be-
stemmelser om gebyr for & dekke kommunens utgifter i
forbindelse med administrasjon og tilrettelegging for
utleievirksomhet regulert i denne loven. Kommunen
kan derfor ikke kreve en generell gategrunnsleie slik
lovforslaget lyder i representantforslaget. Flertallet
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viser til at KS @nsker at det skal presiseres at kommu-
nens utgifter til kontroll og tilsyn ogsa kan omfattes. Det
kan veere fornuftig at loven er sd detaljert som mulig nar
det gjelder hvilke utgifter som kan dekkes. I lys av dette
vilflertallet foresla a ta inn «kontroll og tilsyn» i lov-
teksten.

Det er hensiktsmessig at den samme bestemmelsen
(selvkostbestemmelsen) flyttes ut av § 3 og inn i en ny
paragraf, dette for a tydeliggjore at selvkostbestemmel-
sen vil gjelde bade nar kommunen fastsetter forskrift et-
ter § 3, og nar kommunen benytter tillatelsesordningen
etter § 4.

Flertallet foreslaratenny § 5 om selvkost skal ly-
de:

«§ 5 Gebyr

Kommunen kan gi forskrift om gebyr for a dekke
kommunens utgifter i forbindelse med administrasjon
og tilrettelegging for, samt utgifter til tilsyn og kontroll
med, utleievirksomhet regulert i denne loven.»

Flertallet viser til at siden pkt. 4 foreslas flyttet ut
av § 3, foreslas det at nummereringen videre i represen-
tantforslagets § 3 endres tilsvarende. Flertallet fore-
slar videre at § 5 i representantforslaget blir § 6, og § 6 i
representantforslaget blir § 7.

Flertallet viser til at lovteksten i representantfor-
slaget legger til grunn at kommunen bare kan kreve
dekket utgifter etter selvkostprinsippet, og at gate-
grunnsleie vil ikke kunne innferes etter denne loven.
Flertallet mener detkan vare grunner til at kommu-
nene kan gis en hjemmel til 4 innfore gategrunnsleie.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener derfor at dette spors-
maletber vurderesiforbindelse med atloven evalueres.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener dette arbeidet bgr
igangsettes raskt og for en evaluering av hele ordningen
er gjennomfert.

P43 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som gjor
det mulig for kommuner & kreve gategrunnsleie for ut-
leie av sma elektriske kjgretgy pa offentlig grunn.»

Lovforslagets § 6 Fjerning og forvaring (§ 5 i
representantforslaget)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til innspill fra Oslo kommune, som mener ngdven-
dighetskravet ma tas ut av bestemmelsen. Flertallet

viser til svarbrev fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet av 21. mai 2021, der det vises til at lovfor-
slaget er utformet etter mal av vegtrafikkloven § 37,
hvor det i tillegg til vilkar om overtredelse stilles krav
om atfjerning mé vaere nodvendig. Flertallet viser til
at kravet om at fjerning ma veere ngdvendig, ma ses som
et utslag av et generelt forholdsmessighetsprinsipp,
som vil kunne legge begrensninger pa kommunenes
myndighet etter bestemmelsen. P& samme mate som
etter vegtrafikkloven ber terskelen for nar sma elektris-
ke kjoretoy kan fjernes, ikke legges hgyt. Hva som er
nodvendig, ma likevel vurderes konkret i det enkelte til-
fellet og blant annet vurderes ut fra hvilken bestemmel-
se som er overtradt, og lovens formal. Vurderingen av
hva som anses som «ngdvendig», vil derfor kunne avvi-
ke fra den som gjgres etter vegtrafikkloven § 37, jf. blant
annet at det kan vere andre typer overtredelser, og at
lovforslaget ikke har alternative reaksjonsmuligheter
som er tilgjengelige etter vegtrafikklovgivningen.

Qvrige innspill

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at mulighet for a stille krav om ansvarsforsikring
for skade pa tredjeperson er et forhold som i dag gene-
relt er regulert i bilansvarsloven, og hvor det er unntak
for sma elektriske kjoretay.

Flertallet viser til svarbrev fra statsrdden av
21. mai 2021, der det gér fram at:

«Som ledd i oppfolgingen av heringen som er gjen-
nomfert om strengere regler for sma elektriske kjoretoy
etter vegtrafikklovgivningen, vurderes det endringer i
disse reglene. Eventuelle endringer i disse reglene vil
pavirke kommunenes behov for 4 stille slike krav etter
denne bestemmelsen.»

Videre skriver statsraden:

«Jeg vil likevel peke pa at a sikre tredjepersoner
erstatning for skade knyttet til utleievirksomhet, vil
kunne anses som et aktuelt tiltak innenfor lovens for-
mal.»

Flertallet péapeker at det er behov for a fa disse
forholdene vurdert raskt, og ber regjeringen serge for
dette.

Flertallets avsluttende merknader og helhetlige
lovforslag

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
viser til at kommuner som benytter adgangen til a regu-
lere utleie av sma elektriske kjoretoy pa offentlig grunn
denne varen, bor, nar lokale regler utformes, ta hgyde
for at bransjen til na ikke har veert regulert, og at det kan



veere behov for noe tid til & tilpasse virksomheten til nye
regler.

Flertallet viser til at det det er behov for a evalu-
ere loven for a sikre at bestemmelsene virker i samsvar
med intensjonene, og i lys av erfaringer som man gjor.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge opp til & evaluere
lov om utleie av smi elektriske kjoretoy pa offentlig
grunn ndr det er hestet erfaringer med praksis.»

Flertallet viser for gvrig til representantforslaget
nar det gjelder kommentarer til de enkelte lovbestem-
melser, og at dette i tillegg til Stortingets behandling ma
legges til grunn nar loven skal anvendes.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Vedtak til lov
om utleie av sma elektriske kjoretoy pd offentlig grunn

§ 1 Formdl

Formalet med loven er a legge til rette for at utleie av
smd elektriske kjoretoy pd offentlig grunn bidrar til
fremkommelige og trygge offentlige rom, effektiv for-
valtning, klimavennlige lgsninger og godt miljg og lo-
kalmilje.

§ 2 Virkeomrdde

Denne loven gjelder utleie av sma elektriske kjore-
toy. Det som er regulert for sma elektriske kjoretoy gjel-
der tilsvarende for sykkel med hjelpemotor (elsykkel).
Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmelser
om hva som skal anses som sma elektriske kjoretay og
sykkel med hjelpemotor (elsykkel).

§ 3 Forskrift om utleie av smd elektriske kjoretay pd of-

fentlig grunn
Kommunen kan gi forskrift om bruk av offentlig

grunn for utleie av sma elektriske kjoretoy. Forskriften

kan blant annet gi bestemmelser om:

1. stedereller soner pa offentlig grunn for utplassering
eller parkering av sma elektriske kjoretoy

2. omrader pa offentlig grunn der det innferes bruks-
reguleringer slik som hastighetsbegrensninger og
bruksforbud

3. tidsperioder nar utleie kan skje

4. at sma elektriske kjoretgy skal oppfylle neermere
angitte standarder som krav til batteritid og miljg-
messige batterityper

5. atsma elektriske kjgretoy er utrustet med teknologi
som kan sikre oppfyllelse av krav fastsatt i nr. 1-3,
for eksempel geofencing mv.
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6. tilgjengeliggjoring av data, som for eksempel utle-
vering av anonyme opplysninger om bruken av smé
elektriske kjgretgy.

§ 4 Tillatelsesordning for utleie av smd elektriske kjoretoy
pd offentlig grunn

Kommunen kan gi forskrift om at utleie av sméa
elektriske kjoretgy pa offentlig grunn bare kan gjores
med tillatelse fra kommunen.

Forskriften kan ha bestemmelser om tillatelsens va-
righet, hvor mange kjgretgy som maksimalt kan plasse-
res pa offentlig grunn for utleie, om hvor mange utleiere
som maksimalt skal fa tillatelse, og andre vilkar for tilla-
telsen.

Forskriften kan gi saksbehandlingsregler for tillatel-
sesordningen. Ved gjentatte eller grove overtredelser av
kommunens forskrift eller vilkar stilt i tillatelsen, kan
kommunen trekke tilbake tillatelsen.

Forskriften kan gi neermere bestemmelser om dette.

§ 5 Gebyr

Kommunen kan gi forskrift om gebyr for a dekke
kommunens utgifter i forbindelse med administrasjon
og tilrettelegging for, samt utgifter til tilsyn og kontroll
med, utleievirksomhet regulert i denne loven.

§ 6 Fjerning og forvaring

Sma elektriske kjgretoy som er plassert ut for utleie
eller parkert i strid med forskrift gitt i medhold av § 3, el-
leri strid med tillatelse etter § 4, kan om ngdvendig fjer-
nes og tas i forvaring av kommunen. I kommuner som
har tillatelsesordning etter § 4, kan sma elektriske kjore-
toy som er plassert ut eller parkert uten at utleier har til-
latelse etter § 4, fjernes eller tas i forvaring av kommu-
nen. Sma elektriske kjgretoy som er tatt i forvaring star
for utleiers regning og risiko. Tilbakelevering kan skje
nar utleieren har betalt utgiftene som kommunen har
hatt i forbindelse med fjerningen og forvaringen.
Vegtrafikkloven § 37 femte og sjette ledd gjelder tilsva-
rende for salg av kjoretoy tatt i forvaring etter denne pa-
ragrafen.

§ 7 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft straks.»

Merknader og lovforslag fra medlemmene fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at elsparkesykler har blitt et veldig po-
pulzrt transportmiddel i byene i lopet av de fa arene de
har vert pd markedet i Norge. Det er ingen tvil om at
denne miljevennlige og fleksible formen for mikromo-
bilitet har blitt godt mottatt av folket. Elsparkesykler er
et transportmiddel som ikke tar mye plass, ikke braker
og heller ikke forurenser, men tar deg fra A til A, akkurat
dit du vil. Det er ogsa et populert transportmiddel som
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ikke trenger offentlige subsidier, men som er selvfinan-

sierende.

Disse medlemmer registrerer for gvrig at den
enorme populariteten og det store antallet elsparke-
sykler ogsd har medfert utfordringer. Arsaken til ensket
om og behovet for regulering av elsparkesyklene skyldes
flere saker med alvorlige ulykker og ikke minst man-
glende system og struktur pa parkering, noe som har
fort til at det ligger mange elsparkesykler slengt rundt
ombkring i gatene i de stgrste byene i Norge. Det bade
forsgpler bybildet og hindrer fremkommelighet. Folge-
lighardisse medlemmer forstdelse for behovet for
regulering.

Disse medlemmer har merket seg at Samferd-
selsdepartementet har kommet med forskriftsendringer
for veitrafikkloven og trafikkreglene i mai 2021. Statens
vegvesen har siden oktober 2020 samarbeidet tett med
utleieaktgrene om & fa etablert et regelsett som bedre
skal regulere atferden pa elsparkesykler og parkeringen.
Det er blant annet innfert parkeringsbater for feilpar-
kerte elsparkesykler, som kommunen fair myndighet til &
handheve. Bransjen er ogsa svert positiv til Statens veg-
vesens nye regler og vil i tillegg gjore egne tiltak for a leere
opp sine kunder.

Disse medlemmer mener det er riktig a vedta
presise regler som gjor det enklere for brukeren av
elsparkesykkelen & forstd hvor grensene gar, samtidig
som kommunene gis effektive reguleringsmuligheter
forbade sanksjonering og forvaltning av hvilke gater det
skal vaere lov & kjgre og parkere elsparkesykkeleni. Dis-
se medlemmer mener disse hensyn er ivaretatt med
gjeldende regler og reguleringer.

Disse medlemmer viser til at fglgende regel-
endringer ble gjort gjeldende fra 18. mai 2021:

- Kommunene far flere verktey til & handtere trafi-
kale utfordringer med sma elektriske kjgretoy. De
far muligheten til & hdndheve parkeringsovertre-
delser med parkeringsgebyr, og nye skilt som gir
mulighet til & etablere lokalt fysisk skiltede soner
med parkeringsforbud, fartsgrense eller bruksfor-
bud.

— Det blir en tydeliggjoring av forbudet mot a veere
flere pd ett kjoretoy, og bade politi og Statens vegve-
sen far muligheten til 4 ilegge overtredelsesgebyr.
Gebyret er pa 3 000 kroner.

- Det Kklargjores at fotgjengere har prioritet pa fortau,
ved at det blir presisert en gvre fartsgrense pa 6 km/t
ved passering av gdende pa gangvei, fortau eller i
gangfelt.

- Det klargjores at trafikkreglene ikke begrenser den
kommunale eierradigheten.

Disse medlemmer mener det er oppsiktsvek-
kende at regjeringspartiene Hgyre og Kristelig Folke-
parti har sa liten tiltro til sin egen regjering og sin egen

samferdselsminister at de velger & fremme et represen-
tantforslag om en svart inngripende lovendring, paral-
lelt med at Kristelig Folkepartis samferdselsminister
Knut Arild Hareide var i gang med a utarbeide nye reg-
ler for elsparkesyklene. Disse medlemmer viser til
at forskriftsendringene fra Samferdselsdepartementet
vil virke i sin forste sesong sommeren 2021. Det er
grunn til 4 la disse reglene fa virke over noe tid og evalu-
eres for det eventuelt vedtas nye reguleringer. Disse
medlemmer mener derfor Samferdselsdepartemen-
tet bor utarbeide en grundig evaluering for varen 2022
avimplementeringen av de nye reglene, samt om situa-
sjonen rundt feilparkering, uvettig kjgring osv. med
elsparkesykkel pa bl.a. fortau har bedret seg.

Disse medlemmer viser til at det var Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre i regjering som apnet for
bruk av elsparkesykler og andre elektriske kjgretay. An-
tall elsparkesykler i Norge er et godt bevis pa at elspar-
kesyklene har blitt veldig godt mottatt av folk flest og
spesielt ungdom. Disse medlemmer mener elspar-
kesyklene gir brukerne bade en unik fleksibilitet og fri-
het, samtidig med at man kan forflytte deg direkte «fra A
til A» raskere og mer miljgvennlig enn med noe annet
transportmiddel. Disse medlemmer er ogsa meget
godt forngyd med at elsparkesykler er et ekstra supple-
ment som transportmiddel, spesielt i byene, og som
fungerer perfekt uten offentlig regulering, subsidiering
eller forbud.

Disse medlemmer er overbevist om at dersom
kommunene far frie tayler til a regulere og styre elspar-
kesykkelmarkedet akkurat slik de selv gnsker, vil resul-
tatet bli s strenge reguleringer og restriksjoner pa bru-
ken at elsparkesykler ikke lenger vil vere et billig, enkelt
og attraktivt transportmiddel. Disse medlemmer er
ogsa overbevist om at dersom Stortinget gir kommune-
ne mulighet til & regulere bruken ved anbud, vil blant
annet kravene til akterene blir sa strenge og dyre a innfri
at det vil favorisere de store internasjonale aktgrene
som har finansiell styrke til & innfri kravene. Dette vil
vere konkurransehemmende og ikke minst eksklude-
rende for nye og mindre norske aktgrer.

Disse medlemmer synes det er underlig at Sen-
terpartiet, som er opptatt av norsk eierskap, vil fgre en
politikk som vil bidra til det motsatte. Samtidig er
elsparkesykkel ogsa et godt alternativ i distriktene for &
forflytte seg raskt og effektivt over litt lengre avstander.
Losningen pa de utfordringene som man har sett med
elsparesykler enkelte steder, blir na ivaretatt med de nye
reglene fra Samferdselsdepartementet. Det vil bidra til &
dempe konfliktene mellom ulike typer trafikanter, uten
a innfere nye og sveert inngripende lovreguleringer.

Disse medlemmer viser til at tildeling av tilla-
telse til utleie av elsparkesykler etter § 4 skal gjgres som
enkeltvedtak. Utvelgelseskriteriene md vare objektive
vilkar som settes innenfor rammen av denne loven. Ut-



velgelseskriterier som inneholder vilkar som ikke kan
stilles etter denne loven, kan ikke tillates. Gjennomfe-
ring av anbud for a velge ut akterer vil derfor veere i strid
med loven, likesa vil det vere i strid med loven 4 ha ga-
tegrunnsleie som et av utvelgelseskriteriene.

Disse medlemmer viser til at loven har blitt ut-
arbeidet og vil bli vedtatt i Stortinget som representant-
forslag, uten at det er gjort forarbeider eller at forslaget
har veert sendt ut pd alminnelig hering. Loven legger
opp til at kommunene ma gjore mange vurderinger,
bade forvaltningsrettslige og E@S-rettslige, for & vedta
en forskrift etter denne loven. For & sikre at kommunene
effektivt og innenfor rammene av denne loven kan fa
vedtatt forskrifter, bes regjeringen om a utarbeide et
rundskriv som gir veiledning til kommunene om hvor-
dan loven skal anvendes.

Disse medlemmer viser til at kommunene gis
anledningtil & dekke sine utgifter i forbindelse med ord-
ningen gjennom selvkostgebyr. Disse medlemmer
understreker at det ligger sterke begrensninger i hva
som kan regnes som kostnader knyttet til administre-
ring og tilrettelegging. Det er kun ngdvendige utgifter
som kan regnes inn i gebyr. Dersom kommunen gnsker
storre investeringer knyttet til organisering av elsykkel-
utleie, som dyre byggeprosjekt, ma dette dekkes av
kommunens ordinere budsjettmidler. Utgiftene ma
bade veare forholdsmessige og nedvendige for & kunne
bli dekket av selvkostprinsippet.

Disse medlemmerstgtter ikke lovforslaget til
flertallet i komiteen. Dersom det likevel skulle bli flertall
i Stortinget for a lovregulere dette, ser disse med-
lemmer det ngdvendig & fremme et subsidizrt forslag
til enkelte av bestemmelsene. Disse medlemmer
foreslar derfor at representantforslagets § 3 nr. 4 erstat-
tesmed ny § 5 Gebyr ogny § 7 Klagerett, og videre at re-
presentantforslagets ikrafttredelsesbestemmelse §6
blir § 8, og fremmer folgende forslag:

«Lov om utleie av sma elektriske kjoretoy pad offentlig
grunn §§ 5, 7 og 8 skal lyde:

§ 5 Gebyr

Kommunen kan kreve gebyr for & dekke kommu-
nens ngdvendige kostnader til administrasjon og tilret-
telegging for utleievirksomhet etter denne lov.

§ 7 Klagerett

Forskriftsvedtak med hjemmel i denne lov kan pa-
klages.

Forskrift med hjemmel i denne lov trer i kraft nar
forskriften er stadfestet fra departementet.

§ 8 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft straks.»
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«Stortinget ber regjeringen om a utarbeide rund-
skrivom hvordan lov om utleie av sm4 elektriske kjore-
toy pd offentlig grunn skal anvendes.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra FremsKkrittspartiet:
Forslag 1

Lov om utleie av sma elektriske Kjogretoy pa offentlig
grunn §§ 5, 7 og 8 skal lyde:

§ 5 Gebyr

Kommunen kan kreve gebyr for & dekke kommu-
nens ngdvendige kostnader til administrasjon og tilret-
telegging for utleievirksomhet etter denne lov.

§ 7 Klagerett

Forskriftsvedtak med hjemmel i denne lov kan pa-
klages.

Forskrift med hjemmel i denne lov trer i kraft nér
forskriften er stadfestet fra departementet.

§ 8 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft straks.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen om & utarbeide rundskriv
om hvordan lov om utleie av sma elektriske kjgretoy pa
offentlig grunn skal anvendes.

Komiteens tilrading

Komiteens tilriding A og BII fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti. Tilra-
ding B I fremmes av komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:
A.
vedtak til lov
om utleie av sma elektriske kjoretoy pa offentlig grunn.

§ 1 Formadl

Formalet med loven er a legge til rette for at utleie av
sma elektriske kjoretoy pa offentlig grunn bidrar til
fremkommelige og trygge offentlige rom, effektiv for-
valtning, klimavennlige lgsninger og godt miljg og lo-
kalmiljg.



Innst. 643 L —-2020-2021

§ 2 Virkeomrdde

Denne loven gjelder utleie av sma elektriske kjore-
tey. Det som er regulert for sma elektriske kjoretoy gjel-
der tilsvarende for sykkel med hjelpemotor (elsykkel).
Departementet kan i forskrift gi nermere bestemmelser
om hva som skal anses som sma elektriske kjgretoy og
sykkel med hjelpemotor (elsykkel).

§ 3 Forskrift om utleie av smd elektriske kjoretoy pd of-
fentlig grunn

Kommunen kan gi forskrift om bruk av offentlig
grunn for utleie av sma elektriske kjoretgy. Forskriften
kan blant annet gi bestemmelser om:

1. stedereller soner pa offentlig grunn for utplassering
eller parkering av sma elektriske kjoretoy

2. omréader pa offentlig grunn der det innferes bruks-
reguleringer slik som hastighetsbegrensninger og
bruksforbud

3. tidsperioder nar utleie kan skje

4. at sma elektriske kjoretgy skal oppfylle neermere
angitte standarder som krav til batteritid og milje-
messige batterityper

5. atsma elektriske kjgretoy er utrustet med teknologi

som kan sikre oppfyllelse av krav fastsatt i nr. 1-3,

for eksempel geofencing mv.

6. tilgjengeliggjoring av data, som for eksempel utle-
vering avanonyme opplysninger om bruken avsma
elektriske kjgretoy.

§ 4 Tillatelsesordning for utleie av smd elektriske kjoretay
pa offentlig grunn

Kommunen kan gi forskrift om at utleie av sma
elektriske kjoretgy pé offentlig grunn bare kan gjeres
med tillatelse fra kommunen.

Forskriften kan ha bestemmelser om tillatelsens va-
righet, hvor mange kjgretgy som maksimalt kan plasse-
res pa offentlig grunn for utleie, om hvor mange utleiere
som maksimalt skal fa tillatelse, og andre vilkar for tilla-
telsen.

Forskriften kan gi saksbehandlingsregler for tillatel-
sesordningen. Ved gjentatte eller grove overtredelser av

kommunens forskrift eller vilkar stilt i tillatelsen, kan
kommunen trekke tilbake tillatelsen.
Forskriften kan gi neermere bestemmelser om dette.

§ 5 Gebyr

Kommunen kan gi forskrift om gebyr for & dekke
kommunens utgifter i forbindelse med administrasjon
og tilrettelegging for, samt utgifter til tilsyn og kontroll
med, utleievirksomhet regulert i denne loven.

§ 6 Fjerning og forvaring

Sma elektriske kjoretoy som er plassert ut for utleie
eller parkert i strid med forskrift gitt i medhold av § 3, el-
leri strid med tillatelse etter § 4, kan om ngdvendig fjer-
nes og tas i forvaring av kommunen. I kommuner som
har tillatelsesordning etter § 4, kan sma elektriske kjore-
tgy som er plassert ut eller parkert uten at utleier har til-
latelse etter § 4, fjernes eller tas i forvaring av kommu-
nen. Sma elektriske kjgretoy som er tatt i forvaring star
for utleiers regning og risiko. Tilbakelevering kan skje
nar utleieren har betalt utgiftene som kommunen har
hatt i forbindelse med fjerningen og forvaringen.
Vegtrafikkloven § 37 femte og sjette ledd gjelder tilsva-
rende for salg av kjoretay tatt i forvaring etter denne pa-
ragrafen.

§ 7 Ikrafttredelse

Loven trer i kraft straks.

B.

I

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
gjor det mulig for kommuner a kreve gategrunnsleie
for utleie av sma elektriske kjoretgy pa offentlig
grunn.

I

Stortinget ber regjeringen legge opp til & evaluere
lov om utleie av sma elektriske kjgretoy pa offentlig
grunn ndr det er hostet erfaringer med praksis.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 4. juni 2021

Karin Andersen

leder og ordferer
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