
Innst. 645 L
(2020–2021)

Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 196 L (2020–2021)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i midlertidige lover om tilpas-
ninger i introduksjonsloven og integreringsloven
for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-
19 (integreringspakke III)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til endringer i midlertidig lov 26. mai 2020
nr. 53 om tilpasninger i introduksjonsloven for å avhjel-
pe konsekvenser av utbrudd av covid-19 og midlertidig
lov 18. desember 2020 nr. 154 om tilpasninger i integre-
ringsloven for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd av
covid-19.

Det foreslås endringer i bestemmelsene om utvidet
introduksjonsprogram og utvidet norskopplæring i
midlertidig lov om tilpasninger i introduksjonsloven
kapittel 1, slik at flere deltakere skal omfattes av tiltake-
ne.

I begge de midlertidige lovene foreslås det å innføre
forskriftshjemler, som gir departementet myndighet til
å gi forskrift om å utvide ordningene etter introduk-
sjonsloven og integreringsloven i forbindelse med stor-
tingsvedtak om tiltak for å avhjelpe konsekvenser av ut-
brudd av covid-19. Det vises i proposisjonen til at dette
vil forenkle regelverksarbeidet ved eventuelle framtidi-
ge tiltakspakker på integreringsfeltet.

Våren 2020 og våren 2021 ble det iverksatt tiltak for
å avhjelpe negative konsekvenser av utbrudd av covid-

19 for deltakere i introduksjonsprogram og opplæring i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven.
Flere av tiltakene forutsatte lovendringer, som ble gjort
samtidig som midlene ble bevilget, se Prop. 123 L (2019–
2020) og Prop. 78 L (2020–2021).

I Prop. 195 S (2020–2021) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2021 er det foreslått
midler til en ny tiltakspakke på integreringsfeltet, som
viderefører utvidet norskopplæring og utvidet pro-
gramtid for deltakere i sluttfasen av introduksjonspro-
grammet. Disse tiltakene krever endringer i den midler-
tidige loven om tilpasninger i introduksjonsloven §§ 2
og 3 for å inkludere flere deltakere.

Tiltakspakkene på integreringsfeltet fremmes som
budsjettsaker og krever lovendringer fordi de berører
endringer i rettigheter og plikter for deltakere, kommu-
ner og fylkeskommuner som følger av integreringslov-
givningen. Proposisjon med forslag om lovendringer
legges fram for Stortinget samtidig som budsjettforsla-
get. Stortinget behandler dermed de samme forslagene
både ved budsjettbehandlingen og ved behandlingen
av lovforslaget. Departementet vurderer at det er behov
for å forenkle prosessen ved eventuelle framtidige regel-
verksendringer for å implementere tiltak i integrerings-
pakkene.

Det gis i proposisjonens pkt. 2.2 en omtale av gjel-
dende rett.

Forslaget til endringer i de midlertidige lovene har
vært på en forkortet høring. Se nærmere omtale av hø-
ringsforslaget i proposisjonens pkt. 3.2. Det vises i pro-
posisjonen til at departementets forslag i hovedsak fikk
støtte fra høringsinstansene. Se nærmere omtale av hø-
ringsinstansenes syn i proposisjonens pkt. 3.3.

I proposisjonens pkt. 6 gis merknader til de enkelte
lovbestemmelsene.
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1.2 Departementets vurderinger og forslag

1.2.1 Utvidet introduksjonsprogram og utvidet 
norskopplæring

Departementet foreslår i proposisjonen å inkludere
flere deltakere i tiltakene utvidet introduksjonspro-
gram og utvidet norskopplæring etter midlertidig lov
om tilpasninger i introduksjonsloven. Smittesitua-
sjonen er fortsatt uforutsigbar og deltakerne som nær-
mer seg fullført introduksjonsprogram og opplæring,
møter et like utfordrende arbeidsmarked som deltaker-
gruppene som har vært omfattet av de tidligere integre-
ringspakkene.

Det vises i proposisjonen til at tiltakene bidrar til at
deltakerne kan øke sin formelle og uformelle kompe-
tanse, inkludert å forbedre norskkunnskapene. Det vi-
ses i proposisjonen til en underveisevaluering fra NIBR.
Departementet mener at tiltakene bidrar til å gjøre
overgangen til jobb eller utdanning enklere for delta-
kerne.

Departementet foreslo i høringen en mulighet for
utvidelse av program og opplæring i inntil fire måneder.
Noen høringsinstanser mener at det vil være behov for
en lengre utvidelse. Etter departementets vurdering vil
fire måneders utvidelse styrke deltakernes mulighet til å
komme i jobb eller utdanning.

Når det gjelder introduksjonsprogram, viser depar-
tementet til at tiltaket om utvidet introduksjonspro-
gram i den midlertidige loven ikke begrenser mulighe-
ten til å forlenge programmet etter den ordinære be-
stemmelsen i introduksjonsloven § 5.

Dersom det blir behov for ytterligere utvidelser som
midlertidig tiltak, vil departementet komme tilbake til
saken og eventuelt ta i bruk forskriftshjemlene som
foreslås i punkt 4.2 i proposisjonen.

Etter dette foreslår departementet å endre andre
ledd i § 2, slik at også deltakere som startet introduk-
sjonsprogrammet mellom 1. juli 2019 og 1. januar 2020,
har rett til å få utvidet programmet med inntil fire må-
neder dersom den enkelte har behov for slik utvidelse
for å komme i jobb eller utdanning. Lovteknisk er det
foretatt en endring etter høringen. Det er kommunen
som vurderer om den enkelte har behov for utvidelsen
og hvor lang varighet utvidelsen skal ha.

Det foreslås ikke justeringer i målgruppen for for-
sterket introduksjonsprogram, som reguleres i § 2 tred-
je ledd. Deltakerne som i denne proposisjonen foreslås
omfattet av utvidet programtid, har allerede vært om-
fattet av forsterket introduksjonsprogram, og det er
overlapping mellom målgruppene for tiltakene. Det vi-
ses til omtalen av dette i Prop. 78 L (2020–2021).

Departementet foreslår videre å endre andre ledd i
§ 3, slik at også deltakere som avslutter opplæringen i
norsk og samfunnskunnskap mellom 1. juli 2021 og
31. desember 2021, får rett til utvidet opplæring i norsk

i inntil fire måneder. Også her er det lovteknisk foretatt
en endring etter høringen. Departementet understreker
at utvidet opplæring er en rettighet for deltakerne i mål-
gruppen. Det er kommunen som vurderer hvor lang ut-
videlse som skal gis innenfor rammen av fire måneder.

Utdanningsforbundet uttaler at det må tas høyde
for deltakernes livssituasjon, og mener at deltakere som
påføres økonomiske belastninger ved å delta i utvidet
opplæring, må følges opp med økonomisk støtte. De-
partementet bemerker at flere av disse deltakerne også
vil være deltakere i introduksjonsprogram og dermed
motta introduksjonsstønad dersom både introduk-
sjonsprogrammet og norskopplæringen utvides. For
deltakere som er i arbeid, kan det legges til rette for un-
dervisning på kveldstid. For deltakere som ikke er i ar-
beid, vil styrkede norskkunnskaper gjennom utvidet
opplæring kunne bidra til å øke den enkeltes mulighet
til å komme inn på arbeidsmarkedet.

Departementet vurderer at det på nåværende tids-
punkt er størst behov for tiltak for deltakere som følger
introduksjonsloven, da disse nærmer seg slutten av pro-
grammet eller opplæringen. Med unntak av forskrifts-
hjemmelen, foreslås det ikke endringer i midlertidig lov
om tilpasninger i integreringsloven.

1.2.2 Forskriftshjemler

Departementet foreslår i proposisjonen å innføre
forskriftshjemler i de midlertidige lovene. Dette åpner
for at departementet ved eventuelle framtidige tiltaks-
pakker på integreringsfeltet kan gi forskrift om å utvide
ordningene etter introduksjonsloven og integreringslo-
ven i forbindelse med stortingsvedtak om tiltak for å av-
hjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19.

Fram til nå har det blitt foreslått endringer i de mid-
lertidige lovene samtidig som budsjettforslaget legges
fram for Stortinget, for å sikre at lovendringene skal
kunne tre i kraft så snart budsjettmidlene er bevilget.
Dette gjør at det er begrenset med tid til høring av lov-
forslagene.

Innføring av forskriftshjemler innebærer at det ikke
vil være nødvendig å fremme en lovproposisjon
sammen med budsjettforslag om tiltak på integrerings-
feltet. For å implementere tiltakene som vedtas av Stor-
tinget vil departementet utarbeide forskrift. Dette vil
åpne for lengre høringsfrister og redusere risikoen for
uklarheter i regelverket. Departementet viser til at det
har kommet kritikk mot den korte høringsfristen, og til
at IMDi uttaler at det vil være positivt at det legges til ret-
te for lengre frister for å komme med høringsinnspill til
innrettingen av framtidige endringer.

Departementet foreslår noen justeringer i formule-
ringen av forskriftshjemlene sammenlignet med forsla-
get som var på høring. Etter forslaget kan departemen-
tet bare gi forskrift i forbindelse med stortingsvedtak
om tiltak for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd av co-
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vid-19. Dette innebærer at departementet ikke kan gi
andre utvidelser av introduksjonsprogram eller opplæ-
ring enn det som er innenfor rammene av tiltak som er
vedtatt i Stortinget. Det er mest aktuelt å gi forskrift om
samme type tiltak som allerede er regulert i kapittel 1 i
midlertidig lov om tilpasninger i introduksjonsloven,
for eksempel utvidet introduksjonsprogram og
norskopplæring. Forskriftshjemlene åpner ikke for at
det gis forskrift som begrenser deltakernes rettigheter
etter introduksjonsloven eller integreringsloven.

Det foreslås forskriftshjemler i begge de midlertidi-
ge lovene. Se nærmere omtale i proposisjonen.

Det vises også til proposisjonen for nærmere omta-
le av varigheten av de ulike bestemmelsene.

1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser

Departementet ser at en forsterket innsats for å be-
grense de negative konsekvensene av utbrudd av covid-
19 for deltakere i introduksjonsprogram og norskopp-
læring, vil medføre ekstra kostnader for kommunene.
Bestemmelser i loven som har budsjettmessige konse-
kvenser vil ikke bli innført uten at det foreligger bud-
sjettmessig dekning. For informasjon om budsjettfor-
slag relevante for dette lovforslaget, se Prop. 195 S
(2020–2021) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2021. Se nærmere omtale i proposisjo-
nen.

Det vises i proposisjonen til at innføring av for-
skriftshjemler i de midlertidige lovene ikke vil ha ve-
sentlige økonomiske og administrative konsekvenser.

2. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a s u d  G h a r a h k h a n i ,  S t e i n  E r i k
L a u v å s ,  E i r i k  S i v e r t s e n  o g  S i r i  G å s e m y r
S t a a l e s e n ,  f r a  H ø y r e ,  N o r u n n  Tv e i t e n
B e n e s t a d ,  To r i l l  E i d s h e i m ,  O l e m i c
T h o m m e s s e n  o g  O v e  Tr e l l e v i k ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  Jo n  E n g e n - H e l g h e i m  o g
H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
H e i d i  G r e n i  o g  W i l l f r e d  N o r d l u n d ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  K a r i n
A n d e r s e n ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
To r h i l d  B r a n s d a l , viser til den usikkerheten dagens
smittesituasjon innebærer, og til at utbruddet har hatt
konsekvenser både for innholdet i og omfanget av
introduksjonsprogram og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven. I tillegg
har utbruddet ført til høy arbeidsledighet, og yrkesdel-
takere med lav formell kompetanse og liten yrkeserfa-
ring kan få utfordringer med å komme i jobb.

Ko m i t e e n  viser videre til at regjeringen legger
fram forslag til endringer i midlertidig lov 26. mai 2020

nr. 53 om tilpasninger i introduksjonsloven for å avhjel-
pe konsekvenser av utbrudd av covid-19 og midlertidig
lov 18. desember 2020 nr. 154 om tilpasninger i integre-
ringsloven for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd av
covid-19. Ko m i t e e n  noterer at regjeringen foreslår
endringer i bestemmelsene om utvidet introduksjons-
program og utvidet norskopplæring i midlertidig lov
om tilpasninger i introduksjonsloven kapittel 1, slik at
flere deltakere skal omfattes av tiltakene.

Ko m i t e e n  viser til at i Prop. 195 S (2020–2021) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2021 er det foreslått midler til en ny tiltakspakke på in-
tegreringsfeltet, som viderefører utvidet norskopplæ-
ring og utvidet programtid for deltakere i sluttfasen av
introduksjonsprogrammet. Disse tiltakene krever
endringer i den midlertidige loven om tilpasninger i in-
troduksjonsloven §§ 2 og 3 for å inkludere flere deltake-
re. Ko m i t e e n  peker på at proposisjonen med forslag
om lovendringer er lagt fram for Stortinget samtidig
som Prop. 195 S (2020–2021) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2021. Stortinget be-
handler dermed de samme forslagene både ved bud-
sjettbehandlingen og ved behandlingen av lovforslaget.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
støtter med dette regjeringens forslag til lov om
endringer i midlertidige lover om tilpasninger i intro-
duksjonsloven og integreringsloven for å avhjelpe kon-
sekvenser av covid-19 (integreringspakke III).

Ko m i t e e n  viser til at det er foreslått en forskrifts-
hjemmel om å gi departementet myndighet til å utvide
ordningene etter integreringsloven i forbindelse med
stortingsvedtak om tiltak for å avhjelpe konsekvenser
av utbrudd av covid-19. Ko m i t e e n  påpeker at depar-
tementets myndighet er begrenset av Stortingets ved-
tak, slik at bestemmelsen ikke gir hjemmel for
utvidelser i forskrift som ikke er innenfor rammene av
tiltakene som er vedtatt. K o m i t e e n  viser til at for-
skriftshjemmelen ikke åpner for at det gis forskrift som
begrenser deltakernes rettigheter etter integreringslo-
ven.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til partiets merknader i forbindelse med
behandlingen av Innst. 249 L (2020–2021), jf. Prop 78 L
(2020–2021). D i s s e  m e d l e m m e r  støtter ikke regje-
ringens forslag om å videreføre utvidet norskopplæring
og utvidet programtid for deltakere i sluttfasen av intro-
duksjonsprogrammet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at hovedansvaret for
integrering hviler på den enkelte innvandrer. Innvand-
ring til et nytt land krever stor egeninnsats for å lære seg
språk, lover, sosiale normer eller det som forventes i ar-
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beidslivet. Den viktigste forutsetning for en vellykket in-
tegrering er den enkelte innvandrers egeninnsats. Nor-
ge står overfor en rekke utfordringer som følge av koro-
napandemien. Det økonomiske handlingsrommet vil
bli innskrenket, og prioriteringene vil bli tøffere i årene
som kommer. Da må det etter d i s s e  m e d l e m m e r s
oppfatning kunne stilles større forventninger til den en-
kelte innvandrer hva gjelder å ta ansvar for egen integre-
ring. Å utvide rettighetene i introduksjonsprogrammet
for personer som har vært i Norge i om lag to år, er etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  oppfatning ikke en oppgave
som bør prioriteres i dagens situasjon. Denne utvidel-
sen bidrar etter d i s s e  m e d l e m m e r s  oppfatning til å
bygge en restanse av personer som skal ut i jobb etter
endt introduksjonsprogram. Dette kan gi uheldige kon-
sekvenser, når alle disse menneskene skal ut av intro-
duksjonsprogrammet samtidig. Det bidrar ikke til god
integrering.

D i s s e  m e d l e m m e r  konstaterer at den sentrale
faktoren for en vellykket integrering er en bærekraftig
innvandringspolitikk, ved at det ikke kommer flere til
landet enn det vi evner å integrere. En restriktiv innvan-
dringspolitikk er etter d i s s e  m e d l e m m e r s  oppfat-
ning det viktigste enkelttiltaket for å sikre god integre-
ring. Hvis regjeringen er bekymret for et økende inte-
greringsetterslep som følge av pandemien, bør innsat-
sen fremover rettes mot å redusere den totale innvand-
ringen til Norge.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til Prop. 78 L (2020–2021), jf. Innst. 249
L (2020–2021), Integreringspakke II, der d e t t e  m e d -
l e m  foreslo at regjeringen måtte foreta en vurdering av
muligheten for ytterligere forlengelse ut over 4 måne-
der som følge av at pandemien gjør arbeidsmarkedet
utfordrende en god stund framover. D e t t e  m e d l e m
viser til at både Utdanningsforbundet, IMDi og Utlen-
dingsdirektoratet i høringsrunden for endringene i
Prop. 196 L (2020–2021) påpeker at mange vil ha behov
for mer enn fire måneders utvidelse fordi opplæringstil-
budet har vært redusert og flere ikke har fått den oppføl-
gingen de trenger. UDI mener at utvidelsen ikke står i
samsvar med den påvirkning pandemien har hatt over
lang tid.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  der-
for følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen åpne for å forlenge mu-
ligheten for utvidet introduksjonsprogram og utvidet
norskopplæring mer enn fire måneder etter en indivi-
duell vurdering, for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av covid-19.»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen åpne for å forlenge mu-
ligheten for utvidet introduksjonsprogram og utvidet
norskopplæring mer enn fire måneder etter en indivi-
duell vurdering, for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av covid-19.

4. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i midlertidige lover om tilpasninger i in-
troduksjonsloven og integreringsloven for å avhjelpe 

konsekvenser av utbrudd av covid-19 (integreringspak-
ke III)

I
I midlertidig lov 26. mai 2020 nr. 53 om tilpasninger i in-
troduksjonsloven for å avhjelpe konsekvenser av ut-
brudd av covid-19 gjøres følgende endringer:

§ 2 andre ledd skal lyde:
Deltakere som startet introduksjonsprogrammet

mellom 1. januar 2019 og 1. januar 2020, har rett til å få
utvidet programmet med inntil fire måneder, dersom
den enkelte har behov for slik utvidelse for å komme i
jobb eller utdanning.

§ 3 andre ledd skal lyde:
Deltakere som har rett og plikt til å delta i opplæring

i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
§ 17 første ledd og som avslutter opplæringen mellom
1. januar 2021 og 31. desember 2021, har rett til utvidet
opplæring i norsk i inntil fire måneder.

§ 5 flyttes til kapittel 1 og skal lyde:
§ 5 Forskrift om å utvide ordningene etter introduksjons-
loven

Departementet kan gi forskrift om å utvide ordninge-
ne etter introduksjonsloven i forbindelse med stortings-
vedtak om tiltak for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av covid-19.

Nåværende §§ 5 til 9 blir §§ 6 til 10 i kapittel 2.
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Nåværende § 10 blir ny § 11 og skal lyde:
§ 11 Ikrafttredelse og opphevelse. Overgangsregler

Kapittel 1 og 3 gjelder fra den tid Kongen bestem-
mer, og oppheves fra den tid Kongen bestemmer.

Kapittel 2 trer i kraft straks og oppheves
1. desember 2021.

§ 2 gjelder for dem som fortsatt deltar i introduk-
sjonsprogram når kapittel 1 trer i kraft. For de som star-
tet introduksjonsprogrammet mellom 1. januar og 1. juli
2019, gjelder § 2 andre ledd bare dersom de fortsatt del-
tar i programmet per 1. januar 2021. For de som startet in-
troduksjonsprogrammet mellom 1. juli 2019 og 1. januar
2020 gjelder § 2 andre ledd bare dersom de fortsatt deltar
i programmet per 1. juli 2021. § 2 tredje og fjerde ledd
gjelder også for dem som starter i program etter at kapit-
tel 1 har trådt i kraft. § 3 første ledd gjelder for dem som
avslutter opplæringen etter at kapittel 1 har trådt i kraft.
§ 3 andre ledd gjelder for dem som avslutter opplærin-
gen etter 31. desember 2020.

Kongen kan gi forskrift om ytterligere overgangsbe-
stemmelser.

II
I midlertidig lov 18. desember 2020 nr. 154 om tilpas-
ninger i integreringsloven for å avhjelpe konsekvenser
av utbrudd av covid-19 gjøres følgende endringer:

§ 7 skal lyde:
§ 7 Forskrift om å utvide ordningene etter integrerings-
loven

Departementet kan gi forskrift om å utvide ordninge-
ne etter integreringsloven i forbindelse med stortingsved-
tak om tiltak for å avhjelpe konsekvenser av utbrudd av
covid-19.

Nåværende § 7 blir ny § 8 og skal lyde:
§ 8 Ikrafttredelse og opphevelse

Loven trer i kraft 1. januar 2021.
§§ 1 til 6 oppheves 1. desember 2021. Loven for øvrig

oppheves fra den tid Kongen bestemmer.

III
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 3. juni 2021

Karin Andersen Olemic Thommessen
leder ordfører
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