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STORTINGET

Innst. 650 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop. 203 LS (2020-2021)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om sam-
tykke til deltakelse i en beslutning i EQS-komiteen
om innlemmelse av forordning (EU) om korona-
sertifikat i EQS-avtalen

Til Stortinget

Sammendrag

[ proposisjonen bes det om Stortingets samtykKke til
deltakelse i E@S-komiteens beslutning om innlem-
melse i EQS-avtalen av forordning (EU) om koronaserti-
fikat. Denne forordningen vil sammen med en
Schengen-forordning utgjere EUs felles rammeverk for
koronasertifikater (digitale grenne sertifikater). De to
forordningene etablerer et felles juridisk og teknisk
rammeverk for utstedelse, verifikasjon og aksept av
koronasertifikater i Europa.

Europakommisjonen la 17. mars 2021 frem et for-
slag om opprettelse av et europeisk koronasertifikat for
a legge til rette for gkt bevegelighet over landegrensene
i EU under covid-19-pandemien. To forslag til forord-
ninger gjelder koronasertifikater (digitale grenne serti-
fikater). Rettsaktene skal etter planen vedtas og tre i
krafti EU i lgpet av juni.

EUs koronasertifikat bestar av en del som viser vak-
sinasjonsstatus, en del som viser gjennomgatt koro-
nasykdom (covid-19) og en del som viser negativt testre-
sultat.

Den ene forordningen (COM/2021/130 final) legger
opp til at det skal veere en rettighet for medlemsstatenes
borgere & fa utstedt et koronasertifikat digitalt eller i pa-
pirformat. Sertifikatet skal kunne verifiseres i en annen

medlemsstat enn der det er utstedt, slik at man under
reiser skal kunne dokumentere status for vaksinasjon,
gjennomgatt koronasykdom eller testing, Et gyldig
koronasertifikat skal ikke vere en forutsetning for &
kunne reise i E@S. Det er foresltt at det skal vaere opp til
det enkelte land & bestemme bruken av sertifikatene og
hvilke reiserestriksjoner som skal gjelde.

Denne forordningen vil utgjgre substansen i EU-re-
guleringen av «digitale granne sertifikater» og omfatter
definisjoner, virkeomradet, kriterier for personvern og
informasjonssikkerhet. Hovedformalet er 4 legge til ret-
te for fri personbevegelse under pandemien. Fri person-
bevegelse ligger i kjernen av E@S-avtalen. Bruk av koro-
nasertifikater vil kunne fa stor praktisk betydning bade
for borgere og markedsaktgrer i EQS. En samlet vurde-
ring tilsier at utkastet til forordning begr vurderes som
E@S-relevant.

Den andre forordningen (COM/2021/140 final) sier
attredjelandsborgere som bor eller oppholder seg lovlig
i det felles reiseomradet, vil omfattes av regelverket om
koronasertifikater. Denne forordningen er Schengen-
relevant. [ henhold til Norges tilknytningsavtale artik-
kel 8 nr. 2, skal Radet underrette Norge nar rettsakten er
vedtatt, og Norge skal innen fastsatte frister svare Radet
og Kommisjonen at man godtar rettsakten. Ved siden av
E@S-rettsakten, antas Schengen-rettsakten ikke a kreve
egne regelverksendringer.

De to rettsaktene behandles samlet i Radet, i felles-
organet for Schengen (COMIX), hvor Norge i henhold til
Schengen-tilknytningsavtalen deltar i arbeidet. Norge
har lagt vekt pa at en koordinert europeisk tilnerming
kan bidra til en trygg gjendpning i Europa.

Radet og Europaparlamentet har behandlet Euro-
pakommisjonens forslag, og det pagar na forhandlinger
mellom de tre institusjonene. Det er mal om enighet og



ikrafttredelse innen utgangen av juni. Det ma tas hgyde
for at det kan komme endringer i det endelige regelver-
ket.

Forslaget til EU-regelverk stiller ikke krav om hva
sertifikatet skal brukes til. Dette skal fastsettes nasjonalt.
Norsk regelverk vil ikke gjelde for bruk av sertifikatet
utenfor Norge. Lovreglene som foreslds skal sette noen
overordnede rammer for bruken av koronasertifikatet i
Norge og ved innreise til Norge. Departementet foreslar
a lovfeste at ingen skal kunne forskjellsbehandles pa
grunnlag av at de ikke kan fremvise koronasertifikat,
med mindre bestemmelser i eller i medhold av lov gir
adgang til dette.

Bruken av koronasertifikatet skal opphere nar smit-
teniva, vaksinering, giennomgatt covid-19-sykdom og
test, tilsier at det ikke lenger er behov for & ha restriksjo-
ner for denne gruppen. Det vil ikke vare tale om en per-
manent eller langvarig bruk av koronasertifikat i Norge.
EU-regelverket skal etter forslaget vere tidsmessig av-
grenset.

Departementet er opptatt av at koronasertifikatet
ma fungere bade innenfor og utenfor vare landegrenser.
Det foreslatte EU-regelverket etablerer ingen krav om &
framvise sertifikatet som vilkér for & kunne reise mellom
landene, og det vil vere opp til norske myndigheter &
bestemme nasjonal bruk. Sa lenge EU-regelverket eksis-
terer vil norske borgere kunne ha nytte av et koronaser-
tifikat ved reise til andre E@S-land.

E@S-forordningen krever lovendring og innebarer
gkonomiske konsekvenser. Stortingets samtykke til del-
takelse i E@S-komiteens beslutning er derfor ngdvendig
i medhold av Grunnloven § 26 andre ledd. Schengen-
forordningen vurderes ikke a kreve lovendring, og det
bes derfor ikke om Stortingets samtykke til godtakelse
av denne. Forordningene er ikke ferdig forhandlet og
skal etter planen vedtas og tre i kraft i EU i lgpet av juni
2021. EQS/EFTA-statenes utkast til EQS-komiteens be-
slutning ligger til behandling i EUs organer.

Lovendringene kan ikke tre i kraft for E@S-forord-
ningen er vedtatt og innlemmet i E@S-avtalen gjennom
en beslutning i E@S-komiteen. Slik beslutning kan ikke
finne sted for etter vedtagelse av rettsakten i EU, og er
folgelig enna ikke truffet. For & spare tid og sikre rettsen-
hetihele EQS, er det viktigat beslutningen kan tre i kraft
for E@S/EFTA-statene samtidig som eller s& snart som
mulig etter at forordningen far anvendelse i EU-statene.
Det bes derfor om Stortingets samtykKke til deltakelse i et
utkast til EQS-komitébeslutning og et utkast til forord-
ning. Dersom det skulle bli vesentlige endringer i utkas-
tene til E@S-komitébeslutning og forordning, vil regje-
ringen ettersende reviderte utkast dersom de skulle
foreligge for Stortinget treffer vedtak. Dersom det skulle
bli vesentlige endringer i utkastene til EQS-komitébe-
slutning og forordning etter at Stortinget har truffet ved-
tak, vil saken bli forelagt Stortinget pa nytt.
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Etablereringen av et felles EQS/EFTA koronasertifi-
kat kan sikre at norske borgere vil vere underlagt de
samme dokumentasjonskrav som gvrige borgere av
E@S/EFTA og for gvrig kan reise fritt i hele E@S-omradet.
Helse- og omsorgsdepartementet fremmer derfor for-
slag om at Stortinget gir sitt samtykke for forordningen
er endelig vedtatt. PA denne maten kan forordningen tre
i kraft i EQS/EFTA-landene pa samme tid som i EUs
medlemsland. Det vil ogsa vere viktig for & unnga usik-
kerhet om norsk deltakelse i det europeiske samarbei-
det om utstedelse, verifikasjon og aksept av koronaser-
tifikater.

Helse- og omsorgsdepartementet anbefaler derfor i
proposisjonen at Stortinget samtykker til deltakelse i
E@S-komiteens beslutning om innlemmelse av forord-
ningen i EQS-avtalen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tore Hagebakken, Ingvild Kjerkol,
Hege Haukeland Liadal, Tuva Moflag og
Tellef Inge Morland, fra Heyre, Erlend
Larsen, Mari Holm Legnseth, Sveinung
Stensland og Camilla Strandskog, fra
Fremskrittspartiet, Kari Kjgnaas Kjos og
Morten Stordalen, fra Senterpartiet,
Kjersti Toppe, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Nicholas Wilkinson, fra Venstre,
Carl-Erik Grimstad, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Geir Jorgen Bekkevold, merker
seg at proposisjonen fremmer forslag om samtykke til
deltagelse i E@S-komiteens beslutning om innlem-
melse i EQS-avtalen av forordning (EU) om koronaserti-
fikat. Denne forordningen vil sammen med en
Schengen-forordning utgjegre EUs felles rammeverk for
koronasertifikater (digitale grenne sertifikater). Komi-
teen merker seg at de to forordningene etablerer et
felles juridisk og teknisk rammeverk for utstedelse, veri-
fikasjon og aksept av koronasertifikater. Komiteen
peker pa at det i proposisjonen foreslas en lovhjemmel
som gir departementet adgang til a gi forskrift for a gjen-
nomfere E@S-forordningen om koronasertifikat, samt
eventuelle delegerte rettsakter og gjennomfgringsakter
som fastsettes av EU-kommisjonen med hjemmel i
forordningen.

Komiteen merker segatforordningen ikke er fer-
dig forhandlet, og skal etter planen vedtas og tre i kraft i
EUilgpetavijuni2021. Komiteen merker segatutkast
til forordning er klart, og viser i denne anledning til pro-
posisjonen.

Komiteen stotter & gi samtykke til slik innlem-
melse.



Innst. 650 S—2020-2021

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er flere grunner til & veere skeptisk til & sam-
tykke til & innlemme de aktuelle EU-forordningene i
E@S-avtalen. Dette medlem merker seg at det aktu-
elle EU-regelverket ikke er begrunnet i hensynet til
smittevern, men i hensynet til fri bevegelse av personer
mellom EU-og E@S-landene. Dette medlem viser til
proposisjonen, som fastslar falgende:

«I E@S er helsepolitiske tiltak i utgangspunktet et
nasjonalt anliggende. Dette innebzerer at statene gene-
relt har et stort handlingsrom til & gjennomfare tiltak
for & ivareta folkehelsen. I en verdensomspennende
pandemi med svert store menneskelige konsekvenser
ma det antas at statene har betydelig frihet til &4 innfore
restriktive tiltak.»

Dette medlem forutsetter at en tilslutning til
forordningene om koronasertifikat ikke pd noen mate
begrenser Norges adgang til 4 iverksette ngdvendige til-
tak for 4 bekjempe pandemien eller generelt til & fastset-
te norsk helsepolitikk.

Dette medlem mener pd generelt grunnlag det
er problematisk at Stortinget skal samtykke til 4 innlem-
me et EU-regelverk i E@S-avtalen fgr forhandlingen
mellom EU-institusjonene om de aktuelle forordninge-
ne er sluttfort, og for EOS-komiteen har behandlet dem.
Dette medlem forutsetter at regjeringen kommer
tilbake til Stortinget dersom det blir endringer av betyd-
ning i de endelige forordningene.Dette medlem an-
ser likevel at det kan fa negative konsekvenser for norsk
neeringsliv dersom Norge skal sta utenfor en europeisk
ordning med koronasertifikat, samtidig som resten av
EU- og E@S-landene star innenfor. Dette medlem
mener det er avgjgrende at innenlands bruk av korona-
sertifikat i Norge blir avgrenset vesentlig sammenlignet
med regjeringens forslag, og viser til Senterpartiets
merknader i Innst. 649 L (2020-2021) om midlertidige
endringer i smittevernloven mv. (koronasertifikat).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti menerpa
prinsipielt grunnlag det er problematisk at Stortinget
skal samtykke til & innlemme et EU-regelverk i EQS-av-
talen for forhandlingene mellom EU-institusjonene om
de aktuelle forordningene er sluttfert, og for E@S-komi-
teen har behandlet dem. Disse medlemmer ser li-
kevel at den aktuelle forordningen er av en slik karakter
at tidsaspektet tilsier en rask innlemmelse, da de nega-
tive konsekvensene ved en eventuell forsinkelse i til-
slutning for folk og neringsliv i en allerede presset
situasjon, vil vaere betydelige.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Komiteens utkast til innstilling har vert oversendt
til utenriks- og forsvarskomiteen for uttalelse. Utenriks-
og forsvarskomiteen uttaler fglgende i brev av 3.juni
2021:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
til sine respektive partiers merknader i helse- og
omsorgskomiteens utkast til innstilling til Prop. 203 LS
(2020-2021) og har for gvrig ingen merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en enstemmig ko-
mité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker til deltakelse i en beslutning i
E@S-komiteen om innlemmelse av forordning (EU) om
koronasertifikat i E@S-avtalen.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 3. juni 2021

Geir Jorgen Bekkevold

leder

Mari Holm Lonseth

ordferer
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