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Innst. 654 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop.201 S (2020-2021)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Utbygging og finansiering av Bypakke
Alesund i More og Romsdal

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet legg i proposisjonen
fram forslag om delvis bompengefinansiering av ei
bypakke for Alesund, i trdd med vedtak frd lokale
styresmakter. Bypakke Alesund omfattar prosjekt og
tiltak pa bade riksveg, fylkesveg og kommunal veg. Fore-
maélet med bypakka i Alesund er at fleire skal sykle, gi og
reise kollektivt, og at delen reiser med personbil skal
reduserast. Det sentrale prosjektet i pakka er E136 Brei-
vika-Lerstad. Det blir lagt opp til anleggsstart for
prosjekteti2022.

Samla gkonomisk ramme for Bypakke Alesund er
om lag 4 mrd. 2021-kroner. Finansieringa av pakka er

Folgjande finansieringsplan er lagt til grunn for prosjektet:

basert pa innkrevjing av bompengar, samt statlege, fyl-
keskommunale og kommunale midlar. I tillegg kjem all
meirverdiavgift som staten refunderer for prosjekt og
tiltak i bypakka. Bypakke Alesund vil ha ein inn-
krevjingsperiode pa inntil 15 ar, i trdd med lokalpolitis-
ke vedtak, med planlagt oppstarti 2022.

I trdd med dei lokalpoliske vedtaka er det lagt til
grunn at det skal etablerast 13 bomstasjonar i Alesund
med tovegs innkrevjing av bompengar fordelt pa tre
bomsnitt.

Bypakke Alesund vart handsama av Alesund kom-
mune og Mgre og Romsdal fylkeskommune i juni 2019.
I tillegg gjorde Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal fylkes-
kommune nokre supplerande vedtak i oktober 2020,
slik at vedtaket om fylkeskommunal lanegaranti er til-
passa dei nyeretningslinjene for portefgljestyrte bypak-
ker. Dette inneber at garantisten sine utlegg ikkje kan
dekkast giennom ein auke av realtakstane med inntil 20
pst. og ei forlenging av bompengeperioden med inntil 5
ar. Den detaljerte bomstasjonsplasseringa vart vedte-
ken av bystyret i Alesund kommune 2. februar 2017.

2019-kroner 2018-2023 2024-2029 Etter 2029 Sum
Statlege midlar 205 379 0 584
Fylkeskommunale midlar 3 82 0 85
Kommunale midlar 75 107 0 182
Bompengar 582 1399 816 2797
Sum 865 1967 816 3648

Bypakke Alesund er mellom anna forankra i kon-
septvalutgreiinga (KVU) for transportsystemet i Ale-
sund som vart utarbeidd i 2016, samt rapport fra den ek-

sterne kvalitetssikringa (KS1) og Samferdselsdeparte-
mentet sine foringar.

Med bakgrunn i dette er det utarbeidd ein mogleg
prosjektportefalje. Hovudelementa i prosjektportefol-



jen er bygging av ny innfartsveg gst-vest (E136 Breivika—
Lerstad, og vidare til Campus), etablering av ny gateter-
minal med kollektivtrasear i tilkomstgatene for kollek-
tivtransporten i Alesund sentrum, samt sykkelfelt over
den nye Brosundbrua og gangpassasje under denne og
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under Hellebrua langs Brosundet. I tillegg kjem utvik-
ling av kollektivknutepunkt ved Campus og Alesund
sjukehus, samt tiltak for & auke framkomst for buss med
gode trasear.

Tabellen under syner lokalpolitisk vedteken prioritert prosjektportefolje for Bypakke Alesund

Statens vegvesen sine KS2-konsulenten sine
berekningar berekningar
Tiltak nr. i (Mill. 202 1-kr. (Mill. 2021-kr.
Prioritet Prosjekt og tiltak kart inkl. mva.) inkl. mva.)
1 Brosundbro, og ny gate i forlenging av
Keiser Wilhelms gate 1 291 298
2 Kollektivterminal-gateterminal i
Keiser Wilhelms gate 2 83 83
3 Kollektivknutepunkt ved Alesund
sjukehus 3 52 59
4 Kollektivknutepunkt ved Campus
Alesund 4 156 272
5 E136 Breivika-Lerstad 5 1994 2086
6 E136 Lerstadtoppen—Campus 6 478 460
7 Tiltak for framkomst for buss, for Ikkje
gdande og syklande og trafikktryggleik.  plassertikart 291 291
8 Sanering av kryss, tilrettelegging for ga-
ande og syklande samt kollektivtrafikk 8 301 328
9 Kryssutbetring (pdkeyringsrampe) 9 52 52
Sum prosjekter 3698 3929
Innkjgp og etablering av bomstasjonar 42 42
Planlegging og prosjektering 52 52
Sum Bypakke Alesund 3792 4023

Statens vegvesen har foreslatt ei pkonomiske ram-
me for pakka pa om lag 3 700 mill. kroner i 202 1-prisni-
va. I tillegg kjem etablering av bomstasjonar pa om lag
40 mill. kroner og om lag 50 mill. kroner avsett til plan-
legging, slik at den gkonomiske ramma totalt blir om
lag 3 790 mill. 202 1-kroner. Som det gir fram av kapittel
2 i proposisjonen, slutta Alesund kommune og Mgre og
Romsdal fylkeskommune seg til forslaget. KS2-konsu-
lenten har tilrddd ei gkonomisk ramme for Bypakke
Alesund pa 4 023 mill. 2021-kroner, jf. omtale i kapittel
51 proposisjonen.

I folgje dei lokalpolitiske vedtaka vil bypakka leggje
til grunn kostnadskontroll innanfor den fastsette gko-
nomiske ramma, portefeljestyring og 20 pst. eigendel
for lokale styresmakter. Dette betyr mellom anna at ein
eventuell kostnadsauke og/eller inntektssvikt skal skje
ved kutt i portefgljen. Eventuell kostnadsauke i dei
einskilde prosjekta — og/eller inntektssvikt — skal hand-
terast gjennom portefgljestyringa, og ikkje gjennom
auka takstar og/eller forlenga innkrevjing. Det blir fgre-
sett sterk kostnadskontroll. Arbeidet med portefaljesty-
ringa skal skje gjennom arleg rullering av eit firearig

handlingsprogram med hovudvekt pd mal- og resul-
tatstyring.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtrg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hgyre, Solveig Sundbg Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Ashild
Bruun-Gundersen, Bard Hoksrud og Tor
André Johnsen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes,viser til Prop. 201 S (2020-2021), der det
foreslas en delvis bompengefinansiering av bypakken
for Alesund i trdd med lokale vedtak. Bypakke Alesund
omfatter prosjekt og tiltak pa bade riksvei, fylkesvei og
kommunal vei.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
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listisk Venstreparti og Venstre, merker seg at
grensen for kapasiteten i veinettet er i ferd med a bli
nadd, samtidig som det er behov for & bygge ut tilbudet
til gaende og syklende. Kollektivandelen er relativt lav,
og det er et klart mal med bypakken at flere skal velge &
g4, sykle eller bruke kollektivtilbudet. Flertallet mer-
ker seg videre at Alesund, ved & gjennomfore disse tilta-
kene, har en ambisjon om & nad nullvekstmaélet for
persontransport med bil. I Meld. St. 20 (2020-2021) Na-
sjonal transportplan 2022-2033 er Alesund ett av fem
byomrader som kan fa tilskudd etter en ny ordning for
a styrke satsingen pd kollektivtransport, sykling og ga-
ing i mindre byomrader.

Flertallet viser til at det er giennomfert en kon-
septvalgutredning i 2016 som er et viktig grunnlag for
bypakken, og det er utarbeidet en prosjektportefglje
som er tilpasset forventede inntekter i bypakken. Det
stgrste prosjektet er innfartsveien fra gst, E136 Breivika—
Lerstad og videre til Campus. Videre legges det opp til
etablering av ny gateterminal med kollektivtraseer i til-
komstgatene for kollektivtrafikken i Alesund sentrum,
samt sykkelfelt over den nye Brosundbroen og gangpas-
sasje under denne og under Hellebroen langs Brosun-
det. I tillegg kommer utvikling av kollektivknutepunkt
ved Campus og Alesund sjukehus samt tiltak for a gke
framkommelighet for buss med gode traseer.Flertal-
let merker seg at det er gjennomfort KS2, og at den
samlede kostnadsrammen er beregnet til 4 023 mill.
kroner. Det legges til grunn portefgljestyring av bypak-
ken.

Flertallet merker seg at det legges til grunn inn-
kreving i 3 bomsnitt og 13 bomstasjoner. Det er beregnet
en grunntakst pa 26 kroner for takstgruppe 1 og 52 kro-
ner for takstgruppe 2, og det legges til grunn 20 pst. ra-
batt for dem med brikke i takstgruppe 1. Flertallet
merker seg videre at nullutslippskjeretgy i takstgruppe 1
skal betale 50 pst. av takst etter brikkerabatt, og at null-
utslippskjoretoy i takstgruppe 2 ikke vil bli belastet
bompenger. Det blir etablert en timesregel og et pas-
seringstak pa 60 passeringer per kalenderméaned. Bom-
pengeinnkrevingen er lagt til rette slik at giennomgangs-
trafikk pa E39 ikke blir belastet bompenger.

Flertallet viser til at den statlige delen av finansi-
eringen utgjor 620 mill. kroner. I tillegg utgjor fylkes-
kommunale og kommunale midler 135 mill. kroner og
refusjon av merverdiavgift 140 mill. kroner. Kravet om
20 pst. kommunal og fylkeskommunal egenandel pd de
prosjektene kommunen og fylkeskommunen har an-
svaret for, er oppfylt. @vrig finansiering gjores med
bompenger. Det er lagt til grunn inntil 15 &rs nedbeta-
lingstid, men ut fra forutsetningene er det beregnet en
nedbetalingstid pad 12 &r. Flertallet viser videre til at
Mgre og Romsdal fylkeskommune har gjort vedtak om
a stille npdvendig garanti for laneopptaket.

Flertallet vil understreke behovet for en streng
kostnads- og portefaljestyring slik at prosjektene kan
gjennomfores innenfor de rammene som er satt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er tilfreds med at Bypakke Alesund endelig
kommer til behandling i Stortinget, og at det nd er enig-
het om prosjekt, tiltak og finansiering for & nd Stortin-
gets klimamal.

Videre viser disse medlemmer til at Mgre og
Romsdal fylkeskommune har fattet et nytt vedtak om
fylkeskommunal garanti basert pa regjeringens bom-
pengeavtale fra 2019. Disse medlemmer viser til
dagens garantiordning og den belastningen den inne-
berer for fylkeskommunene, og legger til grunn at Stor-
tingets vedtak om statlig bompengegaranti ogsa vil gjel-
de dette prosjektet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at Stortingets vedtak av Bypakke Ale-
sund og nye 13 bomstasjoner vil markere en trist
milepzl for Mgre og Romsdal. Etter at Fremskrittsparti-
et i statsbudsjettet for 2021 fikk gjennomslag for 400
mill. kroner til & nedbetale bompengegjelden for Tres-
fiordbrua, har nemlig fylket veert uten bomstasjoner.
Disse medlemmer mener bilistene bade i Alesund
og fylket for gvrig fortjener a fortsatt kunne kjore til og
fra jobb, skole og fritidsaktiviteter uten & matte betale i
dyre dommer i 13 bomstasjoner.

Disse medlemmer mener flere av veiprosjekte-
ne i proposisjonen er viktige, eksempelvis E136 Breivi-
ka-Lerstad. Dessverre er dette prosjektet prioritert lavt i
bypakken som nummer 5 av 9 tiltak. Disse medlem-
mer mener denne og andre viktige veistrekninger ma
prioriteres for rask utbygging uten bompengefinansier-
ing, og viser i den sammenheng til Fremskrittspartiets
forslag til Nasjonal transportplan 2022-2033 i behand-
lingen av Meld. St. 20 (2020-2021).

Disse medlemmer viser videre til Dokument
8:275S (2020-2021) om & nedbetale all bompengegjeld.
Dette forslaget viser at det er innenfor rekkevidde 4 fa
norske veier bompengefrie, og det er derfor naturlig at
disse medlemmer ikke vil stgtte denne proposisjo-
nen og om lag 2,8 mrd. kroner mer i bompenger som
skal kreves inn fra bilistene. Disse medlemmer vi-
ser ogsd til Dokument 8:277 S (2020-2021) om 4 forby
bruk av bompenger pa sykkelveier, kollektivtrafikk og
byutvikling. Bypakker som den som er foreslatt i denne
proposisjonen, er bakgrunnen foratdisse medlem-
mer fremmet dette forslaget. Bypakkene representerer
dyre lgsninger for bilistene hvor det altfor ofte viser seg
at bompengene de betaler inn, ikke kommer bilistene
til gode.

Disse medlemmer viser ogsa til Dokument
8:205 S (2020-2021) fra Fremskrittspartiet om & avvikle



nullvekstmalet. Proposisjonen legger til grunn at By-
pakke Alesund med bompenger og tiltakene i portefal-
jenhar en klar ambisjon om & nd nullvekstmalet. Disse
medlemmer viser til at utslippene fra bilister fortset-
ter 4 ga ned med introduksjon av nyere motorer og okt
elbilandel. Det er derfor ingen grunn til & spesielt motar-
beide en naturlig utvikling i biltrafikken og samtidig ba-
sere seg pa bompenger for bade inntekter og for & gjore
bilistens hverdag vanskeligere. P4 denne bakgrunn vil
disse medlemmer stemme imot en ny bompenge-
finansiert bypakke for Alesund som har som hovedmal
a redusere fremkommelighet og mobilitet for bilistene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at E136 Breivika-Lerstad og Bypakke
Alesund er forankret i Nasjonal transportplan 2018-
2029. Proposisjonen som na legges frem, er en oppfol-
ging av de prioriteringene og faringene som ligger i Na-
sjonal transportplan, og som Fremskrittspartiet har
sluttet seg til.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det statlige bidraget til byomrader er svert
skjevt fordelt, der det aller meste gér til de stgrste byom-
radene. En slik skjevfordeling forer til at det statlige bi-
draget i bypakke Alesund er forholdsvis lite. Disse
medlemmer vilpapeke atdetialle prosjekt i byvekst-
avtaler og bypakker ma utvises ngysomhet for & sikre
lave kostnader og sa lav bompengebelastning som mu-

lig.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti egnsker bypakken velkommen. Dette
medlem villikevel peke pa at den nye ordningen med
«byvekstavtaler» for mellomstore byer ma bli et lang-
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siktig verktey ut over et firearig handlingsprogram, og
at rammen ma dobles. Dette medlem vil ogsa un-
derstreke at deler av midlene bor ga til drift av kollektiv-
transport.

Dette medlem mener det ogsa er viktig & knytte
tilskuddene til god arealplanlegging, der transportbe-
hovet i de ulike valgene er et viktig kriterium.

Dette medlem vil ogsa peke pa at det foreligger
en forstudie til en mulig bybane i Alesund, og et slikt til-
tak burde veere berettiget til 80 pst. statlig statte.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Venstre.

Komiteen viser til proposisjonen og sine
merknader og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

1. Stortinget gir si tilslutning til utbygging og delvis
bompengefinansiering av Bypakke Alesund i More
og Romsdal.

2. Stortinget samtykker til at bompengeselskapet
Vegamot AS far lgyve til & krevje inn bompengar til
delvis bompengefinansiering av Bypakke Alesund.
Vilkara for finansieringa gar fram av Prop. 201 S
(2020-2021).

3. Samferdselsdepartementet far fullmakt til a innga
avtale med bompengeselskapet Vegamot AS om
delfinansiering av Bypakke Alesund. Avtalen gir
bompengeselskapet rett til & krevje inn bompengar
innanfor vilkara Prop. 201 S (2020-2021) fastset.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 8. juni 2021

Helge Orten

leder og ordferer
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