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STORTINGET

Innst. 666 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 217 L (2020-2021)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Lov
om lennsnemndbehandling av arbeidstvisten
mellom Unio og Oslo kommune i forbindelse med
mellomoppgjoret 2021

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag om at arbeidstvis-
ten mellom Unio og Oslo kommune (Tariffoppgjer i
Oslo kommune) i forbindelse med mellomoppgjeret
2021 skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda. Det fremmes
samtidig forslag om at det blir forbudt a iverksette eller
opprettholde arbeidsstans for & lgse tvisten.

Det vises til Prop. 216 L (2020-2021) Lov om lgnns-
nemndbehandling av arbeidstvisten mellom Unio og
KS i forbindelse med mellomoppgjeret 2021 der det re-
degjorelse for myndighetenes og partenes rolle knyttet
til tvungen lgnnsnemnd.

1.2 Forhandlinger og mekling

Tvisten har oppstdtt i forbindelse med mellomopp-
gjoret 2021 og gjelder Tariffoppgjer i Oslo kommune.
Partene er pa arbeidstakersiden Unio med de tilsluttede
forbundene og foreningene Utdanningsforbundet,
Norsk  Sykepleierforbund, = Akademikerforbundet,
Norsk Fysioterapeutforbund, Norsk Ergoterapeutfor-
bund, Forskerforbundet, Det norske maskinistforbund,
Presteforeningen, Bibliotekarforbundet og Det Norske
Diakonforbund. Pa arbeidsgiversiden Oslo kommune.

Etter brudd i forhandlingene varslet Unio plassopp-
sigelse for ca. 13 000 medlemmer.

Riksmekleren nedla forbud mot arbeidsstans 3. mai
2021 og innkalte partene til mekling. Det ble gjennom-
fort mekling 5., 25. og 26. mai 2021.

Under meklingen nddde evrige parter i tariffopp-
gjoreti Oslo kommune — med meklerens mellomkomst
— frem til en lgsning i samsvar med meklerens forslag.
Unio avslo forslaget, mens Oslo kommune anbefalte
det. Meklingen ble avsluttet 27. mai 2021 kl. 14.15.

Unio iverksatte den varslede streiken 27. mai 2021.
Uttaket gjaldt 647 medlemmer.

1.3 Omfang og virkninger av konflikten

Streikeuttaket omfattet fra 28. mai 2021 647 med-
lemmer innenfor skoler, barnehager, hjemmetjenester,
sykehjem og andre offentlige virksomheter.

Helsemyndighetene ble varslet om streiken og vur-
derte fortlopende konsekvensene for helsetjenestene.
Helsetilsynet meldte at Oslo kommune lgpende sgkte
om dispensasjoner for ansatte i enkelte vakter og for
spesifikke oppgaver, og at dispensasjoner i stor grad ble
innvilget. Arbeids- og sosialdepartementet har ogsa
hatt kontakt med Kunnskapsdepartementet, men har
ikke mottatt rapporter om at streiken i Oslo kommune
medfprte fare for liv, helse eller hadde andre store sam-
funnsmessige konsekvenser.

Opptrappingen av streiken fra 2. juni 2021 med yt-
terligere 1272 personer, ble av Helsetilsynet vurdert
som betydelig, og forte til ytterligere reduksjon i tjenes-
tene. Dette medferte ikke direkte fare for liv og helse,
men har gjennom streiken bidratt til & gke totalbelast-
ningen pa gjenveerende tjenester.

Mandag 7.juni 2021 konkluderte Helsetilsynet
med at det vil oppsta fare for liv og helse i lopet av dagen



7.juni 2021 som folge av konflikten i Oslo kommune.
Det vises til proposisjonens kapittel 3 der det er rede-
gjort for begrunnelsen for konklusjonen til Helsetilsy-
net.

P4 bakgrunn av Helsetilsynets vurdering innkalte
Arbeids- og sosialministeren partene til mgte mandag
7.juni 2021 Kkl. 17.00.

Partene ble her spurt om det var noen mulighet for
at de kunne komme til enighet om en lgsning pa den
oppstatte situasjonen, slik at det ikke ville veere ngdven-
dig & gjere inngrep i streiken. Statsraden foreslo at parte-
ne skulle motes umiddelbart for & diskutere mulige lgs-
ninger pa den oppstatte situasjonen, noe partene sa seg
villige til. Partene fikk 20 minutter til & diskutere mulige
lpsninger. Da motet ble satt pa nytt uttrykte Unio at de
var villige til & se neermere pa dispensasjonspraksisen.
Oslo kommune ga utrykk for at det ikke var aktuelt spke
om ytterligere dispensasjoner knyttet til den konkete si-
tuasjonen.

Det ble derfor klart for departementet at det ikke
var mulig for partene selv a lgse opp i situasjonen som
satte liv og helse i fare.

Statsrdden informerte da partene om at regjeringen
ville gripe inn med tvungen lgnnsnemnd i konflikten.
Pa spegrsmal fra statsrdden sa Unio seg villig til 4 avslutte
streiken umiddelbart og gjenoppta arbeidet sd snart
som mulig.

1.4 Konklusjon

Hensynet til liv og helse gjor det nedvendig a lase
arbeidstvisten mellom Unio og Oslo kommune uten yt-
terligere arbeidskamp.

Det overlates til Rikslonnsnemnda 4 avgjere tvisten.

Norge harratifisert flere ILO-konvensjoner som ver-
ner organisasjonsfriheten og streikeretten (konvensjon
nr. 87, 98 og 154). Slik konvensjonene har vert tolket av
ILOs organer, stilles det strenge krav for inngrep i strei-
keretten, men det dpnes likevel for inngrep dersom
streiken setter liv, helse eller personlig sikkerhet for hele
eller store deler av befolkningen i fare. Sosialpakten un-
der Europaradet har i artikkel 6 nr. 4 en tilsvarende be-
stemmelse som verner streikeretten. Artikkel 6 ma
imidlertid sesisammenheng med artikkel G, som apner
for at det ved lov kan gjgres begrensninger i streikeret-
ten som er ngdvendige i et demokratisk samfunn for &
verne andre menneskers rettigheter og frihet, eller for a
verne offentlige interesser, nasjonal sikkerhet og helse
og moral i samfunnet.

Et vedtak om tvungen lgnnsnemnd i den omhand-
lede arbeidstvisten er innenfor rammen av de konven-
sjoner Norge har ratifisert. Dersom det likevel skulle pa-
vises motstrid mellom internasjonale konvensjoner og
Norges bruk av tvungen lgnnsnemnd, mener Arbeids-
ogsosialdepartementet at hensynet til liv og helse tilsier
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at det under enhver omstendighet er ngdvendig 4 gripe
inn i konflikten.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Elise Bjernebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og funge-
rende leder Rigmor Aasrud, fra Hoyre,

Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Jon Georg Dale og Bjgrnar Laabak, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
og fra Kristelig Folkeparti, Torill Selsvold
Nyborg, viser til arbeidstvisten mellom Unio og Oslo
kommune (Tariffoppgjer i Oslo kommune) i forbin-
delse med mellomoppgjoret 2021, og regjeringens
vurdering om at tvisten skal avgjgres av Rikslgnns-
nemnda.

Komiteen viser til at Riksmekleren nedla forbud
mot arbeidsstans 3. mai 2021 og innkalte partene til
mekling. Det ble gjennomfgrt mekling 5., 25. og 26. mai
2021, der gvrige parter i tariffoppgjeret i Oslo kommu-
ne-med meklerens mellomkomst—kom frem til en lgs-
ning i samsvar med meklerens forslag. Unio avslo forsla-
get, mens Oslo kommune anbefalte det. Meklingen ble
avsluttet 27. mai 2021 kl. 14.15.

Komiteen viser tilat Unio iverksatte den varslede
streiken 27. mai 2021. Uttaket gjaldt forst 647 medlem-
mer, som var i streik fra 28. mai 2021. De berorte virk-
somhetene var hovedsakelig skoler, barnehager, hjem-
metjenester, sykehjem og andre offentlige virksomhe-
ter.

Komiteen viser til at helsemyndighetene ble
varslet om streiken og vurderte fortlgpende konsekven-
sene for helsetjenestene. Streiken forlgp uten konse-
kvenser for liv og helse selv om flere etater/bydeler
meldte om marginal sykepleiebemanning ved bergrte
helse- og omsorgstjenester fra streikens iverksettelse.
Kommunen var imidlertid avhengig av & sgke om dis-
pensasjoner, serlig for sykepleiere i sykehjem og hjem-
metjenesten, og disse ble i stor grad innvilget.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at da streiken ble
trappetopp med 1 272 personer fra 2. juni 2021, ble det-
te vurdert som betydelig av Helsetilsynet, og mandag
7.juni 2021 konkluderte de med at det ville oppsta fare
for liv og helse i lgpet av dagen som folge av konflikten.
P& bakgrunn av denne vurderingen innkalte arbeids- og
sosialministeren partene til mgte samme dag. Til tross
for at partene sa seg villige til a diskutere mulige l@snin-
ger for & unnga inngripen i konflikten, kom de ikke til
enighet.
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Flertallet merker seg at Arbeids- og sosialdepar-
tementet pd bakgrunn av Helsetilsynets vurdering og
den fastlaste situasjonen vurderte at hensynet til liv og
helse gjorde det nedvendig a lgse arbeidstvisten mel-
lom Unio og Oslo kommune uten ytterligere arbeids-
kamp og sa seg ngdt til 4 gripe inn med tvungen lgnns-
nemnd i konflikten. P4 spersmal fra statsrdden sa Unio
seg villig til & avslutte streiken umiddelbart og gjenopp-
ta arbeidet sa snart som mulig.

Komiteen understrekerat Norge harratifisert fle-
re ILO-konvensjoner som verner organisasjonsfriheten
og streikeretten. Tvungen lgnnsnemnd er ikke gnskelig,
og myndighetene skal kun gripe inn dersom det er ab-
solutt npdvendig for & avverge at det oppstar fare for liv
og helse. Det er helsemyndighetene som forst og fremst
vurderer hvor og nar det er fare for liv og helse, i form av
Helsetilsynet, som uavhengig faglig myndighet. Slik
ILO-konvensjonene tolkes, &pnes det for inngrep der-
som streiken setter liv, helse eller personlig sikkerhet i
fare, selv om det stilles strenge krav for inngrep i streike-
retten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg pa denne bak-
grunn til forslaget i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til sine merknader i forbindelse med Stortingets be-
handling av Prop. 216 L (2020-2021) om lgnnsnemnd-
behandling av arbeidstvisten mellom Unio og KS i
forbindelse med mellomoppgjeret 2021, jf. Innst. 662
(2020-2021) angdende ILOs kjernekonvensjoner, som
ansees a forplikte Norge allerede i dag som viktige
rettskildefaktorer i norsk rett, og presumpsjonsprinsip-
pet sikrer oppfyllelsen av konvensjonene langt pa vei.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til sine merknader og
forslag i forbindelse med Stortingets behandling av
Prop.216L(2020-2021) om lgnnsnemndbehandling av
arbeidstvisten mellom Unio og KS i forbindelse med
mellomoppgjgret 2021, jf. Innst. 662 L (2020-2021), der
flertallet fremmet fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
innlemme ILOs kjernekonvensjoner i menneskerettslo-
ven.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
papeke at arbeidskonflikten ble avsluttet i mgte mel-
lom partene Unio og Oslo kommune hos arbeids- og so-

sialministeren 7. juni 2021 kl. 17.00. Statsraden grep da
inn med tvungen lgnnsnemnd i konflikten.

Bakgrunnen var manglende innvilgelse av dispen-
sasjon fra streiken av Unio, samt manglende vilje fra
Oslo kommune til  sgke ytterligere dispensasjon knyt-
tet til den konkrete situasjonen hvor 14 av 30 sykepleie-
re som skulle pa vakt i hjemmetjeneste, var tatt ut i
streik.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine merknader og forslag i forbin-
delse med Stortingets behandling av Prop. 216 L (2020-
2021), jf. Innst. 662 (2020-2021), der dette medlem
fremmet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen undersgke grunnlaget
for tvungen lgpnnsnemnd sett i lys av pastandene om at
grunnlaget for tvang virker savidt tynt, og i undersokel-
sen sgke svar pa hvorvidt denne inngripenen i streike-
retten er akseptabel i henhold streikeretten og interna-
sjonale forpliktelser.»

Dette medlem slutter seg pa denne bakgrunn
ikke til forslag om lennsnemndbehandling av arbeids-
tvisten mellom Unio og Oslo kommune, i forbindelse
med mellomoppgjaret 2021.

3. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om lgnnsnemndbehandling av arbeidstvisten mellom
Unio og Oslo kommune i forbindelse med mellomopp-
gjoret 2021

§1

Tvisten mellom Unio og Oslo kommune i forbindel-
se med mellomoppgjeret 2021 (Tariffavtale for Oslo
kommune) skal avgjgres av Rikslennsnemnda.

§2

Det er forbudt a iverksette eller opprettholde ar-
beidsstans, jf.lov 27. januar 2012 nr. 9 om arbeidstvister
(arbeidstvistloven) § 1 bokstav fog g for a lgse tvisten.

Regleneilov 27. januar 2012 nr. 10 om lgnnsnemnd
i arbeidstvister (lgnnsnemndloven) far tilsvarende
anvendelse.
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§3
Loven trer i kraft straks. Loven oppherer & gjelde nar Rikslennsnemnda har avsagt kjennelse i tvisten.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 14. juni 2021

Rigmor Aasrud Heidi Nordby Lunde
fung. leder ordforer
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