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STORTINGET

Innst. 667 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:295 S (2020-2021)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Silje Hjemdal, Kari Kjonaas Kjos, Bjornar Laabak,
Himanshu Gulati og Per-Willy Amundsen om til-
tak for de som lever pA hemmelig eller fortrolig
adresse

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et ekspertut-
valg som skal utrede problemstillinger og mulige tiltak
for & forbedre livssituasjonen for de barn og unge som
lever pd hemmelig adresse. Utvalget ber inkludere bru-
kerrepresentanter.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati og
Silje Hjemdal, fra Senterpartiet, Aslaug

Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Freddy André Qvstegdrd, og fra
Kristelig Folkeparti, Jorunn Gleditsch

Lossius, viser til representantforslaget om etablering
av et ekspertutvalg som skal utrede situasjonen for
personer som lever pa skjult adresse. Forslagsstillerne
eksemplifiserer ulike situasjoner og livssituasjoner der
beskyttelse er aktuelt, og nevner barnevernssaker
spesielt.

Komiteen viser til at beskyttelse og sperret adres-
se er tiltak som benyttes primart av justissektoren, men
ogsé av barnevernet. I saker der barn har eget beskyttel-
sestiltak som folge av en barnevernssak, er det barnever-
net som har beslutningsmyndighet, jf. folkeregisterlo-
ven § 10-4.

Komiteen papeker at politiets arbeid med be-
skyttelse av trusselutsatte er organisert giennom nasjo-
nale retningslinjer for vitnebeskyttelse. Disse retnings-
linjene etablerer to ansvarsnivaer for beskyttelse; et lo-
kalt niva hvor politidistriktene har ansvar for i ivareta
trusselutsattes sikkerhet innenfor eget distrikt, og et na-
sjonalt niva som ivaretas av Kripos. Adressesperre eller
skjerming av personopplysninger i Folkeregisteret er
kjent som kode 6 (strengt fortrolig) og kode 7 (fortrolig).

Komiteen mener at hvis et barn skal flytte fra
hjemmet, bgr barnevernstjenesten i samarbeid med
politiet drefte om politiet ber utarbeide en trusselvur-
dering. Basert pa trusselvurderingen ma barnevernstje-
nesten vurdere hvor barnet kan bo og hvem det er trygt
atbarnet har kontakt med. Komiteen viser til statsrad
Kjell Ingolf Ropstads svarbrev til komiteen, der han skri-
ver folgende:

«Dersom barnevernstjenesten, etter en Kkonkret
vurdering, finner at 4 gi opplysninger til politiet er ned-
vendig for 4 hjelpe og beskytte barnet, skal barne-
vernstjenesten varsle politiet. Dette vil som regel vaere
tilfellet ved en sé alvorlig bekymring som mistanke om
vold eller seksuelle overgrep mot barn. Etter endringer i



barnevernloven § 6-7 b, som tradte i kraft 1.januar
2021, skal barneverntjenesten uten hinder av taushets-
plikt, gi informasjon til politiet om at det er truffet ved-
tak om skjult adresse.»

Komiteen viser videre til at som folge av oppfal-
ging av opptrappingsplanen mot vold og overgrep
(2017-2021) har Politidirektoratet utarbeidet retnings-
linjer for politiets bruk av kode 6 og for samarbeidet
med evrige tjenester. I tillegg har NOVA, pa oppdrag av
Justis- og beredskapsdepartementet, foretatt en helhet-
lig giennomgang/evaluering av besgksforbud som be-
skyttelsestiltak, og Barne- og familiedepartementet har
gitt NOVA i oppdrag d innhente kunnskap om barnever-
nets sikkerhetsarbeid

Komiteen viser ogsa til at statsrdden i brevet til
komiteen melder at det om kort tid bli lansert en ny
handlingsplan mot vold i nere relasjoner, og at proble-
matikken som tas opp i representantforslaget, vil adres-
seres i den nye planen.

Komiteen viser til brev av 13. april 2021 fra stats-
rad Kjell Ingolf Ropstad til komiteen i forbindelse med
behandlingen av Dokument 8:134 S (2020-2021) Repre-
sentantforslag om et styrket og gratis krisesentertilbud
for voldsutsatte. I brevet skriver statsrdden folgende:

«I[Prop.1S(2020-2021) varsles det at regjeringen vil
utrede lovendringer og vurdere tiltak for a gke kvalite-
ten pd tilbudet ved krisesentrene.»

Komiteen ber om at det i forbindelse med dette
arbeidet ogsa utredes problemstillinger og mulige tiltak
for & forbedre livssituasjonen for barn og unge som lever
pa hemmelig adresse.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at for dem som har blitt utsatt for vold eller trusler om
vold i nere relasjoner, kan hver dag uten trygghet for
egen sikkerhet oppleves om én dag for mye. Lever man
pa hemmelig adresse, er det tunge arsaker til dette, og
ofte oppleves enhver kime til usikkerhet som en ekstra
belastning.

Flertallet viser til at regjeringen ved flere anled-
ninger har utsatt oppdateringen av handlingsplanen
mot vold i nare relasjoner. Justis- og beredskapsmi-
nisteren lovet at den skulle legges frem «i lgpet av hgs-
ten 2020», i svar til Dokument nr. 15:1860 (2019-2020).
Sable den utsatt til «en lansering i lopet av forste kvartal
2021»,i svar til Dokument nr. 15:770 (2020-2021). Uten
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a varsle Stortinget har saken ikke blitt fremmet, og det
siste som regjeringen gjorde offentlig i saken, var at det
ble gijennomfert innspillsmgte i begynnelsen av mars i
ar.Flertallet merkersegatstraks er forste halvar over,
og det har enna ikke blitt lagt frem en oppdatert hand-
lingsplan.

Flertallet merker seg svar til komiteen fra stats-
rad Kjell Ingolf Ropstad, hvor det vises til at arbeidet
som er i gang «fanger opp mye av det forslagsstillerne
gnsker a adressere». Flertallet mener at det ikke er
nok a fange opp, arbeidet ma ogsa gjores pa en forsvarlig
ogriktigmate. Det mest hensiktsmessige er  nedsette et
ekspertutvalg for a sikre en bred gjennomgang. Et slikt
utvalg ber bade ha med blikk utenfra og involvering av
brukerrepresentanter, og vil veere bedre i stand til & fore-
sla riktige og gode tiltak, enn det arbeidet som stats-
rdden legger opp til.

P& denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et ekspertut-
valg som skal utrede problemstillinger og mulige tiltak
for & forbedre livssituasjonen for de barn og unge som
lever pd hemmelig adresse. Utvalget bgr inkludere bru-
kerrepresentanter.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Dokument 8:295 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Silje Hjemdal, Kari
Kjonaas Kjos, Bjgrnar Laabak, Himanshu Gulati og Per-
Willy Amundsen om tiltak for de som lever pd hemme-
lig eller fortrolig adresse — vedtas ikke.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Dokument 8:295 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Silje Hjemdal, Kari
Kjonaas Kjos, Bjgrnar Laabak, Himanshu Gulati og Per-

Willy Amundsen om tiltak for de som lever pa hemme-
lig eller fortrolig adresse — vedtas ikke.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Stortinget ber regjeringen nedsette et ekspertutvalg som skal utrede problemstillinger og mulige tiltak for & for-
bedre livssituasjonen for de barn og unge som lever pa hemmelig adresse. Utvalget ber inkludere brukerrepresentan-
ter.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 10. juni 2021

Kristin @rmen Johnsen

leder og ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

—
Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
21/2467- 9. juni 2021

Dokument 8:295 S (2020-2021) Representantforslag om tiltak for de som
lever pa hemmelig eller fortrolig adresse - vurdering

Jeg viser til representantforslag om etablering av et ekspertutvalg som skal utrede
situasjonen for personer som lever pa skjult adresse. Familie- og kulturkomiteen ber Barne-
og familiedepartementet om en vurdering av forslaget.

Beskyttelse og sperret adresse er tiltak som benyttes primeert av justissektoren, men ogsa av
barnevernet. Politiets arbeid med beskyttelse av trusselutsatte er organisert giennom
nasjonale retningslinjer for vitnebeskyttelse. Disse retningslinjene etablerer to ansvarsnivaer
for beskyttelse; et lokalt niva hvor politidistriktene har ansvar for a ivareta trusselutsattes
sikkerhet innenfor eget distrikt og et nasjonalt niva som ivaretas av Kripos. Adressesperre
eller skjerming av personopplysninger i Folkeregisteret, er kjent som kode 6 (strengt fortrolig)
og kode 7 (fortrolig). Det pekes i forslaget pa at man trenger en nasjonal enhet med ansvar
for & formidle/organisere kompetanse om feltet. Kripos besitter denne kompetansen.

| saker der barn har eget beskyttelsestiltak som folge av en barnevernssak, er det
barnevernet som har beslutningsmyndighet, jf folkeregisterloven § 10-4. Forslagsstillerne
eksemplifiserer sitt anliggende med omsorgsovertakelser, men forslaget kan ikke, slik det er
formulert, begrenses til barnevernets fosterhjemsplasseringer. Tvangsgifte er for avrig ogsa
nevnt, og i disse sakene er det sjelden snakk om mindrearige. Ungdom over 18 ar vil kun fa
oppfelging fra barnevernet dersom det er fattet vedtak om ettervern.

Hvis et barn skal flytte fra hjemmet, ber barnevernstjenesten i samarbeid med politiet drafte
om politiet bar utarbeide en trusselvurdering. Basert pa trusselvurderingen, ma
barnevernstjenesten vurdere hvor barnet kan bo og hvem det er trygt at barnet har kontakt

Postadresse: Postboks 8036 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.; 972 417 793



med. Hvis trusselvurderingene tilsier det, bgr barnet ikke flytte til et omrade hvor familie elier
kiente pleier & oppholde seg, eller pa steder med et tett nettverk av personer fra samme
etniske gruppe.

Barnevernloven § 3-2 palegger barnevernstjienesten a medvirke til at barns interesser
ivaretas av andre offentlige instanser, og a samarbeide med andre sektorer og
forvaltningsnivaer, nar dette kan bidra til 4 lese oppgaver som barneverntjenesten er palagt
etter loven. Bestemmelsen er generell og omfatter alle instanser som barnevernstjenesten
har nytte av @ samarbeide med. Politiet er et viktig eksempel pa dette. Barnevernstjenestens
taushetsplikt etter barnevernloven er ikke til hinder for at barnevernstjenesten formidler
opplysninger til politiet nar dette kan fremme barnevernstjenestens oppgaver eller forebygge
vesentlig fare for liv eller alvorlig skade for noens helse, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd.

Dersom barnevernstjenesten, etter en konkret vurdering, finner at & gi opplysninger til politiet
er ngdvendig for & hjelpe og beskytte barnet, skal barnevernstjenesten varsle politiet. Dette
vil som regel veere tilfellet ved en sa alvorlig bekymring som mistanke om vold eller seksuelle
overgrep mot barn. Etter endringer i barnevernloven § 6-7 b, som tradte i kraft 1. januar
2021, skal barneverntjenesten uten hinder av taushetsplikt, gi informasjon til politiet om at
det er truffet vedtak om skjult adresse.

Med hjemmel i barnevernsloven § 4-19 kan fylkesnemnda bestemme at foreldrene ikke skal
ha rett til a vite hvor barnet er. | praksis har skjult adresse i barnevernssaker ferst og fremst
blitt benyttet ved sikkerhetsrisiko for barnet, for eksempel ved fare for kidnapping eller om
fosterforeldre eller institusjonsansatte trakasseres. Den har ogsa blitt benyttet ved
plasseringer med tanke pad anonym adopsjon.

Som en oppfelging av opptrappingsplanen mot vold og overgrep (2017-2021) har
Politidirektoratet utarbeidet retningslinjer for politiets bruk av kode 6 og for samarbeidet med
gvrige tjenester. | tillegg har NOVA, pa oppdrag av Justis- og beredskapsdepartementet, foretatt
en helhetlig giennomgang/evaluering av besgksforbud som beskyttelsestiltak.! Videre satte
Barne- og familiedepartementet ut et oppdrag til NOVA for & innhente kunnskap om barnevernets
sikkerhetsarbeid.2 Malgruppen for barnevernets sikkerhetsarbeid var imidlertid avgrenset til unge
som var utsatt for utilberlig negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold. Forskerne anbefalte en
styrking av barnevernstjenestens kunnskapsgrunnlag, rutiner og kompetanse om
sikkerhetsarbeid ved plassering, samt en tydeligere avklaring av samarbeid og ansvar med politi
og andre instanser.?

Som kjent vil det om kort tid bli lansert en ny handlingsplan mot vold i naere relasjoner.
Problematikken som tas opp i representantforsiaget adresseres i den nye planen. Det er

1 NOVA Rapport 1/19 (regjeringen.no)

2 ODA Open Digital Archive: Pa utryag arunn. Barnevernstienestens arbeid med sikkerhet ved
plassering (oslomet.no)

3 Barnevernsansatte Tequis oq Eva etterlyser tydeligere retningslinjer for barns sikkerhet i foster- og
beredskapshiem. De er ikke alene | Fontene.no
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ogsa besluttet at Justis- og beredskapsdepartementet i samarbeid med Barne- og
familiedepartementet, vil ta initiativ til en evaluering av adressesperre som beskyttelsestiltak.

Ettersom det er arbeid i gang som fanger opp mye av det forslagsstillerne gnsker &
adressere, kan jeg ikke se at det er behov for et ekspertutvalg som foresiatt. For ordens

skyld gjer jeg oppmerksom pa at saken har veert diskutert med Justis- og
beredskapsdepartementet.

Med hilsen

Kjel Ingolf Ropstad}/ V{)
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