
Innst. 31 L
(2021–2022)

Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 11 L (2021–2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i midlertidig lov om innreise-
restriksjoner for utlendinger av hensyn til folkehel-
sen (forlengelse)

Til Stortinget

Sammendrag
Justis- og beredskapsdepartementet foreslår i 

proposisjonen å forlenge midlertidig lov om innreise-
restriksjoner for utlendinger av hensyn til folkehelsen 
(innreiserestriksjonsloven) til 1. mai 2022. Dette inne-
bærer at regjeringen, dersom det er nødvendig for å 
trygge folkehelsen ved utbrudd av den allmennfarlige 
smittsomme sykdommen covid-19, kan begrense utlen-
dingers rett til innreise helt frem til denne datoen uten 
at det kreves et nytt lovvedtak fra Stortinget. Videre 
innebærer forslaget en forlengelse av hjemmel for 
bortvisning, utvisning og straff som følge av brudd på 
innreiserestriksjonene, samt for bortvisning for brudd 
på regelverk om innreisekarantene og krav om testing i 
forbindelse med innreise til Norge.

Departementet understreker i proposisjonen at for-
lengelse av innreiserestriksjonsloven ikke i seg selv 
innebærer at dagens innreiserestriksjoner vil bli opp-
rettholdt frem til 1. mai 2022. Loven gir Kongen hjem-
mel til å fastsette unntak fra restriksjonene, og restrik-
sjonene skal ikke være mer omfattende enn hva som er 
nødvendig og forholdsmessig i lys av den til enhver tid 
gjeldende situasjonen. Det pekes i proposisjonen på at 
siden våren 2021 har innreiserestriksjonene gradvis 

blitt lettet gjennom en rekke forskriftsendringer. Blant 
annet gjelder det nå unntak fra innreiserestriksjonene 
for alle EØS-borgere, utlendinger bosatt i EØS-området 
og for tredjelandsborgere med nærmere definerte fami-
liemedlemmer i Norge. Et økende antall tredjelands-
borgere er også unntatt som følge av at flere lands koro-
nasertifikat godkjennes av EU og Norge, eller som følge 
av at smittesituasjonen bedres i hjemlandet. Målet er at 
nedtrappingen av innreiserestriksjonene skal fortsette, 
og at de etter hvert avvikles helt.

Departementet har likevel kommet til at det er nød-
vendig å forlenge innreiserestriksjonsloven slik at det er 
hjemmel for innreiserestriksjoner også etter lovens nå-
værende opphørsdato, 1. desember 2021. Departemen-
tet legger avgjørende vekt på at det fortsatt er betydelig 
usikkerhet knyttet til den videre utviklingen i pandemi-
en internasjonalt, særlig som følge av at vaksinasjons-
graden fortsatt er lav i mange land, og på at Helsedirek-
toratet anbefaler forlengelse.

Departementet har også vurdert, men foreslår ikke, 
å forlenge de midlertidige reglene i kapittel 10 a i lov om 
utlendingers adgang til riket og deres opphold her (ut-
lendingsloven) om fjernmøter mv. i Utlendingsnemnda 
(UNE). Det vises til proposisjonens pkt. 7 for nærmere 
omtale.

Det gis i proposisjonens pkt. 2 en omtale av bak-
grunnen for lovforslaget, herunder om smittesitua-
sjonen og behovet for beredskap, og om innreiserestrik-
sjoner. Det fremgår at forslaget har vært sendt på hø-
ring, med 14 dagers høringsfrist.

I proposisjonens pkt. 3 redegjøres det for gjeldende 
rett, herunder om smittevernloven, covid-19-forskrif-
ten, utlendingsloven og -forskriften, midlertidig lov og 
forskrift om innreiserestriksjoner og internasjonale for-
pliktelser.
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I proposisjonens pkt. 4 er det nærmere redegjort for 
høringsuttalelsene. Det er blant høringsinstansene uli-
ke syn på departementets forslag om å forlenge innrei-
serestriksjonsloven.

I proposisjonens pkt. 5 fremkommer departemen-
tets vurdering, først om behovet for innreiserestriksjo-
ner og deretter om forslaget om forlengelse av innreise-
restriksjonsloven.

I proposisjonens pkt. 6 er det redegjort for økono-
miske og administrative konsekvenser av forslaget.

Det vises til proposisjonen for omtale av punktene 
over.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e m y r 
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e 
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  M a r i 
H o l m  L ø n s e t h  o g  To r e  Va m r a a k ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e  K l e v e l a n d 
o g  Pe r  M a r t i n  S a n d t r ø e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d  o g  E r l e n d 
W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , 
G r e t e  Wo l d ,  f r a  R ø d t ,  To b i a s  D r e v l a n d 
L u n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N .  S k j e l s t a d , 
viser til at Justis- og beredskapsdepartementet i Prop. 11 
L (2021–2022) foreslår å forlenge midlertidig lov om 
innreiserestriksjoner for utlendinger av hensyn til 
folkehelsen (innreiserestriksjonsloven) til 1. mai 2022. 
Dette medfører at regjeringen, dersom det er nødvendig 
for å trygge folkehelsen, kan begrense utlendingers rett 
til innreise helt frem til denne datoen uten at det kreves 
et nytt lovvedtak fra Stortinget.

Ko m i t e e n  peker på at forslaget innebærer en for-
lengelse av hjemmel for bortvisning, utvisning og straff 
som følge av brudd på innreiserestriksjonene, samt for 
bortvisning for brudd på regelverk om innreisekarante-
ne og krav om testing i forbindelse med innreise til Nor-
ge. Loven innebærer en videreføring av hovedregelen 
om at utlendinger nektes innreise under utbruddet av 
covid-19, samtidig videreføres gjeldende unntak fra 
innreiserestriksjonene, samt hjemmel til å gjøre ytterli-
gere unntak i forskrift slik at ikke restriksjonene går len-
ger enn hva som er nødvendig og forholdsmessig.

Ko m i t e e n  viser til at forlengelse av innreise-
restriksjonsloven ikke i seg selv innebærer at dagens 
innreiserestriksjoner vil bli opprettholdt frem til 1. mai 
2022. Ko m i t e e n  peker på at spørsmålet i denne pro-
posisjonen ikke er hvilke innreiserestriksjoner som for 
øyeblikket er nødvendige og forholdsmessige, men om 
det i nåværende situasjon må antas å være behov for en 
hjemmel for innreiserestriksjoner også i noe tid etter 
1. desember 2021.

Ko m i t e e n  peker på at loven gir Kongen hjemmel 
til å fastsette unntak fra restriksjonene, og restriksjone-
ne skal ikke være mer omfattende enn hva som er nød-
vendig og forholdsmessig i lys av den til enhver tid gjel-
dende situasjonen.

Ko m i t e e n  viser til at departementet legger avgjø-
rende vekt på at det fortsatt er betydelig usikkerhet 
knyttet til den videre utviklingen i pandemien interna-
sjonalt, særlig som følge av lav vaksinasjonsgrad i man-
ge land, og at Helsedirektoratet anbefaler forlengelse av 
gjeldende lovverk.

Ko m i t e e n  merker seg at regjeringen har vurdert, 
men ikke foreslår, å forlenge de midlertidige reglene i 
kapittel 10 a i lov om utlendingers adgang til riket og de-
res opphold her (utlendingsloven) om fjernmøter mv. i 
Utlendingsnemnda (UNE).

Ko m i t e e n  viser til at departementet plikter å vur-
dere kontinuerlig hvilke restriksjoner som er nødvendi-
ge og forholdsmessige. Ko m i t e e n  understreker at 
innreiserestriksjonene har blitt lettet i flere omganger 
og vil bli avviklet gjennom forskriftsendringer så snart 
situasjonen tillater det.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  vil bemerke at FHI og flere andre høringsin-
stanser er imot en forlengelse av loven. Den midlertidige 
loven har som følge av pandemien blitt forlenget flere 
ganger, og da basert på overhengende smittefare. FHI 
skriver at pandemien er på retur, og selv om vi har noe 
økende smitte, vurderer man den som håndterbar av 
helsevesenet. Spredningspotensialet for importsmitte er 
mindre i en befolkning med høy immunitet som i Norge, 
der det er høy vaksinasjonsgrad. Innreiserestriksjoner 
vurderes videre å kunne være diskriminerende og ram-
me norske borgere med innvandrerbakgrunn hardere 
enn andre grupper.

FHI understreker behovet for høy grad av tillit mel-
lom befolkningen, fagmyndigheter og besluttende 
myndigheter, noe som er viktig for å håndtere kriser. 
Denne kan settes på prøve om man viderefører midler-
tidige lover til tross for at «vesentlige og avgjørende» 
endringer har funnet sted. En svekkelse av tillit «kan ha 
større følger for smittevernet i fremtiden enn det evt. 
positive som oppnås gjennom videreføring av den mid-
lertidige loven». Helsedirektoratet støtter vurderingen 
av dagens smittesituasjon.

D e t t e  m e d l e m  understreker at midlertidige lo-
ver bør gjelde så lenge vi har en midlertidig og krevende 
unntakstilstand, og dermed oppheves når situasjonen 
er under kontroll. Det vurderes at regjeringen på vanlig 
måte kan legge frem for Stortinget forslag til nye midler-
tidige lover til hastebehandling om nødvendig.

På denne bakgrunn støtter d e t t e  m e d l e m  ikke 
forslaget til lovendring.
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Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Rødt og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i midlertidig lov om innreiserestriksjoner 
for utlendinger av hensyn til folkehelsen (forlengelse)

I
I midlertidig lov 19. juni 2020 nr. 83 om innreiserestrik-
sjoner for utlendinger av hensyn til folkehelsen gjøres 
følgende endringer:

§ 10 annet ledd skal lyde:
Loven oppheves 1. mai 2022.

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 11. november 2021

Lene Vågslid Per Martin Sandtrøen
leder ordfører
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