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Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Prop. 208 LS (2020-2021)

Innstilling fra finanskomiteen om samtykke til del-
tagelse i en beslutning i EQS-komiteen om innlem-
melse i EQS-avtalen av forordning (EU) 2019/2088
og forordning (EU) 2020/852

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Finansdepartementet foreslar i proposisjonen &
gjennomfere to forordninger om henholdsvis offentlig-
gjoring av berekraftsinformasjon i finanssektoren og et
rammeverk for berekraftige investeringer. Forordnin-
gene foreslds giennomfert i en ny lov.

Forordningene ble vedtatt i EU i henholdsvis 2019
og 2020 i trdd med Europakommisjonens handlings-
plan for finansiering av berekraftig vekst, som ble lagt
frem i mars 2018. Forordningene er EQS-relevante, men
er ikke tatt inn i E@S-avtalen ennd. Uoffisielle overset-
telser av forordningene folger som vedlegg til proposi-
sjonen. Sitater fra forordningene benyttet i proposisjo-
nen er fra disse.

1.2 Offentliggjering av baerekraftsin-
formasjon i finanssektoren

Forordning (EU) 2019/2088 om baerekraftsrelaterte
opplysninger i sektoren for finansielle tjenester («of-
fentliggjeringsforordningen») ble vedtatt 27. november
2019. Formalet med regelverket er & styrke investorbe-
skyttelsen og forbedre informasjonen som formidles til

sluttinvestor om hvordan berekraft er tatt hensyn til i
investeringsbeslutninger. Forordningen palegger fore-
takifinansiell sektor som har portefgljeforvaltning som
del av sin virksomhet (kalt «finansmarkedsdeltagere» i
forordningen), og finansradgivere a opplyse om hvor-
dan hensynet til barekraftsrisiko er integrert i ri-
sikovurderinger og investeringsradgivning, De skal ogsa
opplyse om eventuelle negative berekraftsvirkninger
av investeringsbeslutningene. Forordningen har virket i
EU siden 10. mars 2021.

1.3 Entaksonomi for baerekraftige
okonomiske aktiviteter

Forordning (EU) 2020/852 om etablering av et ram-
meverk for & fremme beerekraftige investeringer og om
endring av forordning (EU) 2019/2088 («taksonomifor-
ordningen») ble vedtatt 18.juni 2020. Formalet med
taksonomien er & etablere en felles forstaelse av hvilke
pkonomiske aktiviteter og investeringer som kan reg-
nes som beerekraftige i trdd med EUs langsiktige klima-
og miljemal. Felleseuropeiske kriterier er ment a gjore
det lettere & sammenligne investeringsmuligheter pa
tvers av land og sektorer, og skal bidra til & redusere risi-
koen for sakalt grennvasking hvor investeringer frem-
stilles som grgnne uten a ha beviselige klima- eller mil-
jogevinster. Systemet vil danne grunnlaget for fremtidi-
ge europeiske standarder og merkeordninger for finan-
sielle produkter.

Forordningen stiller krav til hvilken informasjon fi-
nansmarkedsdeltagere skal offentliggjore nar et finansi-
elt produkt markedsfgres som berekraftig. For slike
produkter stilles det krav om at det rapporteres om
hvordan og i hvilken grad taksonomien er benyttet for
vurdere om de underliggende investeringene er baere-



kraftige, hvilke(t) miljgmal investeringene bidrar til &
oppn4, og andelen av underliggende investeringer som
er barekraftige etter taksonomien. Kravene retter seg
mot finansmarkedsdeltagere slik de er definert i offent-
liggjoringsforordningen, og mot store foretak som etter
regnskapsdirektivet har plikt til & offentliggjore ikke-fi-
nansiell informasjon om virksomheten.

For a kunne defineres som barekraftig etter forord-
ningen ma en gkonomisk aktivitet bidra vesentlig til
oppnd minst ett av seks definerte miljgmal. Det skal
fastsettes vitenskapsbaserte kriterier for hva som regnes
som vesentlige bidrag. I tillegg skal aktiviteten ikke ha
en betydelig negativ innvirkning pa de gvrige miljgma-
lene, og den mé oppfylle minstekrav til sosiale og sty-
ringsmessige forhold. Taksonomiforordningen gir Eu-
ropakommisjonen hjemmel til 4 fastsette neermere Kkri-
terier for hvilke pkonomiske aktiviteter som kan anses &
bidra vesentlig til oppnéelsen av miljgmalene. Taksono-
mien vil tas i bruk i EU fra 1. januar 2022, nar det farste
settet med kriterier trer i kraft.

1.4 Samtykke til deltagelse i EQS-
komiteens beslutning og gjen-
nomfoering av forventet EQS-rett

Offentliggjeringsforordningen og taksonomifor-
ordningen er som nevnt ovenfor E@S-relevante, men er
ikke ennd behandlet av E@S-komiteen. Etter EQS-avta-
len artikkel 7 bokstav a skal Norge gjennomfgre forord-
ninger «som saddan» i nasjonal rett, og det er dermed
ikke tillatt & gjengi, omskrive eller dele opp bestemmel-
ser i forordningene. Som folge av dette gjennomfares
forordningene i norsk rett ved inkorporasjon. Departe-
mentet foreslar at forordningene gjennomferes i norsk
rett ved inkorporasjon i en ny lov om offentliggjering av
barekraftsinformasjon i finanssektoren og et ramme-
verk for baerekraftige investeringer.

For & ivareta Norges interesser i saken, som er ras-
kest mulig innlemmelse og gjennomfering av de to for-
ordningene, bor Norge unngd a métte ta konstitusjonelt
forbehold nar beslutning om innlemmelse av forord-
ningene fattes i EQS-komiteen. Departementet ber der-
for i denne proposisjonen om Stortingets samtykKke til &
delta i en kommende beslutning i E@S-komitéen om
innlemmelse av forordningene i E@S-avtalen, jf. Grunn-
loven § 26 annet ledd. Hovedtrekkene i en slik E@S-ko-
mitébeslutning er n&@rmere omtalt i proposisjonens ka-
pittel 5. Det er ikke ventet vesentlige endringer i den en-
delige beslutningen i EQS-komiteen. Dersom denne li-
kevel skulle avvike vesentlig fra utkastet som er vedlagt
proposisjonen her, vil saken bli forelagt Stortinget pa
nytt. Etter at beslutning om innlemmelse er truffet i
E@S-komiteen, vil forordningene utgjgre E@QS-forplik-
telser. Pa denne maten kan forordningene tre i kraft na-
sjonalt sa kort tid etter ikrafttredelsen i EU som mulig,
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noe som er viktig for a sikre likest mulig regler for norske
og utenlandske virksomheter.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Frode
Jacobsen, lederen Eigil Knutsen, May Britt
Lagesen, Tellef Inge Mogrland og Mona
Nilsen, fra Hegyre, Tina Bru, Mahmoud
Farahmand, Heidi Nordby Lunde og Helge
Orten, fra Senterpartiet, Kjerstin Wgyen
Funderud, Sigbjern Gjelsvik og Geir
Pollestad, fra Fremskrittspartiet, Hans
Andreas Limi og Roy Steffensen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Kari Elisabeth Kaski,
fra Redt, Marie Sneve Martinussen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, fra Miljgpar-
tiet De Gronne, Kristoffer Robin Haug, og
fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad,viser til at samtykke til deltagelse i en beslut-
ning i E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av
forordning (EU) 2019/2088 («offentliggjeringsforord-
ningen») og forordning (EU) 2020/852 («taksonomifor-
ordningen») behandles i denne innstillingen. Lov om
offentliggjoring av barekraftsinformasjon i finanssek-
toren og et rammeverk for barekraftige investeringer
behandles i Prop. 49 L (2021-2022).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at klimaendringene er en
av var tids sterste utfordringer og ma meotes med kraftful-
le tiltak bade nasjonalt og internasjonalt. Det vil kreves
store investeringer for & na Paris-avtalens langsiktige
temperaturmal og omstille samfunnet til en lavutslipps-
gkonomi.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Redt, mener at finanssektoren
spiller en viktig rolle i denne omstillingen gjennom &
kanalisere privat kapital til beerekraftige prosjekter og
lgsninger. Men dette forutsetter at ressursene og inn-
satsfaktorene er riktig priset, slik at kapitalen kanalise-
res til de investeringsprosjektene og foretakene som gir
sterst forventet risikojustert avkastning. For 4 unnga ri-
siko og markedssvikt ma markedsprisene reflektere til-
gjengelig og relevant informasjon. EUs forordning om
berekraftsrelaterte opplysninger i sektoren for finansi-
elle tjenester (offentliggjeringsforordningen) er ment a
styrke investorbeskyttelse og forbedre informasjon til
sluttinvestor om hvordan barekraft er tatt hensyn til i
investeringsbeskyttelser.

Flertallet viser til at gkende etterspgrsel etter in-
vesteringer som skal vaere barekraftige og ansvarlige, vi-
ser interesse for at bade profesjonelle og ikke-profesjo-
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nelle investorer gnsker a bidra til en baerekraftig utvik-
ling. For a redusere risikoen for sdkalt gronnvasking,
hvor investeringer fremstilles som gronne uten 4 ha be-
viselige klima- eller miljggevinster, er det behov for en
felles forstaelse av hvilke pkonomiske aktiviteter og in-
vesteringer som kan regnes som bzrekraftige.

Flertallet viser til at det har blitt utviklet flere
markedsstandarder og merkeordninger for grgnne fi-
nansielle instrumenter og produkter internasjonalt.
Felleseuropeiske kriterier er ment a gjgre det lettere &
sammenligne investeringsmuligheter pa tvers av land
og sektorer. Derfor vil EUs taksonomi, et klassifiserings-
system for & definere beerekraftig aktivitet, danne
grunnlaget for fremtidige europeiske standarder og
merkeordninger for finansielle produkter.

Flertallet viser til at offentliggjgringsforordnin-
gen sammen med taksonomiforordningen forventes a
bidra til vekst og gkt konkurranse i markedet for baere-
kraftige finansielle produkter. Forordningene legger til
rette for investeringer i baerekraftige prosjekter og 1gs-
ninger, og underbygger dermed omstillingen til en mer
barekraftig ekonomi, i trdd med nasjonale og interna-
sjonale klima- og miljgambisjoner.

Flertallet tilrar pad denne bakgrunn at Stortinget
samtykKker i deltagelse i en beslutning i E@S-komiteen
om innlemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU)
2019/2088 og forordning (EU) 2020/852.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener det er bra d tydelig-
gjore kriterier for hvilke investeringer som kan regnes
som barekraftige, og statter intensjonen bak EUs takso-
nomi om 4 redusere risikoen for sdkalt grennvasking av
investeringer. Disse medlemmer viser til at depar-
tementet i denne proposisjonen foreslar a innlemme to
forordninger i E@S-avtalen, som isolert sett legger opp
til et rammeverk som kan bidra til dette formalet, men
at dette samtykket ikke inkluderer de mer spesifikke
vurderingene av ulike gkonomiske aktiviteter som EU-
kommisjonen la fram 22. april 2021.Disse medlem-
mer mener derfor det ville vaert bedre om Stortinget
hadde behandlet det konkrete innholdet i EUs nye tak-
sonomi mer samlet.

Disse medlemmer viser videre til at hensyn til
naturmangfold ikke er godt nok inkludert i de nyeste
vurderingene fra EU-kommisjonen, spesielt nar det gjel-
der arealinngrep ved nyutbygging av fornybar energi, og
videre at en lang rekke europeiske miljgorganisasjoner
iapril 2021 trakk seg fra EUs rddgivende panel for beere-
kraftig finans som en folge av innretningen pé EUs fore-
slatte taksonomi. Organisasjonene understreker at selv
om det er positive sider ved regelverket, sa barer det
framlagte resultatet tydelig preg av pavirkning fra sterke
neringslivsinteresser, noe som har fort til oppmyknin-
ger for enkeltnaringer, og at kriteriene for hva som an-

ses som barekraftig, ikke anses a ta tilstrekkelig hensyn
til blant annet naturmangfold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er for mye byrakrati og rapporte-
ringskrav palagt norske bedrifter, og at slike byrder pa
neringsvirksomhet skal reduseres. Disse medlem-
mer viser til at forordningene vil gjore at en rekke aktg-
rer blir underlagt nye krav og rapporteringsplikter.
Disse medlemmer erkritiske til at nye byrakratiske
plikter palegges naringslivet, og mener at klimabegrun-
nelser ikke kan forsvare slike ekstra byrder. Disse
medlemmer viser til at hvert enkelt land selv be-
stemmer om forsikringsformidlere og verdipapirfore-
tak med ferre enn tre ansatte skal omfattes av
forordningen om offentliggjering av baerekraftsinfor-
masjon i finanssektoren. Disse medlemmer mener
atrapporteringskravene iserlig grad vil vaere byrdefulle
for de mindre foretakene, og at disse derfor burde skjer-
mes fra kravene i forordningen.

Komiteens medlem fra Redt mener at de
nye vurderingene fra EU-kommisjonen i april inne-
holder flere problematiske elementer. For det fgrste er
det pé flere punkter ikke sterke nok miljgkrav, for ek-
sempel er kravet for CO,-utslipp fra hydrogenproduk-
sjon satt sa heyt at det kan apne for at hydrogen som
produseres ved bruk av fossil gass, blir regnet som
«grenn», og dermed bidra til den grennvaskingen som
forordningen er ment & motvirke. Det er heller ikke ty-
delige nok krav som hindrer at blandingsprodukter av
hydrogen og fossil gass kan bli klassifisert som bare-
kraftig, noe som kan bidra til & forlenge produksjonen
av gass og gjere det vanskelig 4 nd klimamalene.

Dette medlem vil ogsa vise til at EUs taksonomi
kan by pa problemer for norsk vannkraftproduksjon og
vri investeringer fra vann- til vindkraft. Vindkraftinves-
teringer blir ikke er underlagt de samme kravene som
vannkraftinvesteringer om arealbruk og energieffekt for
a anses som barekraftig, noe som etter dette med-
lems mening inneberer en forskjellsbehandling som
kan bidra til & vri investeringer i retning av mer vind-
kraftutbygging, ogsa i Norge. Med stort behov for inves-
teringer i opprustning og oppgradering av vannkraft-
verk kan dette by pa utfordringer.

Dette medlem ser at proposisjonen til behand-
ling kun inneholder rammeverket, og derfor isolert sett
ikke rammes av kritikken. Men for dette medlem
blir det likevel vanskelig & vurdere rammeverket uten a
ogsa se til de nyere konkrete vurderingene som har
kommet fra EU-kommisjonen. Pa tross av dets gode in-
tensjoner kan dette medlem derfor ikke stgtte opp
om videre implementering av EUs foreslatte regelverk i
sin naveerende form.



Dette medlem pépeker videre at det i denne
proposisjonen bes om samtykke til innlemmelse av to
forordninger som sa langt ikke er behandlet i E@S-ko-
miteen. Det bes saledes om forhandssamtykke til inn-
lemmelse av disse forordningene i E@S-avtalen. Pa prin-
sipielt grunnlag mener dette medlem det er feil at
Stortinget gir slikt samtykke for E@S-komiteen har be-
handlet saken og det foreligger en E@S-komitébeslut-
ning som Stortinget konkret kan ta stilling til innholdet
i

3. Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Komiteen har forelagt utkast til innstilling for uten-
riks- og forsvarskomiteen, som i brev av 6.desember
2021 har avgitt felgende uttalelse:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til finansko-
miteens utkast til innstilling datert 30. november 2021
til Prop. 208 LS (2020-2021) S-delen, SamtykKke til delta-
gelse i en beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse i
E@S-avtalen av forordning (EU) 2019/2088 og forord-
ning (EU) 2020/852.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
peker pé at Norge pd selvstendig grunnlag kunne og
burde utpekt sentrale satsninger for barekraftig inves-
tering gjennom et sett egne kriterier, som del av en
nasjonal politikk for utvikling og omstilling av naerings-
liv og samfunn. Det er gnskelig & bruke et handlingsrom
til & utvikle egne kriterier hvis fremtidige kommisjons-
forordninger ikke er ambisigse nok eller har uheldige
favoriseringer.

Dette medlem er uenig i denne flertallsmerknaden:
‘Forordningene legger til rette for investeringer i beere-
kraftige prosjekter og lgsninger, og underbygger der-
med omstillingen til en mer beerekraftig gkonomi, i trad
med nasjonale og internasjonale klima- og miljgambi-
sjoner.’

Dette medlem er enig i disse merknadene fra Redt:
‘Komiteens medlem fra Rgdt mener at de nye vurderin-

Innst. 50 S-2021-2022

gene fra EU-kommisjonen i april inneholder flere pro-
blematiske elementer. For det forste er det pa flere
punkter ikke sterke nok miljgkrav, for eksempel er kra-
vet for CO,-utslipp fra hydrogenproduksjon satt s& hayt
at det kan dpne for at hydrogen som produseres ved
bruk av fossil gass blir regnet som ‘grenn’, og dermed
bidra til den grennvaskingen som forordningen er ment
a motvirke. Det er heller ikke tydelige nok krav som
hindrer at blandingsprodukter av hydrogen og fossil
gass kan bli klassifisert som barekraftig, noe som kan
bidra til & forlenge produksjonen av gass og gjore det
vanskelig & nd klimamalene.

Dette medlem péapeKker videre at deti denne propo-
sisjonen bes om samtykke til innlemmelse av to forord-
ninger som sa langt ikke er behandlet i EQS-komiteen.
Det bes saledes om forhandssamtykke til innlemmelse
av disse forordningene i E@S-avtalen. Pa prinsipielt
grunnlag mener dette medlem det er feil at Stortinget
gir slikt samtykke for E@S-komiteen har behandlet
saken og det foreligger en E@S-komitébeslutning som
Stortinget konkret kan ta stilling til innholdet i.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
forgvrig til sine respektive partiers merknader i finans-
komiteens utkast til innstilling til Prop. 208 LS (2020-
2021) S-delen og har ingen ytterligere merknader.»

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Venstre, Miljgpartiet De Grgnne og Kristelig
Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i deltagelse i en beslutning i
E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av for-
ordning (EU) 2019/2088 og forordning (EU) 2020/852.

Oslo, i finanskomiteen, den 7. desember 2021

Eigil Knutsen

leder

Heidi Nordby Lunde

ordferer
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