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STORTINGET

Innst. 54 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Prop. 233 LS (2020-2021)

Innstilling fra finanskomiteen om Samtykke til
godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr.
214/2018 av 26. oktober 2018 om innlemmelse i
EQS-avtalen av direktiv (EU) 2016/97 og direktiv
(EU) 2018/411

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Forslag til ny lov om forsikringsformidling og lov-
endringer i finansforetaksloven vil gjennomfere EQ@S-
regler som svarer til deler av EUs forsikringsdistribu-
sjonsdirektiv. I tillegg foreslar Justis- og beredskapsde-
partementet i en egen proposisjon endringer i for-
sikringsavtaleloven for 4 gjennomfare gjenverende be-
stemmelser i direktivet. Delingen innebzrer at bestem-
melser som gjennomferer forsikringsdistribusjonsdi-
rektivet, etter disse forslagene vil finnes i henholdsvis
finansforetaksloven, ny forsikringsformidlingslov og
forsikringsavtaleloven med tilhgrende forskrifter.

Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2016/97 om
forsikringsdistribusjon (Insurance Distribution Directi-
ve, «IDD») ble vedtatt 20.januar 2016 og erstatter for-
sikringsformidlingsdirektivet (direktiv 2002/92/EF). Fris-
ten for EUs medlemstater til & sette i kraft nasjonalt regel-
verk som gjennomferer forsikringsdistribusjonsdirekti-
vet, var opprinnelig 23. februar 2018. Direktiv 2018/411
endrer fristen for medlemsstatene til & giennomfore for-
sikringsdistribusjonsdirektivet fra 23.februar 2018 til
1.juli 2018, med ikrafttredelse senest 1.oktober 2018.

Samtidig ble opphevelsen av forsikringsformidlingsdi-
rektivet (direktiv 2002/92/EF) utsatt fra 23. februar 2018
til 1. oktober 2018.

E@S-komiteen vedtok 26. oktober 2018 ved beslut-
ning nr. 214/2018 a endre E@S-avtalens vedlegg IX (fi-
nansielle tjenester), slik at forsikringsdistribusjonsdi-
rektivet ble tatt inn i E@S-avtalen. EQS-komiteens be-
slutning omfatter ogsa direktiv 2018/411, som endrer
giennomferingsfristen for forsikringsdistribusjonsdi-
rektivet. Gjennomferingen av forsikringsdistribusjons-
direktivet i norsk rett forutsetter lovendringer. Det ble
fra norsk side tatt forbehold om samtykke fra Stortinget,
jf. Grunnloven § 26 annet ledd.

Det bes pa denne bakgrunn om samtykke fra Stor-
tinget til godkjenning av E@S-komiteens beslutning.
E@S-komiteens beslutning og direktivene som beslut-
ningen omfatter, folger vedlagt i offisiell norsk overset-
telse.

1.2 EOS-komiteens beslutning
1.21

E@S-komiteens beslutning nr. 214/2018 av
26. oktober 2018 om endring av E@S-avtalens vedlegg
IX (Finansielle tjenester) gjelder innlemmelse av direk-
tiv (EU) 2016/97 om forsikringsdistribusjon og direktiv
(EU) 2018/411 om endring av forsikringsdistribusjons-
direktivet med hensyn til anvendelsesdatoen for med-
lemsstatenes innarbeidingstiltak. Rettsaktene er nar-
mere omtalt i avsnitt 2.1. @konomiske og administrati-
ve konsekvenser ved gjennomferingen av forsikrings-
distribusjonsdirektivet er omtalt i avsnitt 13.

Gjennomfering av E@S-komiteens beslutning i
norsk rett vil kreve lovendring. Det er dermed ngdven-
dig med Stortingets samtykke til godkjennelse av EQS-
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komiteens beslutning nr. 214/2018 i medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd.

E@S-komiteen vedtok 26.oktober (beslutning nr.
214/2018) & innlemme forsikringsdistribusjonsdirekti-
vet og endringsdirektiv 2018/411 i E@S-avtalen, og Nor-
ge deltok i beslutningen med forbehold om Stortingets
samtykke.

E@S-komitébeslutningen folger som trykt vedlegg
til proposisjonen i offisiell norsk oversettelse. Tilsvaren-
de gjelder offisielle norske oversettelser av rettsaktene
som er omfattet av EQS-komitébeslutningen.

Det bes pa denne bakgrunn om Stortingets samtyk-
ke til innlemmelse av forsikringsdistribusjonsdirektivet
og tilhgrende endringsdirektiv i samsvar med vedlagte
beslutning i E@S-komiteen.

1.2.2 OMTALE AV EQS-KOMITEENS

BESLUTNING

E@S-komitébeslutning nr. 214/2018 av 26. oktober
2018 inneholder en fortale og fire artikler med tekniske
E@S-tilpasninger og bestemmelser om gyldigheten av
den norske sprakversjonen og ikrafttredelse av beslut-
ningen.

Fortalen angir rettsaktene som blir innlemmet i
E@S-avtalen. De to rettsaktene er som nevnt forsikrings-
distribusjonsdirektivet og direktiv 2018/411. Sistnevnte
gjor endringer i forsikringsdistribusjonsdirektivet med
hensyn til anvendelsesdatoen for medlemsstatenes inn-
arbeidingstiltak. I tillegg oppheves forsikringsformid-
lingsdirektivet som folge av at forsikringsdistribusjons-
direktivet innlemmes i E@S-avtalen.

Artikkel 1 angir for det fgrste hvilke endringer som
gjores i E@S-avtalens vedlegg IX. Teksten i nr. 13b (Euro-
paparlaments- og radsdirektiv 2002/92/EF) oppheves,
og etter nr. 13d tilfayes en henvisning til direktiv 2016/
97, som endret ved direktiv2018/411.

Artikkel 1 inneholder ogsa E@S-tilpasninger til di-
rektivet. Disse er neermere omtalt i avsnitt 1.2.3 neden-
for.

Artikkel 2 fastsetter at teksten til direktivene med
angitte endringer paislandsk og norsk, som vil bli kunn-
gjort i EQS-tillegget til Den europeiske unions tidende,
skal gis gyldighet.

Artikkel 3 regulerer nir E@S-komitébeslutningen
skal tre i kraft. Her fglger at beslutningen trer i kraft
27.oktober 2018, forutsatt at alle meddelelser etter
E@S-avtalen artikkel 103 er inngitt. I trdd med hovedre-
gelen i EQS-avtalen artikkel 103 trer EQS-komitébeslut-
ningen i kraft den forste dagen i den andre méaneden et-
ter at siste meddelelse om at samtykke er innhentet, er
mottatt.

Artikkel 4 fastsetter at beslutningen skal kunngjores
i E@S-avdelingen av og EQS-tillegget til Den europeiske
unions tidende.
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1.23

Tilpasningene til forsikringsdistribusjonsdirektivet
er tatt inn i E@S-komitébeslutningen artikkel 1 nr. 2 og
kommer i tillegg til de generelle tilpasningene som fol-
ger av E@S-avtalens protokoll 1.

[ E@S-komitébeslutningen artikkel 1 nr. 2 bokstav a
og b er det inntatt tilpasningstekster for & presisere at
henvisninger til medlemsstater og vedkommende myn-
dighet i E@S-sammenheng skal forstds & omfatte E@S/
EFTA-statene og vedkommende myndigheter i EQS/
EFTA-statene, og at henvisninger til andre rettsakter i di-
rektivet skal anses relevante i den utstrekning og i den
form disse er innlemmet i E@S-avtalen.

Videre erdetiartikkel 1 nr. 2 bokstav cinntatt en til-
pasningstekst som tilpasser bestemmelser i forsikrings-
distribusjonsdirektivet som viser til den europeiske til-
synsmyndigheten for forsikring og pensjon EIOPAs
meklingsmyndighet etter artikkel 19 i forordning (EU)
1094/2010. I tilpasningsteksten er det presisert at hen-
visningene for EQS/EFTA-statenes vedkommende skal
forstas som henvisninger til EFTAs overvakingsmyndig-
het. Det vises til nermere omtale i Prop. 100 S (2015-
2016) om deltakelse i E@S-komitébeslutninger om
rettsaktene som etablerer EUs finanstilsynssystem
m.m., avsnitt 3.3.2.12.

I artikkel 1 nr. 2 bokstav d er det inntatt en tilpas-
ningstekst som tilfgyer EFTAs overvakingsorgan til ar-
tikkel 5 nr. 3 og artikkel 8 nr. 5, slik at ogsa EFTAs overva-
kingsorgan mottar informasjon om eventuelle tiltak
som er foretatt i medhold av disse artiklene. Artikkel 5
og artikkel 8 i forsikringsdistribusjonsdirektivet gjelder
vertsstatens oppfelging av foretak som driver grense-
kryssende virksomhet og filialetablering, se ogsa omtale
iavsnitt 9.4.2.1 proposisjonen.

S/ZERLIG OM TILPASNINGSTEKST

1.24

Direktivene er E@S-relevante, og Finansdeparte-
mentet anbefaler at Stortinget samtykker i innlemmel-
se av direktivene med tilpasningstekst i EQS-avtalen.

IKONKLUSJON OG TILRADING

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Frode
Jacobsen, lederen Eigil Knutsen, May Britt
Lagesen, Tellef Inge Morland og Mona
Nilsen, fra Hegyre, Tina Bru, Mahmoud
Farahmand, Heidi Nordby Lunde og Helge
Orten, fra Senterpartiet, Kjerstin Wayen
Funderud, Sigbjern Gjelsvik og Geir
Pollestad, fra Fremskrittspartiet, Hans
Andreas Limi og Roy Steffensen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Kari Elisabeth Kaski,
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fra Redt, Marie Sneve Martinussen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, fra
Miljepartiet De Grgnne, Kristoffer Robin
Haug, og fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad,viser til at samtykke til godkjenning
av EQ@S-komiteens beslutning nr. 214/2018 av
26.oktober 2018 om innlemmelse i E@S-avtalen av
direktiv (EU) 2016/97 og direktiv (EU) 2018/411
behandles i denne innstillingen. Lov om forsikringsfor-
midling (forsikringsformidlingsloven) behandles i
Innst. 53 L (2021-2022).

Komiteen visertil at Prop. 233 LS (2020-2021) ble
fremmet av regjeringen Solberg etter godkjennelse i
statsrad 3. september 2021. Regjeringen Stgre har ikke
fremmet endringer i form av tilleggsproposisjon til sa-
ken.

Komiteen viservidere til at saken gjelder samtyk-
ke til godkjenning av innlemmelse i EQS-avtalen av EUs
forsikringsdistribusjonsdirektiv, og at slik innlemmelse
forutsetter vedtak om en ny lov om forsikringsformid-
ling og lovendringer i finansforetaksloven (jf Innst. 53 L
(2020-2021)) samt endringer i forsikringsavtaleloven,
jf. Prop. 234 L (2020-2021) Endringer i forsikringsav-
taleloven mv. (forsikringsdistribusjon mv.), som er til
behandling i Stortingets justiskomité, med avgivelses-
frist 1. februar 2022.

Det vises til at forsikringsformidling ikke dekker
salg av egne forsikringsprodukter, men kun den virk-
somheten som drives av forsikringsmeglingsforetak
som bindeledd til kunder og forsikringsagentforetak pa
vegne av forsikringsforetaket. Ny forsikringsformid-

lingslov regulerer vilkarene for & kunne drive for-
sikringsformidling, herunder krav til faglige kvalifika-
sjoner og hederlig vandel. E@S-komiteens vedtak om
innlemmelse av direktivet i E@S-avtalen vil kreve ngd-
vendige lovendringer samt Stortingets samtykke i hen-
hold til Grunnloven § 26 annet ledd.

3. Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Komiteen har forelagt utkast til innstilling for
utenriks- og forsvarskomiteen, som i brev av
6.desember 2021 har opplyst at den slutter seg til
finanskomiteens utkast til innstilling uten @vrige
merknader.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@S-komi-
teens beslutning nr. 214/2018 av 26. oktober 2018 om
innlemmelse i E@S-avtalen av direktiv (EU) 2016/97 og
direktiv (EU) 2018/411.

Oslo, i finanskomiteen, den 7. desember 2021

Eigil Knutsen

leder

Lise Christoffersen

ordferer
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